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W odpowiedzi na zastrzezenia wniesione pismem z dnia 22 maja 2017 r. znak
BK.1710.6.2017.DK (wptyw do ZUW w dniu 25 maja 2017 r.), ponizej przedstawiam nastepujace
stanowisko wobec oddalonych zastrzezen.

W dniu 15.05.2017 r. otrzymalem projekt wystgpienia pokontrolnego w zakresie
prawidlowosci rozliczenia dotacji na realizacje pomocy dla repatriantéw i ich rodzin w 2016 r.
Korzystajge z przystugujgcych mi uprawnien wnosze¢ zastrzezenia w zakresie:

1. iz kwota wydatkéw poniesionych ze srodkow dotacji celowej na wymiang instalacji
elektrycznej i remont klatki schodowej w wysokosci 47 820,60 zl zostata uznana jako
wydatek poniesiony niezgodnie z przeznaczeniem,

2. dokonania oceny negatywnej.

Wnosz¢ o ponowne przeanalizowanie i uznanie celowosci poniesionych wydatkéw na wymiang
instalacji elektrycznej na klatce schodowej oraz przeprowadzenie remontu klatki schodowej i zmiang
oceny negatywnej na oceng pozyfywngq. (...) Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Kontrolujgcych,
iz w zakresie zadania nie miesci si¢ remont klatki schodowej i wymiana instalacji elektrycznej, ktora
byla koniecznosciq ze wzglgdu na nastepujgce okolicznosci:

— W trakcie remontu okazalo sig, Ze istniejqca instalacja elektryczna w lokalu wykonana
zostala niezgodnie z przepisami obowigzujgcymi obecnie, dotyczgeymi instalacji
elektrycznych, w budynkach mieszkalnych, gdzie kazdy element obwodu elektrycznego musi
spetnia¢ okreslone normy jakosci i bezpieczenstwa jego uzytkowania, tzn. przewody
instalacji elektrycznej powinny by¢ miedziane (YDyp), a byly aluminiowe (YAY), co
stanowilo zagrozenie pozarowe i porazeniowe. W tym przypadku zrezygnowano z kuchenki
gazowej i zasigpiono kuchenkq elektryczng, stqd tez zachodzila koniecznosé wykonania
nowych przewodow zasilajgcych do lokalu w nowej tablicy rozdzielczej na klatce
schodowej,

— przewody instalacji elektrycznej byly mocno powykrecane (w puszkach polgczeniowych
i puszkach gniazd), w zwigzku z tym nie mozna byto wykluczy¢ uszkodzer mechanicznych,
ktore stanowily zagrozenie bezpieczenstwa dla lokatoréw (w tych miejscach mogly powstaé
zwarcia). Instalacja elektryczna doprowadzona do lokalu, w przebudowanym
pomieszczeniu po we jak i w samym lokalu przed remontem wykonana zostata niezgodnie
z obowiqzujqcymi przepisami, dotyczqcymi instalacji elektrycznych w  budynkach
mieszkalnych, gdzie kazdy element obwodu elektrycznego musi spelniaé okreslone normy
Jjakosci i nie tylko tego lokalu mieszkalnego ale i budynku,

— wykonanie modernizacji cz¢sci instalacji elektrycznej nie daloby oczekiwanych rezultatow,
1zn. nie poprawiloby bezpieczenstwa uzytkowania instalacji elektrycznej, stqd wykonano
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kompleksowq wymiang instalacji elektrycznej zarowno w lokalu jak i na klatce schodowej
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i normami,

— ograniczenie si¢ do wymiany zasilenia do jednego lokalu mieszkalnego oraz pomieszczenia
po wc przebudowanym na pomieszczenie gospodarcze przyvnalezne do lokalu bylo
nieprawidlowe z punktu widzenia procesu budowlanego. W omawianym przypadku nie jest
mozliwe by jeden etap robot catkowicie zakonczy¢, a nastgpnie przysigpi¢ do realizacji
nastgpnego,

— w kontekscie wyrazonych przez kontrolujgcych uwag, podkresli¢ nalezy, ze roboty
przeprowadzone na klatce schodowej ww. budynku byly konieczne dla przeprowadzenia
prawidlowego procesu budowlanego, ale przede wszystkim zapewnienia bezpieczenstwa
uzytkowania ww. budynku.

Nie mozna zatem zgodzi¢ sig ze stanowiskiem kontrolujgcych, iz w zakresie zadania nie miesci
si¢ wymiana instalacji elektrycznej i remont klatki schodowej, to nade wszystko byl obowigzek,
bowiem nie wykonanie spornego zakresu stanowitoby zagrozenie dla zycia osob tam przebywajgcych.

Zwazywszy, iz zgodnie z Porozumieniem nr 1/2016 z dnia 27 lipca 2016 r. udzielona zostala
dotacja z przeznaczeniem na zapewnienie rodzinie repatriantow samodzielnego lokalu mieszkalnego
w pelni wyposazonego w sposob umozliwiajgcy natychmiastowe zamieszkanie, ten zakres
przebudowy obejmowal m.in. usamodzielnienie lokalu, (wc na klatce schodowej), zmiang systemu
ogrzewania piecowego na ogrzewanie gazowe wraz z instalacjq centralnej wody uzytkowej z pieca
dwufunkcyjnego.

Zgodhnie z art. 168 ust. 4 i ust. 5 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpuje
w szczegolnosci przez zaplatg za zrealizowane zadanie, na ktore dotacja zostala udzielona albo
w przypadku, gdy przepisy odrgbne stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacyi,
wykorzystanie nastgpuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach. Tym samym jednym
ze sposobow wykorzystania dotacji jest zaplata, za$ drugi to realizacja zadan niezbednych do
osiggnigcia wskazanych w odrgbnych przepisach celow. Refundacja dotyczy kosztow poniesionych
przez gming w zwiqgzku z zapewnieniem repatriantom lokalu. Tym samym przepisy wykonawcze,
(ustawa o repatriacji) precyzujq, ze celem dotacji jest poniesienie kosztow zapewnienia mieszkan dla
repatriantow nie zas sama refundacja.

Cel ten zostal osiggnigty. Trzyosobowa rodzina repatriantow z Kazachstanu zasiedlila
mieszkanie w dniu 15.05.2017 roku.

Zgodnie z zapisami powolanego Porozumienia Nr 1/2016 z 27 lipca 2016 r. na realizacje
zadania udzielona zostatla dotacja celowa w wysokosci 160 155,00 zI. Wielkos¢ udzielonej dotacji nie
zostala przez Gming Miasto Koszalin przekroczona.

Nalezy pamigtad, iz to prowadzony remont lokalu przeznaczonego do zasiedlenia dla rodziny
repatriantow spowodowal pogorszenie warunkow technicznych w zakresie uzytkowania klatki
schodowej.

W ostatnim okresie szerokim echem odbita si¢ informacja w mediach o przekazaniu do
zasiedlenia dla rodziny repatriantow przez jedng z gmin lokalu mieszkalnego z niezakonczonym
remontem, bez toalety, ze zdewastowangq klatkg schodowg.

Nie moglismy pozwoli¢ na przekazanie podobnego mieszkania.

Stanowisko wyrazone w projekcie wysigpienia pokontrolnego w zakresie nie uznania
wszystkich poniesionych przez Gming kosztow na rzecz zapewnienia rodzinie repatriantow
samodzielnego lokalu oraz dokonanie oceny negatywnej za sposob realizacji tych zadan uwazam jako
nieobiektywne i niezach¢cajgce do podejmowania realizacji w przyszlosci takich zadan.

Zwlaszcza ze zapewnienie mieszkania to tylko jedno z zadan, ktore Miasto wzielo na siebie.
Poniewaz rodzina przyjetych repatriantow posiada dzieci, kolejnym etapem dzialania bedzie pomoc
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w adaptacji w nowym srodowisku, niewykluczone, iz niezbedne bedzie zapewnienie miejsca w zlobku
i przedszkolu, i wiele innych.

Wnosz¢ zatem o ponowne przeanalizowanie poniesionych przez nas kosztow na rzecz
modernizacji lokalu mieszkalnego i uznanie ich w catosci, a jesli to nie jest mozliwe to przynajmniej
w czesci przypadajqcej na rzecz remontowanego lokalu.

Nie uznanie wszystkich poniesionych kosztow na zapewnienie samodzielnego lokalu rodzinie
repatriantow jak tez dokonanie oceny negatywnej za wykonanie zadania, czy tez informacja
o mozliwosci zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych uwazam za godzqce
w wazng ideg jakq jest sprowadzanie obywateli polskich do kraju ich pochodzenia.”

Stanowisko wobec zastrzezen wniesionych w wyzej wymienionej tresci:

Odnoszac si¢ do wniesionych zastrzezen nalezy podkresli¢, ze w Projekcie wystapienia
pokontrolnego nie zakwestionowano zasadnosci przeprowadzonego remontu klatki schodowej oraz
wymiany wewnetrznej instalacji elektrycznej na klatce schodowej przy ul. Modrzejewskiej 26
w Koszalinie. Stwierdzono natomiast, ze wydatkowanie na ten cel srodkéw dotacji przeznaczonej na
realizacje pomocy dla repatriantéw i ich rodzin bylo niezgodne z Porozumieniem nr 1/2016 z dnia
27 lipca 2016 r. zawartym pomigdzy Wojewoda Zachodniopomorskim i Prezydentem Miasta
Koszalina. W Porozumieniu w § 1 ust. 1, 2 i 3 szczegélowo ustalono, ze Miasto Koszalin zapewni
wyznaczonej rodzinie repatriantow samodzielny lokal mieszkalny z zasobéw komunalnych, lokal ten
wyposazony bedzie w centralne ogrzewanie, ciepta wode, lazienke, kuchenke¢ do przyrzadzania
positkow oraz podlaczony bedzie do miejskiej kanalizacji sanitarnej. Ponadto w Porozumieniu
okreslono. ze lokal mieszkalny ma zosta¢ w pelni wyposazony (np. w sprzet AGD, RTV. meble,
reczniki, wyposazenie kuchenne, srodki czystosci) w sposéb umozliwiajacy natychmiastowe
zamieszkanie repatriantéw. Z kolei w § 5 okreslono iz wykorzystanie dotacji nast¢puje przez zaplate
za zrealizowane zadanie, na ktore dotacja zostala przekazana.

Tak sformutowane zapisy Porozumienia wskazuja jednoznacznie, ze $rodki z dotacji celowe;j
powinny zosta¢ wydatkowane tylko i wylacznie na remont i wyposazenie konkretnego lokalu
mieszkalnego przeznaczonego dla rodziny repatriantéw. Porozumienie nie dopuszczalo mozliwosci
finansowania zadnego innego rodzaju wydatkow.

W sytuacji, gdy podjete czynnosci remontowe w lokalu wyznaczonym przez Gming z zasobu
komunalnego do zamieszkania przez repatriantow skutkowaly koniecznoscig poszerzenia prac
o wymiang instalacji wewnetrznej na klatce schodowej i remont klatki schodowej — na wszystkich
kondygnacjach, Miasto Koszalin powinno sfinansowaé ten zakres prac ze $rodkéw wilasnych.
Wykorzystanie do tego celu srodkéw z dotacji spowodowalo zwigkszenie wartosci budynku oraz
innych lokali, co pozostaje w sprzecznosci z celem na jaki zostala przyznana dotacja.

W przypadku watpliwosci zwiazanych z zapisami Porozumienia Gmina Miasto Koszalin mogta
na kazdym etapie realizacji zadania zwrdcic si¢ o ich wyjasnienie do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w celu uniknigcia nieprawidlowosci zwiazanych z rozliczeniem dotacji. Jednostka
nie skorzystata jednak z takiej mozliwosci.

Uwage zwraca ponadto fakt, ze jak wynika ze zgromadzonej w trakcie kontroli dokumentacji,
kosztorys inwestorski dotyczacy wymiany wewnetrznej instalacji elektrycznej na klatce schodowe;j
przy ul. Modrzejewskiej 26 w Koszalinie datowany jest na miesiac sierpien 2016 r. Z kolei prace
remontowe w lokalu przeznaczonym dla rodziny repatriantow rozpoczely si¢ w dniu 7 wrzesnia




2016 r. Oznacza to, ze jeszcze przed rozpoczeciem prac remontowych w lokalu, Gmina Miasto
Koszalin rozwazata mozliwos¢ przeprowadzenia robdt poza lokalem na klatce schodowej w zakresie
wymiany instalacji elektrycznej, ktére mogty by¢ sfinansowane tylko ze srodkéw wihasnych. Gmina
samodzielnie dokonata wyboru lokalu przeznaczonego dla rodziny repatriantow, a wigc nawet przy
zalozeniu, ze lokal znajdowal si¢ w ztym stanie technicznym i np. podigczenie instalacji wymagalo
ingerencji poza lokal mieszkalny, to Miasto Koszalin mogto dokonaé podziatu kosztéw koniecznego
remontu czy tez niezbednej dla prawidlowego funkcjonowania tego lokalu modernizacji (koszt
remontu lokalu — koszt remontu poza lokalem).

Reasumujgc, w wyniku analizy dokumentacji zebranej w trakcie kontroli ustalono, ze na
realizacj¢ zadania okreslonego w Porozumieniu nr 1/2016 z dnia 27 lipca 2016 r. wydatkowano srodki
z dotacji celowej w kwocie 98 192,48 zl (w tym remont lokalu mieszkalnego 57 151,99 zi,
wyposazenie lokalu mieszkalnego 40 768,49 z1, ustugi 272,00 z1). Kwote tg uznano za wydatkowana
prawidlowo i zgodnie z zapisami Porozumienia. Pozostale wydatki w wysokosci 47 820,60 zi
dotyczace wymiany wewngtrznej instalacji elektrycznej oraz remontu klatki schodowej na
wszystkich kondygnacjach, w ktorej miesci si¢ lokal, uznano za wydatkowane niezgodnie
z przeznaczeniem.

Natomiast ocena negatywna kontrolowanego obszaru wynikata z przyjetych kryteriéw kontroli
i miernikow, ktére zostaly szczegélowo opisane w Programie kontroli opracowanym dla Gminy
Miasta Koszalin i zalacznikach do Programu. Program kontroli zostal zatwierdzony przed
rozpoczeciem kontroli. W Programie i zalacznikach do Programu okreslono, ze ocena negatywna
przyznana zostanie m.in. w przypadku stwierdzenia poniesienia wydatkow z dotacji celowej
niezgodnie z przeznaczeniem i zapisami zawartego Porozumienia, o ile kwota tych wydatkow
przekroczy wysokos$¢ 2 917,14 zt (czyli kwote minimalng o ktérej mowa w art. 26 ust. 3 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
22013 r., poz. 168 ze zm.)). W wyniku kontroli ustalono iz Gmina Miasto Koszalin wykorzystala
$rodki z dotacji w kwocie 47 820,60 zt niezgodnie z przeznaczeniem i w konsekwencji w oparciu
o zatwierdzone kryteria i mierniki kontroli rozliczenie dotacji na realizacj¢ pomocy dla repatriantow
i ich rodzin w 2016 r. oceniono negatywnie.

Majac na uwadze powyzsze, ww. zastrzezenia wniesione do tresci projektu zostaly oddalone
w calosci, a tres¢ projektu wystapienia pokontrolnego podtrzymano w wystapieniu pokontrolnym.

Marta Zagorska
Dyrektor wydziatu
Wydzial Kontroli



