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Pan
Piotr Jedlinski
Prezydent Miasta Koszalina

R 7Y

W zalaczeniu przedkladam wystapienie pokontrolne z kontroli planowej przeprowadzonej
w trybie zwyklym w Urzedzie Miejskim w Koszalinie, w dniach 7 — 9 lutego 2017 r. w zakresie:

1. Sprawdzenia zgodnosci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zaméwien
publicznych, zasadami wydatkowania srodkéw publicznych, Prawem budowlanym.
Ogledzin wykonanych robét budowlanych i dokumentacji zadania.

3. Weryfikacji rozliczenia zadania.

2

W wystapieniu pokontrolnym zostaly uwzglednione zgloszone zastrzezenia.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185. poz. 1092). prosz¢ o poinformowanie Wojewody Zachodniopomorskiego
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowo$ci w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Informacje w powyzszym zakresie nalezy przekaza¢ do Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewédzki w Szczecinie Informacja dla Obywatela
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin OBYWATEL www.obywatelgov.pl
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl tel. 222-500-109 lub 222-500-115


http://www.szczecin.uw.gov.pl
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Realizacja ujetego do dofinansowania w ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drég Lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo
— Dostepno$é - Rozwdj, w roku 2015, zadania nr 43/NPPDL/2014
pn.: ,, Budowa ul. Lesnej w Koszalinie (Il etap)”, w roku 2014,
zadania nr S56/NPPDL/2013 pn.: ,Budowa ul. Rolnej
w Koszalinie”, oraz w roku 2015, zadania nr 66/NPPDL/2014 pn.:
., Przebudowa drogi powiatowej Nr 53535Z - ul Slupskiej
w Koszalinie wraz z budowq Sciezki rowerowej w pasie drogowym
tej drogi oraz budowq sciezki rowerowej w pasie drogowym drogi
gminnej w miejscowosci Klos, w Gminie Sianéw zwanym dalej
"Przebudowa ul. Slupskiej w Koszalinie wraz z budowq sciezki

Przedmiot kontroli

rowerowej .
Nazwa i adres organu Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waly Chrobrego 4, 70-502
kontrolujacego Szczecin
Nazwa i adres jednostki Gmina Miasto Koszalin, Rynek Staromiejski 6-7, 75-007 Koszalin
kontrolowanej
Osoba pelnigca funkcje 1. Piotr Jedlinski — Prezydent Miasta Koszalina, w caltym okresie
kierownika jednostki objetym kontrola.

w okresie objetym kontrolg
oraz w okresie prowadzenia

kontroli
1. Bogdan Wojdylo — gléwny specjalista w Wydziale Inwestycji
Osoby udzielajace w Urzedzie Miejskim w Koszalinie,
wyjasnien w trakcie kontroli | 2. Stanistawa Chmielewska — Kierownik Dzialu Inwestycji
w Zarzadzie Drog Miejskich w Koszalinie.
Od dnia 30 wrzesnia 2013 r., do dnia 7 lutego 2017 r., tj. od dnia
: wplywu wniosku o dofinansowanie do Zachodniopomorskiego
Okesubjety komiroly Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia
kontroli.
1. Krzysztof Kierczuk. starszy inspektor wojewodzki w Wydziale
Kontrolniey Kontroli — kierownik zespotu kontrolnego.
2. Arleta Borek, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale
Kontroli — cztonek zespotu kontrolnego.
Nr upowaznienia K-1/11/17. z dnia 1 lutego 2017 r.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie Informacja dla Obywatela
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin OBYWATEL yw.obywatelgov.pl
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250 0ol 235.500-100 lub 522-500-115

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl


http://www.szczecin.uw.gov.pl

Podstawy prawne do

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
oraz § 7 umowy nr 43/NPPDL/2015 z dnia 7 grudnia 2015 r.
o dofinansowanie zadania nr 43/NPPDL/2014 pn.: , Budowa
ul. Lesnej w Koszalinie (Il etap) ,,, § 7 umowy nr 56/NPPDL/2014
z dnia 27 czerwca 2014 r. o dofinansowanie zadania
nr 56/NPPDL/2013 pn.: ,, Budowa ul. Rolnej w Koszalinie” oraz
§ 7 umowy nr 66/NPPDL/2015 z dnia 22 czerwca 2015 r.

przeprowindzenis kopntroll o dofinansowanie zadania nr 66/NPPDL/2014 pn.: ,, Przebudowa

drogi powiatowej Nr 5535Z - ul. Slupskiej w Koszalinie wraz
z budowg Sciezki rowerowej w pasie drogowym tej drogi oraz
budowq Sciezki rowerowej w pasie drogowym drogi gminnej
w miejscowosci Klos, w Gminie Sianéw zwanym dalej
"Przebudowa ul. Slupskiej w Koszalinie wraz z budowq Sciezki

rowerowej .
Kryteria prowadzenia Legalnos¢, rzetelnos¢, skutecznosé.
kontroli
Termin kontroli 7 - 9 lutego 2017 r.

Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

| &

2
3.
4

10.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2016.1870 j.t.).

Ustawa z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.2015.2164 j.t.).

. Ustawa z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.2016.290 j.t.)

i obowiazujace przepisy zwiazane z realizacja drogowych inwestycji budowlanych (patrz
zalacznik do zawiadomienia o kontroli).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U.2016.198 j.t.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog
powiatowych i gminnych (Dz.U.2014.316 j.t.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegélowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U.2010.238.1579).

Program Wieloletni, ustanowiony uchwala nr 174/2011 Rady Ministréw 2z dnia
6 wrzesnia 2011 r., pod nazwa ..Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap II
Bezpieczenstwo-Dostepnosé-Rozwdj”, zmieniony Uchwala Nr 199/2012 Rady Ministrow
z dnia 27 listopada 2012 r. i wuchwalg nr 194/2013 Rady Ministrow 2z dnia
29 pazdziernika 2013 r.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U.2013.168 j.t.).

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.2016.1440 j.t.)
z przepisami wykonawczymi.

(9]




Zadanie nr 43/NPPDL/2014 pn.: ,Budowa ul. Lesnej

Okreslenie obszaru kontroli w Koszalinie (11 etap)”

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodno$ci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie. Prawem zamowien
publicznvch. zasadami wydatkowania srodkéw publicznych. Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli. stwierdza si¢. ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano:

a) wie*/zgodnie z Umowa o dofinansowanie zadania z budzetu panstwa nr 43/NPPDL/2015
z dnia 7 grudnia 2015 r. oraz wykazem wydatkéw kwalifikowalnych stanowiacych zalacznik
nr 2 do umowy.

Realizacje zadania zakonczono w terminie zgodnym z umowa o dofinansowanie, w dniu
15 wrzesnia 2015 1.

b) niezgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych:

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia zawarty zostal w punkcie 2 podpunkt 2
Dodatkowe wymagania zamawiajgcego, zapis: , Wykonawca dokona wizji _lokalnej terenu
budowy i jego otoczenia, a takze zdobedzie, na swojg wilasng odpowiedzialnosé i ryzyko,
wszelkie dodatkowe informacje, ktore mogg by¢ konieczne do przygotowania oferty oraz
zawarcia umowy i wykonania zamowienia. Koszty dokonania wizji lokalnej terenu budowy
poniesie Wykonawca” (str. 94 akt kontroli). Ten sam zapis zostal przytoczony
w odpowiedziach udzielanych na zapytania do SIWZ — pismo z dnia 10.04.2015 r. (str. 126 akt
kontroli).

Zadanie dokonaniu wizji lokalnej terenu budowy 1 jego otoczenia jest niezgodne
w szczegblnosci z art. 25 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych, poniewaz nie dotyczy
wiasciwosci podmiotowych wykonawcy oraz z art. 29 Prawa zamoéwien publicznych, poniewaz
przedmiot zaméwienia opisuje si¢ w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, uwzgledniajac
wszystkie wymagania i okolicznos$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.

Stanowisko takie potwierdza orzecznictwo KIO (KIO/UZP 1804/10 Wyrok z dnia 6 wrzesnia
2010 r.) .W ramach postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktorego przedmiotem
sq roboty budowlane to dokumentacja projektowa stanowi tres¢ SIWZ w odniesieniu do opisu
przedmiotu zamowienia. Wykonawca ubiegajqgcy si¢ o udzielenie zamowienia publicznego na
roboty budowlane winien zlozy¢ oferte zgodng pod wzgledem tresci w zakresie przedmiotu
zaméwienia z jego opisem zawartych w opracowanej dokumentacji projektowej oraz
specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych. Tym samym wizji
lokalnej i 2gdanego na jej potwierdzenie przez Zamawiajgcego oswiadczenia nie sposob uznac,
za okreslajgcy zakres swiadczenia wykonawcy, lub chociazby dokument potwierdzajgcy, Ze
oferowane przez wykonawce roboty budowlane odpowiadajq wymaganiom okreslonym przez
Zamawiajgcego™.

W innym za$§ wyroku (Sygn. akt KIO/UZP 1633/09 wyrok z dnia 1 grudnia 2009 r.)
stwierdzono natomiast, ze ..nieuzasadnione jest wymaganie zlozenia oswiadczenia o dokonaniu
wizji. Art. 25 ust. 1 Pzp stanowi, Ze zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcow wylgcznie
oswiadczen lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postgpowania. Oswiadczenia lub
dokumenty potwierdzajq spelnianie warunkow udzialu w postepowaniu albo przez oferowane
dostawy ustugi lub roboty budowlane wymagan zamawiajgcego (art. 25 ust. 1 zd. 2 Pzp).
Odpowiednie regulacje zawiera rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006
roku w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty mogq by¢ skladane ustalajgc w § 1 katalog dokumentow




potwierdzajgcych spelnianie przez wykonawce warunkow udzialu w postgpowaniu (dokumentow
podmiotowych) oraz w § 3 przez oferowane dostawy ustugi lub roboty budowlane wymagan
zamawiajgcego (dokumentow przedmiotowych). (...) zamawiajgcy ustanawiajgc naruszajgey
zasady uczciwej konkurencji i réownego traktowania wykonawcow wymog dokonania wizji,
zaniechal prawidlowego opisu przedmiotu zamowienia. Zamawiajgcy obcigzyl wykonawcow
wykonaniem swego ustawowego obowigzku wymagajgc, aby informacje niezb¢dne do
przygotowania oferty uzyskali w czasie wizji. (...)Wlasciwym dzialaniem zamawiajgcego winno
by¢ pozostawienie mozliwosci dokonania wizji wyborowi wykonawcéw jako czynnosci
pomocniczej przy przygotowaniu oferty a nie majgcej wplywu na jej formalng oceng™.

c) wie*/zgodnie z zasadami wydatkowania srodkéw publicznych,

d) wie*/zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane.

2. Ogledzinv wyvkonanvch robét budowlanvch i dokumentacji zadania.

Ogledziny robot przeprowadzono w dniu 7 lutego 2017 r. i sporzadzono protokél z ogledzin
(str. 343 akt kontroli). Zakres wykonanych robét budowlanych, na dzien przeprowadzenia kontroli,
udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej z ogledzin w miejscu wykonanych
robot budowlanych, w ilosci 12 zdjeé, ktére wiaczono do akt kontroli (str. 344-346 akt kontroli).
Podczas ogledzin robdt stwierdzono nastepujace usterki:

a) Nalezy zaspoinowac polaczenie nawierzchni asfaltobetonowych (zdjecie nr 98, 104).

Stwierdzone usterki nie maja wplywu na ocen¢ dziatalnosci Gminy Miasta Koszalin.

3. Wervfikacja rozliczenia zadania.

Beneficjent wywigzal si¢ z obowiazku rozliczenia zadania 57/NPPDL/2014. przekazujac
terminowo korncowe rozliczenie finansowe zadania na dzien 31 grudnia 2015 r. (zalacznik
nr 3), sprawozdanie koncowe z realizacji zadania (zalacznik nr 6) i rozliczenie inwestycji
finansowanej ze Srodkow budzetu panstwa wynikajacego z Rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie szczegdltowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa.
Nie*/Zachodzi zgodno$¢ skladanych rozliczen i sprawozdania koncowego 2z umowa
o dofinansowanie.

Beneficjent w calosci rozliczyl przekazana mu dotacje w wysokosci 281 861,00 zt oraz przekazat
terminowo na realizacje¢ zadania wkiad wlasny, w wysokosci zgodnej z Umowa o dofinansowanie,
tj. 610 979,29 zt.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Opisano w punkcie 1 lit. b.

Wyjasnienia, protokoly, Protokot z ogledzin w miejscu wykonanych rob6t budowlanych.
oSwiadczenia

Zespol kontrolujacy ocenia dzialalno$¢ Gminy Miasta Koszalin
w skontrolowanym zakresie pozytywnie z nieprawidlowos$ciami,
poniewaz stwierdzono nieprawidlowosci, ale nie maja one
zasadniczego wplywu na kontrolowana dzialalnos¢. Powyzsza
ocena wynika z ustalen opisanych w punktach 1, 2 i 3 projektu
wystgpienia pokontrolnego.

Ocena obszaru kontroli




Okreslenie obszaru kontroli | Zadanie nr 56/NPPDL/2013 pn.: ,Budowa ul. Rolnej
w Koszalinie”

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnosci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamdwien

publicznych. zasadami wydatkowania srodkéw publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodnosci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie

przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢. ze przedmiotowe zadanie

zrealizowano:

a) wie*/zgodnie z Umowa o dofinansowanie zadania z budzetu panstwa nr 56/NPPDL/2014 z dnia
27 czerwca 2014 r. oraz wykazem wydatkow kwalifikowalnych stanowiacych zatacznik nr 2 do
umowy.

Realizacj¢ zadania zakonczono w terminie zgodnym z umowg o dofinansowanie, w dniu
26 listopada 2014 1.

b) niezgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych:

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zawarty zostal w punkcie 2 podpunkt 3
Dodatkowe wymagania zamawiajgcego zapis: ,, Wykonawca dokona wizji lokalnej terenu
budowy i jego otoczenia, a takie zdobedzie, na swojg wilasng odpowiedzialnosé i ryzyko
wszelkie dodatkowe informacje, ktore mogqg by¢ konieczne do przygotowania oferty oraz
zawarcia umowy i wykonania zamowienia. Koszty dokonania wizji lokalnej terenu budowy
poniesie wykonawca” (str. 139 akt kontroli).

Zadanie dokonaniu wizji lokalnej terenu budowy i jego otoczenia jest niezgodne
w szczegblnodci z art. 25 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych, poniewaz nie dotyczy
wlasciwosci podmiotowych wykonawcey oraz z art. 29 Prawa zaméwien publicznych, poniewaz
przedmiot zamdéwienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, uwzgledniajac
wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.

Stanowisko takie potwierdza orzecznictwo KIO (KIO/UZP 1804/10 Wyrok z dnia 6 wrzesnia
2010 r.) ..W ramach postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktorego przedmiotem
sq roboty budowlane to dokumentacja projektowa stanowi tres¢ SIWZ w odniesieniu do opisu
przedmiotu zamowienia. Wykonawca ubiegajgcy si¢ o udzielenie zamowienia publicznego na
roboty budowlane winien zlozyé oferte zgodng pod wzgledem tresci w zakresie przedmiotu
zamowienia z jego opisem zawartych w opracowanej dokumentacji projektowej oraz
specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych. Tym samym wizji
lokalnej i zgdanego na jej potwierdzenie przez Zamawiajgcego oswiadczenia nie sposéb uznaé,
za okreslajgcy zakres $wiadczenia wykonawcy, lub chociazby dokument potwierdzajgcy, Ze
oferowane przez wykonawce roboty budowlane odpowiadajg wymaganiom okreslonym przez
Zamawiajgcego™.

W innym zas wyroku (Sygn. akt KIO/UZP 1633/09 wyrok z dnia 1 grudnia 2009 r.)
stwierdzono natomiast, ze ,,nieuzasadnione jest wymaganie zlozenia oswiadczenia o dokonaniu
wizji. Art. 25 ust. 1 Pzp stanowi, Ze zamawiajgcy moze Zgdaé od wykonawcow wylgcznie
oswiadczen lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania. Oswiadczenia lub
dokumenty potwierdzajq spetnianie warunkow udzialu w postgpowaniu albo przez oferowane
dostawy ustugi lub roboty budowlane wymagan zamawiajgcego (art. 25 ust. 1 zd 2 Pzp).
Odpowiednie regulacje zawiera rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006
roku w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgdaé¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty mogq by¢ skladane ustalajgc w § 1 katalog dokumentow
potwierdzajqgcych spelnianie przez wykonawce warunkow udzialu w postgpowaniu (dokumentow
podmiotowych) oraz w § 3 przez oferowane dostawy ustugi lub roboty budowlane wymagan
zamawiajqcego (dokumentow przedmiotowych). (...) zamawiajgcy ustanawiajgc naruszajgcy




zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow wymog dokonania wizji,
zaniechal prawidlowego opisu przedmiotu zamoéwienia. Zamawiajgcy obcigzyl wykonawcow
wykonaniem swego ustawowego obowigzku wymagajgc, aby informacje niezbgdne do
przygotowania oferty uzyskali w czasie wizji. (...)Wlasciwym dzialaniem zamawiajgcego winno
by¢ pozostawienie mozliwosci dokonania wizji wyborowi wykonawcow jako czynnosci
pomocniczej przy przygotowaniu oferty a nie majgcej wplywu na jej formalng oceng™.

c) #ie*/zgodnie z zasadami wydatkowania srodkéw publicznych,

d) wie*/zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane.

2. Ogledziny wyvkonanych robot budowlanych i dokumentacii zadania.

Ogledziny rob6t przeprowadzono w dniu kontroli i sporzadzono protokét z ogledzin (str. 543-545
akt kontroli). Zakres wykonanych robét budowlanych, na dzien przeprowadzenia kontroli,
udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej z oglgdzin w miejscu wykonanych
robot budowlanych, w ilosci 30 zdjeé, ktore wiaczono do akt kontroli (str. 556-353).

Podczas ogledzin robot stwierdzono nastepujace usterki:
a) Zapadnieta pokrywa studni kanalizacyjnej (zdjegcie nr 52, 70),
b) Nalezy zaspoinowa¢ potaczenie nawierzchni asfaltobetonowych (zdjgcie nr 74),
¢) Uszkodzona nawierzchnia $ciezki rowerowej (zdjecie nr 78).

Stwierdzone usterki nie majg wplywu na ocene dziatalnosci Gminy Miasta Koszalin.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Beneficjent wywigzal si¢ z obowigzku rozliczenia zadania 56/NPPDL/2013, przekazujac
terminowo koricowe rozliczenie finansowe zadania na dzien 31 grudnia 2014 r. (zalacznik nr 3),
sprawozdanie koncowe z realizacji zadania (zatacznik nr 6) i rozliczenie inwestycji finansowanej ze
srodkow budzetu panstwa wynikajacego z Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegOlowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa.
Nie*/Zachodzi zgodno$¢ skladanych rozliczen 1 sprawozdania koncowego z umowa
o dofinansowanie.
Poczynajac od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesigczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaly zlozone terminowo:
- informacja miesigczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.06.2014 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 18.07.2014 r. (13 dni po terminie),
- informacja miesigczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.09.2014 r. zostala
dostarczona do ZUW w dniu 10.10.2014 r. (5 dni po terminie).

Powyzsze uchybienia stanowiag naruszenie § 3 pkt 9 Umowy o dofinansowanie, w ktérym okreslono
nieprzekraczalny termin przekazania podpisanej informacji miesigcznej o zaawansowaniu realizacji
zadania do 5 dnia kazdego miesigca (data wplywu do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie).

Beneficjent w calosci rozliczyl przekazana mu dotacje w wysokosci 1 851 103,00 zt oraz przekazal
terminowo na realizacje zadania wklad wlasny. w wysokosci zgodnej z Umowa o dofinansowanie,
tj. 1 851 103,31 zk.




Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Opisano w punkcie 1 lit b.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien
Opisano w punkcie 3.

Wyjasnienia, protokoly, Protokoét z ogledzin w miejscu wykonanych robot budowlanych.
oSwiadczenia

Zespot kontrolujacy ocenia dziatalno$¢ Gminy Miasta Koszalin
w skontrolowanym zakresie pozytywnie z nieprawidlowosciami,
poniewaz stwierdzono nieprawidlowosci, ale nie maja one
zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalnos¢. Powyzsza
ocena wynika z ustalen opisanych w punktach 1, 2 i 3 projektu
wystapienia pokontrolnego.

Ocena obszaru kontroli

Okreslenie obszaru kontroli | Zadanie nr 66/NPPDL/2014 pn.: , Przebudowa drogi
powiatowej Nr 5535Z - ul. Stupskiej w Koszalinie wraz z budowq
sciezki rowerowej w pasie drogowym tej drogi oraz budowq
scietki rowerowej w pasie drogowym drogi gminnej
w miejscowosci Klos, w Gminie Sianow zwanym dalej
"Przebudowa ul. Stupskiej w Koszalinie wraz z budowg sciezki
rowerowej”

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnosci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamowien
publicznych, zasadami wydatkowania srodkow publicznvch. Prawem budowlanym.

W wyniku sprawdzenia zgodnosci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza sie. ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano:

a) #ie*/zgodnie z Umowa o dofinansowanie zadania z budzetu panstwa nr 66/NPPDL/2015 z dnia
22 czerwca 2015 r.., Aneksem nr 1 z dnia 26 listopada 2015 r. oraz wykazem wydatkow
kwalifikowalnych stanowigcych zatgcznik nr 2 do Umowy i Aneksu.

Realizacje zadania zakonczono w terminie zgodnym z umowa o dofinansowanie, w dniu
30 pazdziernika 2015 r.

b) nie*/zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych,

c) wnie*/zgodnie z zasadami wydatkowania srodkow publicznych,

d) #ie*/zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane.

2. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentacji zadania.

Ogledziny robot przeprowadzono w dniu 8 lutego 2017 r. i sporzadzono protokédt z ogledzin
(str. 652-653 akt kontroli). Zakres wykonanych robét budowlanych, na dzien przeprowadzenia
kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej z ogledzin w miejscu
wykonanych robét budowlanych, w ilosci 37 zdje¢, ktére wiaczono do akt kontroli (str. 654-663 akt
kontroli).




Podczas ogledzin robét stwierdzono nastgpujace usterki:
a) Nalezy zaspoinowa¢ polaczenie nawierzchni asfaltobetonowych (zdjecie nr 112, 138),
b) Opornik betonowy odsuniety od nawierzchni sciezki rowerowej (zdjecie nr 127).

Stwierdzone usterki nie maja wplywu na ocene dzialalno$ci Gminy Miasta Koszalin.

3. Wervfikacja rozliczenia zadania.

Beneficjent wywigzal si¢ z obowigzku rozliczenia zadania 66/NPPDL/2014, przekazujac
terminowo korcowe rozliczenie finansowe zadania na dzien 31 grudnia 2015 r. (zalgcznik nr 3)
i rozliczenie inwestycji finansowanej ze srodkow budzetu panstwa wynikajacego z Rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie szczegélowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa oraz sprawozdanie koncowe z realizacji zadania (zatacznik nr 6).

Zachodzi zgodnos¢ sktadanych rozliczen i sprawozdania z umowa o dofinansowanie.
Poczynajac od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesi¢gczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaly zlozone terminowo:
- informacja miesigczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.09.2015 r. zostala
dostarczona do ZUW w dniu 07.10.2015 r. (2 dni po terminie),

Powyzsze uchybienie stanowi naruszenie § 3 pkt 9 Umowy o dofinansowanie, w ktérym okreslono
nieprzekraczalny termin przekazania podpisanej informacji miesigcznej o zaawansowaniu realizacji
zadania do 5 dnia kazdego miesigca (data wplywu do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie).

Beneficjent w calosci rozliczyl przekazana mu dotacj¢ w wysokosci: 3 000 000,00 z} oraz przekazal
terminowo na realizacje¢ zadania wkiad wlasny, w wysokosci zgodnej z Umowa o dofinansowanie,
tj. 4 525 322,10 zt.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonego uchybienia
Opisano w punkcie 3.

Wyjasnienia, protokoly, Protokot z ogledzin w miejscu wykonanych robét budowlanych.
o$wiadczenia

Zespol kontrolujacy ocenia dzialalnos¢ Gminy Miasta Koszalin
w skontrolowanym zakresic pozytywnie 2z uchybieniem.
Powyzsza ocena wynika z ustalen opisanych w punktach 1, 21 3
projektu wystapienia pokontrolnego.

Ocena obszaru kontroli

Kontrolg wpisano do ksiazki kontroli w Urzedzie Miejskim

Wpis do Jaigtkd kontroll | o ¢ emiinie w dniu 7 futego 20171,

Obszar nr 1

Zadanie nr 43/NPPDL/2014 pn.: ,, Budowa ul. Lesnej w Koszalinie
(1l etap)” oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.
Podsumowanie ustalen w Obszar nr 2

kontrolowanym podmiocie | Zadanie nr 56/NPPDL/2013 pn.: , Budowa ul. Rolnej
w Koszalinie " oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.




Obszar nr 3

Zadanie nr 66/NPPDL/2014 pn.: ..Przebudowa drogi powiatowej
Nr 5535Z - ul. Slupskiej w Koszalinie wraz z budowq Sciezki
rowerowej w pasie drogowym tej drogi oraz budowg Sciezki
rowerowej w pasie drogowym drogi gminnej w miejscowosci Klos,
w Gminie Sianéw zwanym dalej "Przebudowa ul. Slupskiej
w Koszalinie wraz z budowg Sciezki rowerowej” oceniono
pozytywnie z uchybieniem.

Zalecenia

Odnosnie obszaru nr 1 - Zadanie nr 43/NPPDL/2014 pn.:
. Budowa ul. Lesnej w Koszalinie (1l etap)” zalecam:
1. Zaprzestanie stosowania w dokumentacji przetargowej
zapisOw niezgodnych z Prawem zamdwien publicznych.
2. Usunigcie nieprawidlowosci stwierdzonych podczas
ogledzin w miejscu wykonanych robdt, o ktérych mowa
w punkcie 2. wystapienia oraz potwierdzenie tego
zdjeciami, przestanymi poczta elektroniczng na adres
email: kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi
i dostarczonymi do Wydzialu Kontroli ZUW w Szczecinie.

Odnosnie obszaru nr 2 - Zadanie nr 56/NPPDL/2013 pn.:
. Budowa ul. Rolnej w Koszalinie” zalecam:

1. Zaprzestanie stosowania w dokumentacji przetargowej

zapisoOw niezgodnych z Prawem zamdwien publicznych.

2. Usunigcie nieprawidlowosci  stwierdzonych podczas
ogledzin w miejscu wykonanych robét, o ktérych mowa
w punkcie 2. wystapienia oraz potwierdzenie tego
zdjeciami, przestanymi poczta elektroniczng na adres
email: kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi
i dostarczonymi do Wydzialu Kontroli ZUW w Szczecinie.
Przestrzeganie terminéw sprawozdawczosci, okreslonych
w umowie o dofinansowanie.

(S

Odnosnie obszaru nr 3 - Zadanie nr 66/NPPDL/2014 pn.:
. Przebudowa drogi powiatowej Nr 5535Z - ul. Slupskiej
w Koszalinie wraz z budowq Sciezki rowerowej w pasie drogowym
tej drogi oraz budowq Sciezki rowerowej w pasie drogowym drogi
gminnej w miejscowosci Klos, w Gminie Sianow zwanym dalej
"Przebudowa ul. Slupskiej w Koszalinie wraz z budowq Sciezki
rowerowej " zalecam:
1. Usunigcie nieprawidlowosci  stwierdzonych podczas
ogledzin w miejscu wykonanych robét, o ktérych mowa
w punkcie 2. wystgpienia oraz potwierdzenie tego
zdjeciami, przestanymi poczta elektroniczng na adres
email: kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi
1 dostarczonymi do Wydzialu Kontroli ZUW w Szczecinie.
2. Przestrzeganie terminéw sprawozdawczosci, okreslonych
w umowie o dofinansowanie.




Pouczenie

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) od
wystapienia  pokontrolnego  nie  przystuguja  Srodki
odwolawcze.

O sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

WICEWOIEWODA
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