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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

przedstawiajace wyniki kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim
w Koszalinie (Rynek Staromiejski 6-7, 75-001).

Prezydentem Koszalina jest Piotr Jedlinskai.

Kontrole w dniach 6-7 lutego 2017 r. przeprowadzil Lech Jakébowski, kierownik oddziatu
w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie, skierowany przez Wojewode Zachodniopomorskiego na podstawie
upowaznienia do kontroli nr 4/2017 z dnia 25 stycznia 2017 r.

Kontrolg objeto realizacie w 2016 r. spraw z zakresu dowodoéw osobistych oraz zgodnosc

sprawozdan z wykonania w 2016 r. czynnosci z zakresu spraw obywatelskich ze stanem
faktycznym.

Sprawy zwigzane z wydawaniem dowoddw osobistych prowadzi 9 oséb, posiadajacych
upowaznienia Prezydenta Koszalina do pracy w systemach teleinformatycznych.
- Na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Koszalinie znajduja si¢ informacje dotyczace spraw

dowoddw osobistych.
[dowdd: karty kontroli nr 1,9,16-76]

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna,

w tym:

- sprawy dowoddéw osobistych: pozytywna

- zgodno$¢ sprawozdan ze stanem faktycznym: pozytywna z uchybieniami.

1. Zgodnos¢ sprawozdan ze stanem faktycznym.

W  wyniku przegladu dokumentacji postepowan administracyjnych przeprowadzonych
w 2016 r. w sprawach: zmiany imienia i nazwiska, meldunkowych oraz dowodow osobistych
stwierdzono nastepujacy stan faktyczny:
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Decyzje w sprawach imion i nazwisk

W zwigzku ze stwierdzong r6znica pomiedzy liczbg decyzji wskazang w sprawozdaniu Prezydenta
Koszalina a stanem faktycznym, Katarzyna Jazgar, Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
w Koszalinie pisemnie o$wiadczyta: ,,Rozbieznosé pomiedzy liczbg wydanych decyzji
administracyjnych dot. zmiany imion i nazwisk podang w raporcie rocznym (171),
a liczbg wydanych w 2016 r. (165) wynika z bledu rachunkowego. Na zakoniczenie kazdego
kwartatu podawana jest liczba wydanych decyzji wydanych na przelomie lat (tu: 2015/2016
i 2016/2017). W danych podanych do sprawozdania za IV kwartal 2016 ze wzgledu na nieobecnos¢
pracownika merytorycznego oparto si¢ na raporcie wydanych decyzji z SRP ZRODEQ. ”. !

** Decyzie w sprawach dowoddéw osobistych

Prezydent Koszalina w 2016 r. wydal' 4 decyzje o odmowie wydania dowodu osobistego,
z czego 3 decyzje zostaly wprowadzone do Rejestru Dowodéw Osobistych. Do systemu nie zostata
wprowadzona decyzja z dnia 23 grudnia 2016 r. Stanowi to naruszenie przepisow § 4 ust. 2
oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 listopada 2014 r.
w sprawie prowadzenia Rejestru Dowodéw Osobistych (Dz.U. 2016, poz. 876),
zgodnie z ktorymi organ gminy wprowadza do RDO dane bezposrednio, w trybie teletransmisji:
(...) 3) numer i date wydania decyzji administracyjnej o odmowie wydania dowodu osobistego,
o0 ktorejf mowa w art. 32 ustawy.

Pani Maria Lis, Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Koszalinie
pisemnic wyjasnita: ,,Wymieniona decyzja zostala wprowadzona do RDO w miesigcu Sstyczniu
2017r. z powodu nieobecnosci pracownika prowadzqcego sprawe.”

Analiza danych zapisanych w miesigcu styczniu w Rejestrze Dowoddw Osobistych potwierdzita

wprowadzenie powyzszej decyzji do Systemu Rejestréw Panstwowych.
[dowod: karty kontroli nr 15, 77-106, 112-116]

2. Skargi.

W 2016 r. wplynely 2 skargi w sprawach dowodow osobistych: do Wojewody
Zachodniopomorskiego na bezczynno$¢ Prezydenta Koszalina w sprawie przedhuzenia terminu
wydania dowodu osobistego oraz do Prezydenta Koszalina na niewtasciwa obstuge klienta.

Skargi zostaly rozpatrzone i uznane za bezzasadne.
[dowdd: dokumentacja kontroli, karty 15 a-b]

3. Postepowania administracyjne w sprawach dowodéw osobistych.
W 2016 r. wszczgto 1 zakoficzono 4 postgpowania administracyjne w sprawach dowodéw
osobistych.

W decyzjach nr: SO-II-12.5344.7.2016.JB z dnia 9 marca 2016 r., SO-II-12.5344.68.2016.AD
z dnia 21 pazdziernika 2016 r. oraz SO-II-12.5344.73.2016.AD z dnia 14 listopada 2016 r.

organ w uzasadnieniu ograniczyt si¢ do wskazania przepisu, ktéry zostal naruszony podczas

1 Prezydent Koszalina zfozyl wniosek o korekt¢ sprawozdania za IV kwartat 2016 r. i wskazal, ze , kwota
nienaleznej z tego tytutu wynosi 6 x 4832 zI = 289,92 zl i zostanie zwrécona na konto Urzedu
Wojewodzkiego”.

W zwigzku z powyzszym, w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Zachodniopomorskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie sporzadzono stosowna korekte sprawozdania Prezydenta Koszalina,
przekazang nastgpnie Dyrektorowi Wydzialu Finanséw i Budzetu Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie. W dniu 13 lutego 2017 r. na konto Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Szczecinie wplyneta kwota 289,92 zi.




sktadania wniosku, bez doprecyzowania na czym faktycznie polega stwierdzona nieprawidtowos¢
skutkujaca odmowa wydania dowodu osobistego.

We wszystkich wydanych decyzjach, w tresci pouczenia o prawie wniesienia odwotania wskazano,
1Z ,,od decyzji stuzy odwolanie (...) za posrednictwem Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu
Miejskiego w Koszalinie”, natomiast, zgodnie z art. 129 § 1 kpa, odwolanie wnosi sie
do wilasciwego organu odwolawczego za posrednictwem organu, ktory wydal decyzje.

[dowdd: dokumentacja kontroli, karty 77-80]
Kontrolujacy udzielit pracownikom instruktazu w powyzszym zakresie.

3. Dowody osobiste.

W trakcie kontroli przeanalizowano tacznie 113 losowo wybranych wnioskéw o wydanie dowodu
osobistego. Wnioski zostaly przyjete 1 zrealizowane zgodnie z obowigzujagcymi przepisami.
Zalaczone do nich zdjecia speiniaja obowigzujgce wymogi. Odbior wyprodukowanych
dokumentéw potwierdzany jest na formularzach odbioru dowodu osobistego. W kopertach
dowodowych znajduje si¢ petna dokumentacja zrealizowanych spraw. Na wnioskach zapisane sa
daty ich przyjecia. Do wnioskéw o wydanie dowodow osobistych osobom matoletnim zalaczona
jest podpisana przez rodzica sktadajacego wniosek informacja, iz dowdd osobisty dziecka odbiera
rodzic bedacy wnioskodawca. Dowody osobiste wymieniane w zwiazku z ich uszkodzeniem,
sg uniewazniane w dniu zgloszenia. -

Przeanalizowano dokumentacje 19 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego ktére zostaly przyjete
w trybie art. 26 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. 2016 r. poz. 391,
ze zm.). Wnioski zostaly przyjete 1 zrealizowane zgodnie z obowigzujaca procedura. Do wnioskow
zalaczone s3 zawiadomienia o braku mozliwosci ich zlozenia w siedzibie organu gminy
a takze sporzadzane przez urzednika protokoly przestuchania strony w sprawie ustanowienia
pelnomocnika do odbioru dowodu osobistego.

Przeanalizowano dokumentacje 8 wnioskow o wydanie dowodu osobistego ktore wplynety droga
elektroniczng. Wnioski zostaly przyjete 1 zrealizowane zgodnie z obowi13zujgcg procedura.

Pani Maria Lis, Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Koszalinie
pisemnie poinformowata: ,,Wnioski o wydanie dowodow osobistych, ktore przekazane zostaly drogq
elektroniczng sq w plikach PDF i przechowywane sq w Elektronicznym Obiegu Dokumentow
systemie PROTON. Utworzona jest teczka, ktora gromadzi tylko i wylgcznie wnioski elektroniczne.
Teczka jest dostepna dla pracownikow Referatu Dokumentow Tozsamosci i Spraw Wojskowych

realizujgcych zadania z zakresu dowodow osobistych. Nikt oprocz osoby uprawnionej nie ma mozliwosci
modyfikacji dokumentacji dowodowej. Osobg uprawniong jest administrator systemu. (...)".

Dowody osobiste, nieodebrane w terminie 6 miesiecy od ich wydania, sg przechowywane
w kopertach dowodowych, zgodnie z art. 62 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy o dowodach osobistych.
W kopertach dowodowych przechowywane sg rowniez nieodebrane dowody osobiste, wydane

przed dniem 1 marca 2015 r.
[dowdd: dokumentacja kontroli, karty 15, 107- 109, 112]

Przedkiadajac niniejsze wystgpienie pokontrolne, bioragc pod uwage zwrot nienaleznej dotacji
oraz fakt udzielenia przez kontrolujacego instruktazy w zakresie stwierdzonych uchybien,
nie zglaszam uwag, wnioskow ani zalecen pokontrolnych.
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