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Zatacznik 10.4.2.2 - Informacja pokontrolna CUPT

Informacja pokontrolna CUPT o wyniku kontroli procedury zawierania umowy / anekséw dla zadan objetych
projektem

Naa i nr Projektu

Usprawnienie drogi krajowej nr 11 w Koszalinie
POIS.04.01.00-00-0004/16

Nazwa Beneficjenta/Zamawiajacego

Koszalin — miasto na prawach powiatu

Sktad Zespotu Kontrolujacego

Agnieszka Starowieyska — starszy specjalista w Wydziale Kontroli Zamdwien

Publicznych Il
Dorota Zieliniska - gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli Zamdwien
Publicznych Il

Rodzaj kontroli (planowa/dorazna) Kontrola dorazna (5201/218)

Tryb kontroli (ex-ante/ex-post) ex-post

Data wszczecia kontroli 11.05.2017 r.

Przedmiot kontroli

Zgodnos¢ z ustawg Prawo zamdwied publicznych/z regulacjami prawa
wspdlnotowego, koniecznos$¢ stosowania korekt, zgodnie z dokumentem
Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zaméwieri publicznych
zwigzane z realizacja projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw funduszy UE,
w tym WskaZniki procentowe do obliczenia wartosci korekty finansowej za
naruszenia przy udzielaniu zamdwien publicznych wspdtfinansowanych ze
srodkéw funduszy UE (tzw. ,taryfikator”)

Przedmiot zaméwienia

Umowa nr 56/3/2017 z dnia 22.03.2017 r. na ,Usprawnienie drogi krajowej nr

11 w Koszalinie: Etap Il - rozbudowa ulicy Gnieznienskiej w Koszalinie na
odcinku od ul. |. Paderewskiego do granic miasta”

Rodzaj zaméwienia Roboty budowlane

Tryb zaméwienia Przetarg nieograniczony

Szacunkowa wartos¢ zamdéwienia 14.144.93291 z

Wartoé¢ podpisanej umowy 11.146.324,73 zt

(netto/brutto)

Podstawa prawna

1. §15wzw.z§ 13 umowy o dofinansowanie nr POIS.04.01.00-00-0004/16-
00;

2. Art. 23 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w
zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz.U.z 2014 r. poz. 1146 z pézn. zm.);

3. §13 oraz §17 Porozumienia zawartego w dniu 25 listopada 2014 r. (z pozn.
zm.) pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju, a Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych w sprawie systemu realizacji Programu
Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko" na lata 2014-2020 dla osi
priorytetowych [l Rozwdj infrastruktury transportowej przyjaznej dla
srodowiska i waznej w skali europejskiej i IV Zwiekszenie dostepnosci do
transportowej sieci europejskiej;

4. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014 - 2020;

5. Wytyczne w zakresie kontroli dla Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020;

6. Wytyczne w  zakresie sposobu  korygowania i odzyskiwania
nieprawidtowych  wydatkdw oraz raportowania nieprawidtowosci
w ramach programéw operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-2020

Data zakoriczenia kontroli




CUPT pismem z dnia 11.05.2017 r. o sygn. CUPT.DK.KKI.5201.88.2017.218.1.AS.DZ wszczat dorazna kontrole

ex-post przedmiotowego postepowania, zwracajac sie jednoczesnie z prosba o przekazanie kompletnej dokumentaciji
postepowania. Beneficjent przekazat dokumentacje za pismem z dn. 22.05.2017 r. o sygn. TZP.221.1.2017.DSz (data
wptywu do CUPT 29.05.2017r.). CUPT pismem z dnia 19.06.2017r. o sygn. CUPT.DK.KKI.5201.88.2017.218.2.AS.DZ
zwrdécit sie o dodatkowe wyjasnienia. Wyjasnienia wptynety pismem z dnia 30.06.207r. o sygn. TZP.221.1.2017.DSz

6.07.2017r.).

Na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu, Zamawiajacy zada przedtozenia

m.in.:
zaswiadczenia wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajacego, ze wykonawca nie zalega

z optacaniem podatkdw (...) — dziat VIII pkt 9 ppkt 2) SIWZ,

zaswiadczenia wiasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych lub Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego albo innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca nie zalega z optacaniem
sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne..(...) - dziat VIII pkt 9 ppkt 3) SIWZ.

Zamawiajacy zadajac przedmiotowych dokumentéw powinien sformutowad fakultatywna przestanke wykluczenia,
o ktérej mowa w art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze powyzsze uchybienie w duzym stopniu jest konsekwencja wprowadzenia znaczacych zmian
w przepisach prawa dotyczacych przedmiotowej kwestii. Ponadto niewskazanie w dokumentacji przetargowej przestanki
wykluczenia wynikajacej z art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp dotyczyto okolicznosci fakultatywnej. Ustawodawca w tym
zakresie pozostawit swobode decyzji Zamawiajacym. Zazadanie wiec przedtozenia fakultatywnie dopuszczonych
dokumentdw od wykonawcdéw z punktu widzenia Zamawiajacego nie powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie

przepiséw prawa.

W przedmiotowej kontroli zadanie ww. dokumentéw nie miato wptywu na wynik postepowania. W badanej sytuaciji
Zespdt kontrolujacy (ZK) uznaje brak wskazania w katalogu przestanek wymienionej w art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp za
naruszenie o charakterze formalnym, w szczegdlnosci biorac pod uwage fakt, iz ww. zaéwiadczenia sa wymagane jedynie

od Wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona.

W prowadzonych w przysztosci postepowaniach, w przypadku gdy Zamawiajacy zamierza badaé przestanke dot.
naruszenia przez Wykonawce obowiazkéw dotyczacych ptfatnosci podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne i w konsekwencji zamierza zada¢ ww. zaswiadczen, w katalogu przestanek wykluczenia musi

wskazad réwniez przestanke okreslong w art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp.

Brak takiego wskazania moze prowadzi¢ do naruszenia przepiséw ustawy Pzp i w konsekwencji skutkowad ustaleniem
korekty finansowej w wysokosci do 25% kosztéw kwalifikowanych, np. w przypadku wykluczenia z postgpowania
wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, za nieztozenie ww. zaswiadczen.

Zalecenie nr 1:
Nie sformutowano zalecenia.

Ustalenie nr 2:

Ogtoszenie o zamdwieniu, zgodnie z brzmieniem art. 41 pkt. 7) ustawy Pzp powinno zawiera¢ co najmniej: warunki
udziatu w postepowaniu oraz podstawy wykluczenia. W Ogtoszeniu o zamdéwieniu opublikowanym w dniu 14.01.2017 r.
Zamawiajacy nie zamiescit opisu warunku udziatu w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz w zakresie
zdolnosci technicznej i kwalifikacji zawodowej. Informacja zostata zawarta jedynie w dziale VI SIWZ.

Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Rozwoju, Zespdt kontrolujacy zbadat czy zostaty spetnione tacznie 3 warunki:
- w SIWZ zamieszczono wszelkie i wyczerpujace informacje o zamdwieniu;
- w ogtoszeniu o zamdwieniu publikowanym w DUUE udostepniono adres strony internetowej zapewniajacej

nieograniczony, peten, bezposredni i bezptatny dostep do dokumentéw zamdwienia;
- w ogfoszeniu zamieszczono skrécong (ze wzgledu na liczbe znakdw) informacje o warunkach udziatu




w postgpowaniu oraz o wykazie oswiadczen lub dokumentdéw potwierdzajacych spetnianie tych warunkéw
w zakresie zgodnym z przepisami dyrektyw UE oraz rozporzadzenia 2015/1986 (wymogi przewidziane w sekgji lll od
I 1.1) do Ill 1.3 formularza Ogtoszenia 0 zamdwieniu,

W analizowanym przypadku, Zamawiajacy nie zamiescit w ogtoszeniu nawet skréconej informacji o warunkach udziatu

w postepowaniu.

Biorgc powyzsze pod uwage oraz uwzgledniajac wage nieprawidtowosci, stopier naruszenia zasady przejrzystosci jak
réwniez ewentualny wptyw na wynik postepowania Zespdt kontrujacy za ww. naruszenie ustala wskaznik korekty
finansowej w wysokosci 5 % kosztéw kwalifikowanych dofinansowanych ze $rodkéw publicznych w ramach
przedmiotowego zamdwienia zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 lutego 2017 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamodwieri (Dz.U. 2017 poz. 615), zatacznik do rozporzadzenia, poz. 11 ,Brak
petnej informacji o warunkach udziatu w postepowaniu o dzielenie zamdwienia lub zawarcia umowy koncesji, kryteriach
kwalifikacji, kryteriach selekgcji, fakultatywnych podstawach wykluczenia lub kryteriach oceny ofert”.

Nie sformutowano zalecenia.

Dalszy tok postepowania zwigzany ze sposobem uwzglednienia/nieuwzglednienia przez beneficjenta zalecen CUPT

zostat zawarty w pouczeniu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli przedmiotowego postepowania CUPT przekazuje ocene: z istotnymi zastrzezeniami
skutkujacymi ustaleniem korekty finansowej w wysokosci 5 % wydatkéw kwalifikowanych.

Niniejsza informacje sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach.

2. W przypadku akceptacji ustalen / zalecen z kontroli, kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego
upowazniona niezwitocznie przesyta jeden podpisany egzemplarz dokumentu na adres: Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych, Pl. Europejski 2, 00 — 844 Warszawa. W przypadku kontroli ex-ante, w ktérej
sformutowano zalecenia dotyczace wprowadzenia zmian w kontrolowanej dokumentacji, podpisana informacje
przesyta sie wraz z informacja o sposobie uwzglednienia zaleceri i zmieniona dokumentacja.

3. W przypadku braku akceptacji ustalen / zaleceri z kontroli, kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez
niego upowazniona w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej informacji przesyta do CUPT jeden
egzemplarz niepodpisanej informacji wraz z pisemnymi umotywowanymi zastrzezeniami.

4. Wnhiesione przez Beneficjenta zastrzezenia stanowia podstawe do przeprowadzenia przez CUPT ponownej
weryfikacji wyniku kontroli i wydania ostatecznej informacji pokontrolnej.
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