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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 64a ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', po rozpoznaniu
zazalenia na postanowienie Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Szczecinie z dnia
23 stycznia 2018 r. 0 odmowie przyjecia zastrzezen zgtoszonych przez osobe nieuprawniong

postanawiam:

utrzymac zaskarzone postanowienie w mocy.

UZASADNIENIE

W dniu 11 lutego 2019 r. do Prezesa NIK wplynefo zazalenie Piotra Jedlinskiego — Prezydenta Miasta Koszalina?
z dnia 1 lutego 2019 r. na postanowienie Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Szczecinie z dnia
23 stycznia 2019 r., ktérym to postanowieniem odméwiono — z uwagi na zgloszenie przez osobg nieuprawniong —
przyjecia zastrzezen z dnia 16 stycznia 2019r.3 do wystapienia- pokontrolnego z dnia 28 grudnia 2018 .
(LSZ.410.023.03.2018), sporzadzonego w nastepstwie przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Koszalinie*
kontroli P/18/064 — Funkcjonowanie budzetéw partycypacyjnych.

Przyczyng odmowy przyjecia zastrzezen bylo ich wniesienie przez Tomasza Czuczaka — Sekretarza Miasta
Koszalina, podczas gdy art. 54 ust. 1 ustawy o NIK przewiduje, Ze prawo do zgloszenia zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego przystuguje kierownikowi jednostki kontrolowanej. W zaskarzonym postanowieniu
przytoczono in extenso tres¢ art. 2a pkt 3 ustawy o NIK, okreslajacego kogo nalezy rozumie¢ przez kierownika
jednostki kontrolowanej. Wskazano, ze ustawodawca — wsrod osob ktére mogg uczestniczy¢ w postepowaniu

'Dz.U. 22017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2Dalej: Prezydent MK.
3 Do zastrzeZen dotaczono dwa upowaznienia dia Sekretarza Miasta, tj.: z dnia 27 listopada 2012 r. znak: OA-1.77.391.2012.AC do

udzielania i podpisywania w toku prowadzonych kontroli wyjasnien organom kontroli zewnetrznej oraz z dnia 17 stycznia 2014 r. znak:
0A-1.077.16.2014.AC do m.in. podpisywania protokoléw z kontroli oraz dokumentow pokontrolnych organéw kontroli zewnetrznej (pkt 4),
podpisywania odpowiedzi na zalecenia pokontrolne organow kontroli (pkt 6).

4 Dalej: UM.



kontrolnym, w tym podpisywac zastrzezenia — nie przewidziat sekretarzy jednostek samorzadu terytorialnego.
W $wietle przepisu zawierajacego legaing definicje kierownika jednostki kontrolowanej, osobg uprawniong do
podpisania zastrzezen byt Prezydent MK lub upowazniony zastepca. Osobg uprawniong nie mégt by¢, pomimo
posiadanego upowaznienia, Sekretarz Miasta Koszalina.

W zazaleniu z dnia 1 lutego 2018 r. Prezydent MK odwotat sie do art. 33 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym®, zgodnie z ktorym wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy (ust. 1).
Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wojta
w drodze zarzadzenia (ust. 2). Kierownikiem urzedu jest wojt (ust. 3). Wojt moze powierzy¢ prowadzenie
okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zastepcy wojta lub sekretarzowi gminy (ust. 4). Wnoszacy zazalenie
podnidst, Zze z ww. przepisu wynika, ze wojt® moze powierzy¢ okreslone sprawy do prowadzenia zaréwno
zastepcy jak i sekretarzowi. W celu okre$lenia organizaciji i zasad funkcjonowania urzedu gminy przepisy u.s.g.
wskazujg na obowigzek utworzenia regulaminu organizacyjnego nadanego zarzadzeniem wojta. W Urzedzie
Miejskim w Koszalinie’ w regulaminie organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem nr 125/469/15 Prezydenta
MK z dnia 30 lipca 2015 r. ustalone zostaly zasady i organizacja funkcjonowania UM. W regulaminie ustalony
zostat zakres zadan dla Sekretarza Miasta oraz Zastepcow. W § 14 ust. 5 wprowadzono regulacje, zgodnie
Z ktéra Prezydent MK kieruje praca UM przy pomocy trzech Zastepcow, Sekretarza Miasta i Skarbnika Miasta.
Ponadto w § 15 regulaminu wskazano, ze Zastepcy Prezydenta MK, Sekretarz Miasta i Skarbnik Miasta przy
wykonywaniu zadan dziatajg w granicach okreslonych w drodze odrebnych zarzadzen Prezydenta MK oraz
imiennych pefnomocnictw. Ponadto wnoszacy zazalenie podkreslit, ze zgodnie z § 21 ust. 1 regulaminu Sekretarz
Miasta wykonuje zadania w zakresie sprawnego dziatania UM. Sekretarz Miasta w dniu 17 stycznia 2014 r. zostat
upowazniony do podpisywania protokoldw z kontroli oraz dokumentéw pokontrolnych organéw kontroli
zewnetrznych. W ocenie Prezydenta MK podpisanie dokumentu jakim byly zastrzezenia do wystapienia
pokontrolnego NIK miesci si¢ w zakresie udzielonego Sekretarzowi upowaznienia. Prezydent MK stwierdzit,
ze stanowisko NIK $wiadczy wytacznie o literalnym interpretowaniu art. 2a pkt 3 ustawy o NIK bez uwzglednienia
przepisow regulujacych ustroj gminy, tj. u.s.g., co skutkuje ograniczeniem stosowania zasady kontradyktoryjnosci

w postepowaniu kontrolnym.
Zazalenie nie zastuguje na uwzglednienie.

Podkreslenia wymaga, ze zarowno do zastrzezen, jak i do postepowania w sprawie ich rozpatrzenia stosowac
nalezy wprost i wylacznie przepisy ustawy o NIK. Ustawa ta bowiem w sposob autonomiczny reguluje
postepowanie kontrolne i z jej przepisow wynika, Zze niektore czynnosci — w tym prawo zgloszenia
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego (art. 54 ust. 1) — ustawodawca zastrzegt do wylacznej
kompetenciji kierownika jednostki kontrolowane.

Dopuszczajac mozliwo$¢ dziatania okreslonego podmiotu poprzez reprezentanta w innych postepowaniach
ustawodawca jednoznacznie na takie uprawnienie wskazuje. W tym miejscu przywota¢ mozna chociazby:
art. 32 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego®, art. 86 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego®, art. 87 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania kamego'?, art. 80a § 1 oraz art. 138a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'’,
czy tez art. 34 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi’?,

5 Dz. U. 22018 r. poz. 994, ze zm., dalej: u.s.g.
5 Odpowiednio burmistrz lub prezydent miasta.
7 Dalej: UM.

& Dz. U. 22018 r. poz. 2096, ze zm.

9 Dz. U.z2018r. poz. 1360, ze zm.

10Dz, U.z2018 1. poz. 1987, ze zm.

"Dz, U.z2018 . poz. 800, ze zm.

12Dz, U. 22018 r. poz. 1302, ze zm.



Wobec powyzszego rozstrzygnieto jak w sentencii.

POUCZENIE
Na niniejsze postanowienie, stosownie do art. 64a ust. 2 ustawy o NIK, zazalenie nie przystuguje.
Otrzymuja;

1. Piotr Jedlinski — Prezydent Miasta Koszalina.
2. Jarostaw Staniszewski - p.o. Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Szczecinie.



W przepisach tych wyraznie rozstrzygnigto o mozliwosci dziatania przez petnomocnika, natomiast analogicznej
regulacji dopuszczajacej dziatanie petnomocnika brak jest w ustawie o NIK. Tym samym uzna¢ nalezy,
Ze ustawodawca w sposob swiadomy i celowy nie dopuscit mozliwosci ustanowienia w postgpowaniu kontrolnym
prowadzonym przez Najwyzsza lzbe Kontroli upowaznionego przedstawiciela, uprawnionego do dziatania
w imieniu i na rzecz kierownika jednostki kontrolowanej, w szczegolnosci do zgloszenia w jego imieniu
zastrzezen. W tej sytuacji uznanie za skuteczne podjetej przez takq osobe czynnoéci, ktéra zostata zastrzezona
w ustawie o NIK dla kierownika kontrolowanej jednostki, byloby z ta ustawa sprzeczne.

Nalezy zauwazy¢, ze jedynie w niektorych, wskazanych wprost w ustawie o NIK przypadkach (art. 37 ust. 2,
art. 38 ust. 1, art. 39 ust. 2), dopuszczona zostata mozliwo$¢ upowaznienia innej osoby do podejmowania
w imieniu kierownika jednostki SciSle okreslonych czynnosci w postepowaniu kontrolnym, jednak prawo
zgloszenia umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego ustawodawca zastrzegt do wytacznej
kompetencji kierownika jednostki kontrolowanej. Jego definicje zawiera art. 2a pkt 3 ustawy o NIK, tworzac krag
0s6b z uprawnieniami kierownika jednostki kontrolowanej. Ustawodawca nie wprowadzit w tym zakresie
odestania do innych przepiséw — w tym do powotanego w zazaleniu art. 33 u.s.g. Katalog 0so6b uprawnionych do
wniesienia zastrzezen jest szeroki, ale zamkniety. Nie wiaczono do niego upowaznionego Sekretarza Miasta,
poniewaz - jak wynika z uzasadnienia projektu nowelizacji ustawy wprowadzajacej ww. definicje — wyniki kontroli
powinny by¢ adresowane tylko do osoby, ktéra wiadna jest je wykorzysta¢ w biezacej dziatalnosci'® — a zatem
Prezydenta MK lub w razie jego nieobecnosci upowaznionego Zastepcy (§ 14 ust. 3 i § regulaminu
organizacyjnego UM').

Istotne jest rozroznienie kierownika jednostki kontrolowanej i osoby upowaznionej przez niego do wykonywania
jego zadan. Osoba upowazniona, pomimo Ze przekazano jej takie obowigzki, dziala bowiem jedynie
w imieniu kierownika jednostki — na co wprost wskazuje chociazby brzmienie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych's. Ustawa pozwolita wiec na przekazanie przez Prezydenta
MK niektorych obowigzkow, jednak nie wyposazyla Sekretarza Miasta w okreslone w tym zakresie zadania, ktére
wykonywalby we wiasnym imieniu. Sekretarz nie moze takze zosta¢ uznany za kierownika jednostki
kontrolowanej nawet wtedy, gdy zostat on do tego uprawniony w aktach wewnetrznych regulujacych organizacje
UM, z uwagi na to, ze akty prawne nizszego rzedu nie moga pozostawa¢ w sprzecznosci z aktami prawnymi
wyzszego rzedu, tj. w tym wypadku z ustawg o NIK. Przepisy tej ustawy, jak juz wspomniano, wyraznie okreslity
sytuacje, w ktorych kierownika jednostki kontrolowanej moze reprezentowa¢ upowazniona przez niego osoba
oraz te, w ktoérych zobowigzany jest wystepowac osobiscie lub jest zastepowany przez osobg petniacq jego
obowigzki. Do tych ostatnich nalezy uprawnienie kierownika jednostki kontrolowanej do zglaszania zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego. Whniesienie zastrzezen przez Sekretarza Miasta jest zatem nieskuteczne i nalezy
je uznac za zgtoszone przez osobe nieuprawniong.

Niezaleznie od powyzszego zauwazy¢ nalezy, ze w wystapieniu pokontrolnym, w czesci V (,Pozostale informacje
i pouczenia”) wskazano wprost, iz prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego przystuguje kierownikowi jednostki kontrolowanej, tj. Piotrowi Jedlinskiemu — Prezydentowi MK,
wskazanemu w | czesci tego dokumentu (,Dane identyfikacyjne kontroli”).

W ocenie Prezesa NIK, uwzgledniajac wynikajacy z art. 7 Konstytucji RP nakaz dziatania organéw wiadzy

publicznej na podstawie i w granicach prawa, odmowa przyjecia zastrzezen przez Dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie postanowieniem z dnia 23 stycznia 2019 r., jako wniesionych przez osobe nieuprawniong, byta

konieczna i uzasadniona.

13 Uzasadnienie projektu nowelizacji ustawy wprowadzajacej definicje kierownika jednostki kontrolowanej, druk sejmowy nr 1349.
14 Zastepca ds. Polityki Gospodarczej (pierwszy Zastepca), Zastepca ds. Polityki Spotecznej (drugi Zastepca), Zastepca ds. Planowania

i Cyfryzacii (trzeci Zastepca).
15Dz, U. z 2018 r. poz. 1260, ze zm.



