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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Przedmiot, zakres kontroli oraz okres objety kontrolg:
kontrola spraw nalezacych, zgodnie z przepisem art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2101, z pdzn. zm.) - ustawy Pgik,
do zadan Prezydenta Miasta Koszalina, w nastepujacym zakresie:
1. Przeprowadzania oraz procesu modernizacji ewidencji gruntow i budynkow:
a) kontrola prawidlowosci przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntéw
1 budynkow (egib) pod wzgledem zgodnosci z art. 24a ustawy Pgik (procedura),
b) wywigzywanie si¢ z obowigzku przekazania zbioréw do ZSIN,
w nastgpujgcych okresach:
dla tematu la.
e od 22 wrzesnia 2004 r. do 31 grudnia 2013 r. — ustalenie czy byly przeprowadzane
modernizacje i w jakim zakresie oraz czy byly one uzgodnione z WINGiK i wykonane
w zakresie uzgodnionym;
e od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczgcia kontroli — powyzsze ustalenia oraz pelna kontrola
zachowania procedur wynikajacych z art. 24a ustawy Pgik;
dla_tematu 1b. — od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
Nazwa i adres organu zarzgdzajjycego przeprowadzenie kontroli:
Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.
Nazwa i adres jednostki kontrolowanej :
Urzad Miejski w Koszalinie, ul. Rynek Staromiejski 6-7, 75-007 Koszalin
Wydzial Geodezji, Kartografii i Katastru, ul. Adama Mickiewicza 26, 75-001 Koszalin.
Data rozpoczgcia i zakonczenia kontroli oraz termin czynno$ci kontrolnych:
5 wrzesnia 2018 r. do 30 wrzesnia 2018 r. (przy czym czynno$ci kontrolne byly wykonywane
w siedzibie jednostki kontrolowanej: 5, 13 i 18 wrzesnia 2018 r.).
Kontrole przeprowadzila:
Anna Rybarczyk — starszy inspektor wojewddzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej, dzialajgca na podstawie upowaznienia z 29.08.2018 r., znak: GK-
1.0030.16.2018.KW,
(dowody akta kontroli - str. 126 )
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie Informacja dla Obywatela
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin OBYWATEL www.obywatelgov.pl

tel. 91 4303-693, 91 4303-611, fax 91 4345-362

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: gk@szczecin.uw.gov.pl tel. 222-500-109 lub 222-500-115



http://www.szczecin.uw.gov.pl

art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7 ust.1 pkt 4, art. 7b ust. 1 pkt. 2 oraz art. 9 ust. 2, 3, 5 i 6 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz art. 16 i 17 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. 2011 Nr 185, poz. 1092).

Osoby udzielajace wyjasnien w trakcie kontroli:
na spotkaniu poprzedzajacym przeprowadzenie czynnosci kontrolnych w Urzedzie Miejskim
w Koszalinie kontrolujacy ustalil, ze osoba wyznaczong do udostgpniania dokumentéw i ich
poswiadczania oraz udzielania wyjasnien w zakresach obj¢tych kontrolg bgdzie Pan Artur
Studzinski — Geodeta Miasta, Dyrektor Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru.

(dowdd akta kontroli - str. 135)

USTALENIA KONTROLI:

USTALENIA FORMALNO-ORGANIZACYJNE

1.1  Kierownik jednostki kontrolowanej (w okresie objetym kontrolg):

Pan Piotr Jedlinski — Prezydent Miasta Koszalina, na stanowisku nieprzerwanie — od 09.12.2010
roku do chwili obecnej. Piotr Jedlinski wybrany ponownie przez mieszkancow
Koszalina w wyborach, ktére odbyly si¢: I tura 16 listopada 2014 r., II tura 30 listopada 2014 r.
zgodnie z ustawg z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy.

Obowigzki Prezydenta Miasta Koszalina objat — po zloZeniu $lubowania na sesji Rady Miejskiej
w Koszalinie w dniu 5 grudnia 2014 roku.

(dowdd akta kontroli - str. 274-278)

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego:

a) zakres realizowanych zadan (objetych kontrola na dzien rozpoczecia kontroli)
w__poszczegOlnych komérkach — wewnetrznych, jednostki, powiazania liniowe
i__funkcjonalne z innymi komoérkami organizacyjnymi jednostki (wylacznie
w_zakresie komorek organizacyjnych/stanowisk pracy realizujacych w im. Prezydenta
zadania objete zakresem kontroli):
zgodnie z Zarzadzenie Nr 125/469/15 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 30 lipca 2015
r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Koszalinie —
zwanego w dalszej czgsci wystapienia Regulaminem (tj. str.: 227-273 akt kontroli).
Zgodnie z § 13 Regulaminu kierownikiem Urzedu jest Prezydent, ktory wykonuje
rowniez funkcj¢ Starosty. Prezydent kieruje pracg Urzedu przy pomocy trzech Zastgpcow
Prezydenta: ds. Polityki Gospodarczej (pierwszy Zastepca), ds. Polityki Spotecznej (drugi
Zastgpca), ds. Planowania i Cyfryzacji (trzeci Zastgpca) oraz Sekretarz Miasta i Skarbnik
Miasta. Zgodnie z § 24 Regulaminu w Urzgdzie tworzy si¢ nast¢pujace komorki
organizacyjne: Wydzialy, komorki organizacyjne réwnorzedne Wydzialom, Biura,
samodzielne stanowiska pracy, wieloosobowe stanowiska pracy postugujace si¢
symbolami literowymi. Dla Wydzialu Geodezji. Kartografii i Katastru, whasciwy jest
symbol ,.GK”. Wydzialem Geodezji, Kartografii i Katastru kieruje Geodeta Miasta —
Dyrektor Wydziatu (§ 26 pkt 3 Regulaminu).
Wykaz zadan realizowanych przez komorki organizacyjne Urzedu zawiera zalacznik nr 2

do Regulaminu.

b) forma i data powolania Geodety Miasta: Prezydent Miasta Koszalina od dnia
28 pazdziernika 2003 roku powierzyl panu Arturowi Studzinskiemu funkcj¢ Geodety
Miasta, natomiast dokonujgc stosownych zmian warunkéw umowy o pracg z 13 kwietnia
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e)

2004 r. (kopia dokumentu — str. 187-189 akt kontroli) zatrudnil pana Artura
Studzinskiego na stanowisku Dyrektora Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru
z jednoczesnym sprawowaniem funkcji Geodety Miasta.

¢) struktura organizacyjna jednostki i usytuowanie w niej geodety miasta: wg. Zatacznika

Nr 1 do zarzadzenia Nr 125/469/15 Prezydenta Miasta Koszalina z 30 lipca 2015 r.
(z p6zn. zmianami) w sprawie okreslenia organizacji i zasad funkcjonowania Urzgdu
Miejskiego w Koszalinie (str. 227-273 akt kontroli), Prezydent Miasta kieruje pracg
Urzedu przy pomocy trzech zastgpcOw Prezydenta oraz Sekretarza Miasta i Skarbnika
Miasta, ktérzy to w ramach wyznaczonych przez Prezydenta kompetencji wykonuja
okreslone zadania oraz nadzoruja dzialalno$¢ wydzialow. Z § 20 Regulaminu wynika,
ze do zadan Zastgpcy Prezydenta ds. Planowania i Cyfryzacji nalezg m.in. sprawy
geodezji, kartografii ikatastru. Sprawuje on bezposredni nadzor nad pracg Dyrektora
Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru. Dyrektorem Wydzialu Geodezji, Kartografii
i Katastru, ktory kieruje praca wydziatu jest Geodeta Miasta. W mysl § 8 Regulaminu
wewngetrznego Wydzialu  Geodezji, Kartografii i Katastru Urzedu Miejskiego
w Koszalinie na dzien 11 czerwca 2018 r. Dyrektor Wydzialu wykonuje zadania
i kompetencje okreslone w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu oraz w ramach
udzielonych przez Prezydenta Miasta upowaznien. Z kolei, zgodnie z § 27 Regulaminu
Organizacyjnego Urzgdu struktur¢ wewnetrzng Wydzialu, zasady funkcjonowania, tryb
pracy oraz szczegolowy zakres czynnosci pracownikéw okresla Regulamin wewngtrzny
ustalony przez Dyrektora Wydziatu po zatwierdzeniu przez Prezydenta. Zadania Geodety
Miasta (Dyrektora Wydziatu ,,GK™), wynikajg z zadan wspdlnych kierownikéw komorek
organizacyjnych Urzedu ujetych w § 29 i 30 Regulaminu Organizacyjnego (str. 236-238
akt kontroli), a takze bezposrednio z upowaznienia Prezydenta Miasta Koszalina (znak:
OA-1.0052.11.2014.AC) dla pana Artura Studzinskiego, Dyrektora Wydzialu, wydanego
na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym i art. 38 ust.
2 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (str. 190-191 akt kontroli).
W upowaznieniu oprocz zadan wynikajacych bezposrednio z ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne wlasciwych dla Geodety Miasta, znalazly si¢ roéwniez zadania
wykraczajgce poza t¢ ustawe, jak np. wynikajgce z ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

d) realizowane w_jednostce zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii:
w kontrolowanej jednostce zadania z zakresu geodezji i kartografii sa realizowane przez
Wydzial Geodezji, Kartografii 1 Katastru. W zalgczniku Nr 2 do Regulaminu
Organizacyjnego, tj. w § 4 (str. 246-247 akt kontroli), zawarto szczegdtowy wykaz zadan
realizowanych przez tenze wydzial. Obejmowal on zadania bedace przedmiotem kontroli.
Jak wynika natomiast z § 6 Regulaminu wewngtrznego w Urzedzie Miejskim
w Koszalinie utworzone zostaly w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru dwa
referaty:

1) Miejski Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
2) Referat Geodezji i Katastru, ktérych szczegolowy zakres zadan zostal okreslony

w § 9 tegoz Regulaminu (str. 171-172 akt kontroli).

spelnienie przez geodete powiatowego/miasta warunkéw formalnych niezbednych do

pelnienia swojej funkcji.

ustalono, ze stanowisko Geodety Miasta pelni osoba spelniajagca wymogi prawne okreslone
§ 4 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
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wymagan, jakim powinni odpowiadaé wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz.U. Nr
249, poz. 2498):

e posiadajgca dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym,

e uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii w zakresie 1, 2 - nr 18078 (wydruk z Rejestru geodetow
uprawnionych — stan na dzien 01.08.2018 r. ze strony internetowej Gloéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii http://www.gugik.gov.pl/uprawnienia-zawodowe/znajdz-
geodete (str. 226 akt kontroli),
wieloletni staz pracy w organach jednostek samorzadu terytorialnego,

w pelni korzystajaca z praw cywilnych i obywatelskich (o$wiadczenie Geodety
Miasta — str. 167 akt kontroli).
Ww. ustalenia zawiera zalagcznik nr 3 GEODETA POWIATOWY do projektu wystgpienia

pokontrolnego.

Zakres stwierdzonych uchybien:
nieprawidlowosci zapisow Regulaminu Organizacyjnego i Regulaminu wewnetrznego
jednostki kontrolowanej:

— przypisujg Geodecie Miasta zadania nie wynikajace z art. 7d ustawy Pgik.

W konsekwencji braku wyraznego wskazania podleglosci Geodety Miasta Prezydentowi
oraz przypisania mu zadan z zakresu geodezji i kartografii, Geodeta Miasta realizuje zadania
nie wnikajace z wustawy PGiK. Kontrolujacy nie kwestionuje przy tym mozliwosci
realizowania innych zadan przez Dyrektora Wydziatu.

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:

nieprawidlowosci zapisow Regulaminu Organizacyjnego i Regulaminu wewnetrznego

jednostki kontrolowane;j:

— realizacja zadan Geodety Miasta - organu administracji geodezyjnej

i kartograficznej, nie jest przypisana bezposrednio do stanowiska Geodety Miasta lecz
do Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru - naruszenie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy Pgik. W strukturze Urzedu Miejskiego w Koszalinie nie wyodrebniono
stanowiska Geodety Miasta i nie okreslono jego zadan - wskazano jednak, ze
Wydzialem Geodezji, Kartografii i Katastru kieruje Geodeta Miasta — Dyrektor
Wydziatu.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonej nieprawidlowosci (str. 282 akt kontroli), cytuje: (...) W miescie Koszalin na
prawach powiatu, w oparciu o art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqgdzie
gminnym (Dz. U. z 2008 roku poz. 1432 z pozn. Zm.) w zwigzku z art. 92 ustawy z dnia
5 czerwea 1998 roku o samorzqgdzie powiatowym (DZ. U. z 2018 roku poz. 1432 z pozn. zm.)
— Prezydent miasta, poprzez nadanie w formie Zarzqdzenia z dnia 30 lipca 2015 r. z pozn.
Zm. Nr 125/469/15, okreslil organizacje, zasady funkcjonowania i struktur¢ organizacyjng
urzedu gminy jako jednostki organizacyjnej, ktorej zadaniem jest wspieranie Prezydenta
w wykonywaniu jego zadania.

Fac) W strukturze rzeczywiscie nie wyodrebniono stanowiska Geodety Miasta, jak
rowniez innych stanowisk realizujgcych zadania okreslone prawem (np. Architekta



1.3

Miejskiego). Nie oznacza to jednak, ze zadania przypisane prawem do realizacji Geodecie

Miasta nie sq realizowane.

(...) W prakiyce — w Urzedzie — zadania przypisane do realizacji poszczegélnym
komorkom organizacyjnym Urzedu sq zadaniami kierownikow tych komorek (Dyrektoréw
i Kierownikéw (ktorzy nie posiadajq zakreséw czynnosci)). W zwigzku z powyzszym
realizacja zadan Prezydenta Miasta, jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej
Jest faktycznie realizowana przez pracownikéw Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru
i nie ma potrzeby przypisywania ich Geodecie Miasta.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, zZe Geodeta Miasta nie ma mozliwosci
samodzielnego  prowadzenia  wszystkich spraw organu administracji  geodezyjnej
i kartograficznej. Zadania te wykonuje poprzez komorke organizacyjng (Wydzial), co nie
zwalnia go od podejmowania decyzji i odpowiedzialnosci za decyzje z tego zakresu.
Zauwazy¢ sig takze godzi iz zarowno Geodeta Miasta sam jak i pracownicy komorki
wykonujq swoje zadania w ramach stosownych upowaznien organu.

Ocena czastkowa:
Liczba stwierdzonych uchybien: 1,

Liczba stwierdzonych nieprawidlowosci: 1.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
brak zapewnienia poprawnej realizacji zapisow art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b w zwiazku

z art. 7d ustawy Pgik.

Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii.

Z Rozdzialu V Regulaminu wewnetrznego. aktualnego na dzien 11 czerwca 2018 r.,
dotyczacego zastgpstw poszczegdlnych pracownikéw wynika, iz w sklad Wydzialu Geodezji,
Kartografii i Katastru wchodzi 22 pracownikow. Na czele wydziatu stoi Dyrektor Wydzialu
(Geodeta Miasta), Kierownicy Referatow: I - Miejski Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej i I - Referat Geodezji i Katastru oraz pozostali pracownicy, tj. Inspektorzy,
Podinspektorzy. Glowny Specjalista, Starsi Specjalisci.

Przy czym zadania z zakresu geodezji i kartografii, bedagce w zakresie zadan kontrolowanych
realizowane sg przez 5 pracownikow, zgodnie z zalgcznikiem nr 1 OBSADA KADROWA do
projektu wystapienia pokontrolnego, prowadzacych operat ewidencji gruntéw, budynkow
i lokali miasta Koszalina w zakresie zmian w czg$ci opisowej i kartograficznej, w tym
prowadzenie rejestrow: gruntow, budynkow i lokali oraz kartotek: budynkow i lokali,

Na potrzeby kontroli udostgpniono zakresy czynnosci i obowigzki, a takze stosowne
upowaznienia pracownikow wykonujacych zadania objgte zakresem kontroli (str. 190-225 akt
kontroli). Wszystkie osoby realizujgce okreslone zadania posiadajg odpowiednie
upowaznienia Prezydenta Miasta, tj. m.in. do: udost¢pniania informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym, w tym do podpisywania w imieniu Prezydenta dokumentéw zwigzanych
ztym udostepnieniem, udostgpniania danych osobowych zoperatu ewidencyjnego.
podpisywania w imieniu Prezydenta zawiadomien o dokonanych zmianach w danych
ewidencyjnych zawartych w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw. Najwigkszy zakres
posiadanych upowaznien maja Geodeta Miasta i Kierownicy Referatow, stosownie do
szczegdlowego zakresu czynnosci. Kierownicy posiadaja rowniez upowaznienia Prezydenta
do rozstrzygania uwag zgloszonych do projektu operatu opisowo — kartograficznego,
opracowanego w ramach prac zwigzanych z modernizacja ewidencji gruntow i budynkow.



Kontroler stwierdzil, ze pracownicy jednostki uj¢ci w tabeli stanowigcej zalgcznik nr |
+OBSADA KADROWA™ do projektu wystapienia pokontrolnego, realizujg zadania zgodnie
z powierzonymi im zakresami czynnosci. Pracownicy w zakresie czynnosci posiadaja
wpisane wszystkie czynnosci, ktore w rzeczywistosci mogg realizowaé, wtym réwniez
pelnigc zastgpstwo za innego pracownika (przypisanego stosownie w Regulaminie
wewnetrznym).

Ocena czgstkowa: nie podlega ocenie.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do
zalatwiania spraw w jego imieniu:
ustalenia na podstawie przedlozonych kontrolujagcym upowaznien organu do dzialania w jego
imieniu — tabela stanowigca zalacznik nr 1 ,,OBSADA KADROWA™ do projektu

wystapienia pokontrolnego.

a) podstawa prawna wydania upowaznien,

badane upowaznienia wydane zostaly na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy z 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym oraz § 34 Regulaminu Organizacyjnego w zwiazku z realizacjg
zadan okreslonych w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne. Natomiast upowaznienia
Administratora Danych Osobowych wydano na podstawie art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia
1999 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zmianami).
Kontrolujacy pozytywie ocenili poprawnos$¢ podstawy prawnej wydania badanych
upowaznien.

b) waznos¢ i adekwatnos¢ zakresdw upowaznien,
wszystkie badane upowaznienia byly aktualne — wazne. Zakresy tych upowaznien zwigzane
sg z zakresami czynnosci pracownikow bioracych udzial w realizacji zadan kontrolnych.
Podczas kontroli ustalono réwniez, ze wszyscy pracownicy wykazani w tabeli
.OBSADA KADROWA™ posiadaja réwniez upowaznienia Administratora baz danych
osobowych (Prezydenta Miasta Koszalina) do przetwarzania danych osobowych, a takze do
obstugi systemu informatycznego oraz urzadzen wchodzacych w jego sklad, stuzacych do
przetwarzania danych osobowych.

Ocena czgstkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci.

OCENA ZADANIA L. ,,Ustalenia formalno-organizacyjne”:

Ogolng oceng zadania okreslono dokonujac podsumowania ocen czastkowych przyznajgc:

- ocene pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, poniewaz nieprawidlowosci jest
do 50%. a ich nastgpstwa nie powoduja negatywnych skutkow w catosci badanego zadania.

Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowos$ci w zadaniu nr |

Oceny czastkowe
Nr B
porzagdkowy [x — brak wysigpowania U N
uchybien i iy s i
wg " : e [n — ilosé [m — ilos¢
nieprawidlowosci, aw 1.3 ; -
badanych i ; ) stwierdzonych stwierdzonych
s ok Lpd canacseniens uchybien] nie, ruwidlm;'ns"ci]
zagadnien wydania zalecen ? " :
pokontrolnych]
B |X] brak zalecen Z |x] zalecenia
/ 3 i
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IL.

1.2. - 1 I
13. -
1.4. - 0 0
Podsumowanie: | |
Ocena ogoélna zadania
PN [ocena pozytywna pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci]

OCENA REALIZACJI TEMATOW PRIORYTETOWYCH:

l.ws PRZEPROWADZANIE ORAZ PROCES MODERNIZACJI EWIDENCIJI
GRUNTOW I BUDYNKOW (EGIB).

Kontroli podlegal okres od 22 wrzesnia 2004 r. do 31 grudnia 2013 r. Ustalenia w tym zakresie
poczyniono w oparciu 0 uzgodnienia z osobg upowazniong przez Prezydenta Miasta Koszalina
do udzielania informacji, panem Arturem Studziniskim. Zestawiono je w tabeli, ktora stanowi
zalacznik nr 2 do projektu wystapienia pokontrolnego MODERENIZACJE EGiB.

W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych ustalono:

a) Czy organ podejmowal dzialania dotyczgce modernizacji egib i w jakim zakresie?
od 22 wrzesnia 2004 r. do 31 grudnia 2013 r. jednostka kontrolowana podejmowala
dzialania dotyczace modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw, prowadzac prace
w poszczegdlnych etapach (akta kontroli str. 141-166 ). Kazdy z nich dotyczyt okreslonych
obr¢bow miasta Koszalina. | tak: etap I: obrgby 0015, 0019 i 0020; etap II: obreby 0021,
0022, 0027, 0028 i 0031: etap I1I: 0011, 0012, 0016, 0017, 0018, 0026, 0029 oraz 0051; etap
IV: 0001, 0002, 0003, 0004, 0005, 0006, 0007, 0008, 0009, 0010, 0013, 0014, 0023, 0024,
0025, 0030, 0032, 0033, 0034, 0035, 0036, 0037, 0038, 0039, 0040, 0041, 0042, 0043,
0044, 0045, 0046, 0047, 0048, 0049, 0050, 0052 oraz modernizacje obrebow 0053 i 0054,
tj. odpowiednio solectw Jamno i Labusz Gminy Bedzino, po wlaczeniu ich w granice
administracyjne miasta Koszalina.

b) Czy wuzgodniono projekty modernizacji z Wojewoédzkim Inspektorem Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego (WINGIiK)?
Dla calej jednostki ewidencyjnej sporzadzone zostaly projekty kompleksowej modernizacji
ewidencji gruntéow i budynkow, tj. w 2004 roku dla etapow I-IV zpodzialem na
poszczegolne obreby ewidencyjne, natomiast w 2010 roku osobne projekty kompleksowych
modernizacji dla obr¢béw wlaczonych w granice administracyjne miasta Koszalina — 0053
i 0054 (Jamno i Labusz).
Wszystkie projekty modernizacji zostaly uzgodnione z Zachodniopomorskim Wojewddzkim
Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (akta kontroli str. 144, 161 i 163).

Ocena czastkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci.

OCENA ZADANIA 1l.1.ws ., Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntow

i budynkow (egib)”:
Og6lna ocene zadania okreslono dokonujac podsumowania ocen czastkowych przyznajac oceng

pozytywna.




Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowos$ci w zadaniu nr 11.1.ws.

Oceny czastkowe
Nr porzgdkowy B U N
wg badanych [x — brak wystgpowania [n—ilos¢ [m — ilos¢
zagadnien uchybien i stwierdzonych stwierdzonych
nieprawidlowosci] uchybien] nieprawidlowosci]
/ 2 3 4
X 0 0
IL.1.ws Ocena ogélna zadania
P [ocena pozytywna]

1a) PROCEDURA MODERNIZACJI EGIB

Kontroli podlegat okres od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczgcia kontroli.
Zgodnie z pismem przekazanym podczas czynnosci kontrolnych (str. 136-138 akt kontroli),
znak: BK.1710.17.2018, z 12 wrzesnia 2018 r. Geodeta Miasta — pan Artur Studzinski wskazal,
iz w tymze okresie nie przeprowadzono na obszarze miasta Koszalina prac zwigzanych
z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkow.

1. Informacje o planowanych modernizacjach egib:

Jak wynika z pisma, o ktorym mowa powyzej, Geodeta Miasta o$wiadczyl, iz planuje
wykonanie na terenie jednostki kontrolowanej kompleksowej modernizacji ewidencji gruntow
i budynkow, polegajacej na dostosowaniu bazy danych ewidencji gruntow ibudynkéw do
wymagan rozporzqdzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw. Projekt modernizacji zostal
uzgodniony z Zachodniopomorskim Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w  Szczecinie 10 stycznia 2017 r. Szacunkowa warto$¢ prac
modernizacyjnych wynosi ok. 2 920 000 zi. Wykonanie kompleksowej modernizacji dla miasta
Koszalina planowane jest w ramach projektu RIIP (wyjasnienie w dalszej czeéei). W tymze celu
8 grudnia 2017 r. w Szczecinie zawarta zostala umowa (znak: BG-1.052.14.2014) w sprawie
partnerskiej wspolpracy przy realizacji projektu: ..Budowa Regionalnej Infrastruktury Informacji
przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, zwanego dalej RIIP. Umowa ta okreslita
zasady partnerskiej wspolpracy Stron przy realizacji RIIP. Gléwnym celem tego projektu jest
ulatwienie dost¢pu obywatelom, osobom niepetnosprawnym, przedsiebiorcom, i instytucjom do
nowoczesnej elektronicznej administracji, zwiazanej z infrastrukturg informacji przestrzennej na
terenie naszego wojewodztwa.

Ocena czgstkowa: brak uchybien i nieprawidlowo$ci.

2. Cuzy i kiedy projekty modernizacji byly pozytywnie zaopiniowane przez WINGiK?
Projekt modernizacji zostal uzgodniony z Zachodniopomorskim Wojew6dzkim Inspektorem
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Szczecinie 10 stycznia 2017 r.

Ocena czastkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci.

3. Zakres modernizowanych danych (zgodno$¢ z projektem):
Nie dotyczy
Ocena czastkowa: nie dotyczy.

4. Dodatkowe informacje: brak



10.

11.

12.

13.

14.

Ocena czastkowa: elementy nie podlegajgce ocenie (informacje dodatkowe) -
nie dotyczy.

Czy starosta podal do publicznej wiadomos$ci informacje o rozpoczeciu prac
geodezyjnych oraz o trybie post¢gpowania zwigzanego z modernizacja, poprzez
wywieszenie jej na tablicy ogloszen starostwa powiatowego na okres 14 dni?

Nie dotyczy

Ocena czastkowa: nie dotyczy.

Czy starosta poinformowal o terminie i miejscu wylozeniu do wglgdu projektu operatu
opisowo — Kartograficznego, na co najmniej 14 dni przed wylozeniem, poprzez
wywieszenie informacji na tablicy ogloszen starostwa i wlasciwego urzedu gminy oraz
ogloszenie w prasie o zasi¢gu krajowym?

Nie dotyczy

Ocena czastkowa: nie dotyczy.

Procedury wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego.
Nie dotyczy
Ocena czastkowa: nie dotyczy.

Czy odnotowywano fakt zapoznania si¢ zainteresowanych z projektem w postaci
adnotacji?

Nie dotyczy

Ocena czastkowa: nie dotyczy.

Uwagi do projektu modernizacji:
Nie dotyczy
Ocena czastkowa: nie dotyczy.

Termin ujawnienia danych w bazie egib
Nie dotyczy
Ocena czastkowa: nie dotyczy.

Ogloszenie w dzienniku urz¢dowym wojewdédztwa oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie starostwa informacj¢ o terminie, w ktorym dane objete
modernizacja, zawarte w projekcie operatu staly si¢ danymi egib (po uplywie terminu
rozpatrzenia uwag)?

Nie dotyczy

Ocena czastkowa: nie dotyczy.

Dodatkowe informacje: brak
Ocena _czastkowa: elementy nie podlegajace ocenie (informacje dodatkowe) -

nie dotyczy.

Zawiadomienia o zmianach:
Nie dotyczy
Ocena czastkowa: nie dotyczy.

Zarzuty zgloszone po terminie (wnioski):



Nie dotyczy.
Ocena_czastkowa: elementy nie podlegajace ocenie (informacje dodatkowe) —

nie dotyczy.

OCENA ZADANIA 1l.1a. ,,Procedura modernizacji EGIB”:
Ogo6lng oceng zadania okreslono dokonujac podsumowania ocen czgstkowych przyznajac ocene

pozytywna.

Tabela: OkreSlenie ilo$ci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu nr Il.1a.

Oceny czastkowe

Nr porzadkowy B U N

wg badanych [x — brak wystgpowania [n— ilos¢ [m — ilos¢
zagadnien uchybien i stwierdzonych stwierdzonych
nieprawidlowosci] uchybien] nieprawidlowosci]

! 2 3 4

Il.1a.1. X 0 0

I1.1a.2. X 0 0
Il.1a.3. nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
I1.1a.5. nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
I1.1a.6. nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
I1.1a.7. nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
I1.1a.8. nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
11.1a.9. nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
11.1a.10. nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
IL1a.11. nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
I.1a.13. nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy

Podsumowanie: 0 0

Ocena ogoblna zadania
I1.1a. PU [ocena pozytywna]

1b) PRZEKAZYWANIE ZBIOROW DO ZSIN

Ustalenia w zakresie kontroli poczynione zostaly na podstawie uzgodnien z Geodetg Miasta
Dyrektorem Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru, w formie tabelarycznej, bedacej
zalacznikiem nr 4 do projektu wystapienia pokontrolnego: Dzialania jednostki kontrolowanej
w zakresie przekazywania danych z bazy EGiB do ZSIN.

1. Ogélne ustalenia modelu pojeciowego EGiB a ZSIN,
w wyniku podjetych czynnosci kontrolnych ustalono. ze:
a) system do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow jest niedostosowany do modelu
pojeciowego EGiB,

b) dane EGiB nie sg dostosowane do ZSIN .

Ocena czastkowa:

Liczba stwierdzonych uchybien: 0.

Liczba stwierdzonych nieprawidlowosci: 2,

naruszenie § 6  rozporzqdzenia w sprawie ZSIN - niedostosowanie danych EGiB

do ZSIN na obszarze miasta Koszalina.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: Szczegélowe wyjasnienia jednostki

kontrolowanej w trakcie trwania czynnosci kontrolnych zawarto w piSmie, znak:
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BK.1710.17.2018, z 12 wrzesnia 2018 r., o ktérym mowa réwniez powyzej (str. 136-138 akt

kontroli).
.~ Obecnie eksploatowany system (Kataster WZ autorstwa Sygnity S.A.) do prowadzenia

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego szczebla powiatowego nie umozliwia

migdzy innymi:
® nadawania identyfikatorow infrastruktury przestrzennej ,IdIIP" (§ 16 ust. 3 i 4
rozporzqdzenia egib),

podgrup rejestrowych (§ 18),

dodatkowej tresci mapy ewidencyjnej (§ 28 ust. 6),

wymiany danych migdzy bazami danych ewidencji oraz udostgpniania danych
z ewidencji innym systemom za pomocg GML (§ 51 ust. 3 i 4),

nowych danych ewidencyjnych budynkow (§ 63),

nowych danych ewidencyjnych lokali (§ 70),

zmian dotyczgcych uzytkow gruntowych (§ 66, 67 i 68),

specyfikacji modelu pojgciowego danych egib (zalgcznik nr 1a),

zmian w rejestrze cen i wartosci nieruchomosci.”

(...)

Dlatego niezwlocznie (w 2014 roku), po nowelizacji przepiséw wykonawczych do ustawy
prawo geodezyjne i kartograficzne w szczegdlnosci zas rozporzqdzenia (...) w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow rozpocz¢to prace zmierzajgce do dostosowania tego systemu
do obowiqzujgcego porzqdku prawnego. W pierwszej kolejnosci przeprowadzone zostaly trzy
postgpowania na wykonanie , Uslugi konserwacji i modernizacji eksploatowanego
w Urzedzie Miejskim w Koszalinie systemu informatycznego (oprogramowania), zwanego
dalej ., systemem”, obejmujgcego sieciowy, wielodostgpny system do prowadzenia spraw
z zakresu ewidencji gruntow i budynkow, planowania i zagospodarowania przestrzennego”
(...) trzecie postgpowanie ogloszono 29 stycznia 2015 roku a uniewazniono 18 lutego 2015
roku na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych — poniewaz nie
zlozono zadnej oferty niepodlegajqcej odrzuceniu.

Poniewaz wszystkie postgpowania na modernizacje systemu zakonczyly si¢ niepowodzeniem,
podjeto decyzjg o wymianie systemu do prowadzenia parstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego . (...) Trzecie postgpowanie ogloszono w dniu 29 maja 2017 roku.
Rozstrzygnigto je w dniu 4 wrzesnia 2017 roku wyborem najkorzystniejszej oferty.

W wyniku rozstrzygnigcia postgpowania, w dniu 22 wrzesnia 2017 roku (...) zawarta zostala
umowa na. dostawe, instalacje i kompleksowe wdrozenie w Urzedzie Miejskim w Koszalinie,
sieciowego wielodostgpnego systemu do prowadzenia spraw z zakresu paristwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, planowania i zagospodarowania przestrzennego,
udostgpniania w sieci Internet danych przestrzennych i opisowych za posrednictwem portalu
mapowego oraz portalu metadanych. Termin realizacji okreslony zostal w § 3 umowy.
Uplyngl on z dniem 22 kwietnia 2018 roku. Aktualnie trwajg prace zwigzane z konwersja
danych. Gmina Miasto Koszalin rozwaza odstgpienie od umowy z przyczyn zaleznych od
Wykonawcy poniewaz pozostaje on wzwloce w realizacji zadania.” Nazwa wdrazanego
systemu to Ergo.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

brak mozliwosci biezgcej aktualizacji danych ZSIN.
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2. Wywiazywanie si¢ Prezydenta Miasta Koszalina z obowigzku przekazania zbioréw do
centralnego repozytorium (CR ZSIN), na biezagco w powigzaniu z procesem aktualizacji
bazy danych egib,

Prezydent Miasta nie wywigzuje si¢ z ww. obowigzku przekazywania zbioréw
do centralnego repozytorium. Stosowne wyjasnienia zostaly zlozone przy ww. pismie, znak:
BK.1710.17.2018, z 12 wrzeénia 2018 r. podczas czynnosci kontrolnych (str. 136-138 akt

kontroli).

Ocena czastkowa:

Liczba stwierdzonych uchybien: 0.

Liczba stwierdzonych nieprawidlowosci: 1,

naruszenie § 7 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN — nieaktualizowanie na biezaco
centralnego repozytorium ZSIN w powigzaniu z procesem aktualizacji bazy danych ewidencji
gruntow i budynkow miasta Koszalina.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: opisano szczegélowo w powyzszym punkcie
(IL.1b.1).

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

brak mozliwosci biezgcej aktualizacji danych ZSIN.

3. Informacje dodatkowe:

a) Prezydent Miasta nie wywiazuje si¢ z obowigzku przekazywania zbiorow danych
ewidencyjnych do centralnego repozytorium ZSIN po modernizacji/nowych lub
zmodyfikowanych (§ 7 ust. 2 1 3 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN) — dodatkowo nie
dotyczy z uwagi na fakt, iz od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli nie
przeprowadzono na obszarze miasta Koszalina modernizacji.

b) brak komunikacji z IPE.

c) brak jest rowniez porozumienia z Giéwnym Geodeta Kraju o utworzeniu rozwigzania
umozliwiajacego korzystanie z ustug dotyczacych zbioréw i danych przestrzennych.
wProwadzone z GGK konsultacje nad mozliwoscig zmiany ostatecznego ksztaltu zapiséw
tego porozumienia, w szczegolnosci terminow w nim okreslonych, dotyczgcych wdrozenia
systemu teleinformatycznego stuzgcego do prowadzenia bazy EGIB, dostosowanego do
obowigzujgcych przepisow prawa zakonczyly si¢ niepowodzeniem” (zalacznik nr 4 do
projektu wystapienia pokontrolnego).

e) zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych dokonanych w rejestrach publicznych
wilaczonych do ZSIN nie sg przekazywane do sadéw prowadzacych ksiegi wieczyste,
organéw podatkowych podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego oraz
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za pomocg infrastruktury technicznej
ZSIN w formie dokumentéw elektronicznych (format .xml”), stosownie do § 10
rozporzadzenia w sprawie ZSIN. Jednostka kontrolowana w zalgcznikiem nr 4 do projektu
wystgpienia pokontrolnego wyjasnia: ., W zwigzku z tym, ze danych EGiB miasta
Koszalina nie wlaczono do ZSIN zawiadomienia o tych zmianach nie sg przekazywane ”.

f) jednostka kontrolowana caly czas prowadzi dzialania majgce na celu wdrozenia pelnej
funkcjonalnosci ZSIN. Szczegoélowe wyjasnienia w tym zakresie zawarto w pisSmie, znak:
BK.1710.17.2018, z 12 wrzesnia 2018 r. podczas czynnosci kontrolnych, o czym mowa
réwniez powyzej.

Ocena czastkowa: elementy nie podlegajjce ocenie (informacje dodatkowe).




OCENA ZADANIA I1.1b. ,,Przekazywanie zbioréw do ZSIN”:
Ogolng oceng zadania okreslono dokonujgc podsumowania ocen czastkowych przyznajac oceng

negatywna.

Tabela: OkreSlenie ilo$ci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu nr I1.1b.

Oceny czgstkowe
Nr porzadkowy B U N
wg badanych [x — brak wystgpowania [n — ilosé [m — ilosé
zagadnien uchybien i stwierdzonych stwierdzonych
nieprawidlowosci] uchybien] nieprawidlowosci]
/ 2 3 4
I1.1b.1. - 0 1
11.1b.2. - 0 1
Podsumowanie: - 0 2
IL1b Ocena ogodlna zadania
. N [ocena negatywna]

Przepisy prawne (obowigzujace w okresie objetym kontrolg):

Lp. Tytul Publikacja
I Ustawa z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne Dz. U.z2017r.,
(zwana ustawq Pgik). poz. 2101 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29 marca Dz U.22017 ¢
2 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow 0 2
(zwane rozporzgdzeniem w sprawie egib).
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 29 listopada 2013 r.
3 zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw Dz. U. poz. 1551
(zwane rozporzgdzeniem zm. egib).
Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow

S . . : Dz U.z2017r.,
4 realizujacych zadania publicznej

4 : 2 poz. 570

(zwana ustawq o informatyzacji).
Ustawa z 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej

poz. 1382, ze zm.

4 (zwana ustawq o 11P).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy

6 nadzoru geodezyjnego i Kkartograficznego, geodeci wojewoddztw, geodeci Dz. U. Nr 249,
powiatowi i geodeci gminni poz. 2498
(zwane rozporzgdzeniem w sprawie  okreslenia wymagan geodetow
powiatowych).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z 17 stycznia 2013 r. w sprawie

7 | zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach Dz. U. poz. 249

(zwane rozporzqgdzeniem w sprawie ZSIN).

Zalaczniki:
1. zalgcznik nr 1 OBSADA KADROWA

2. zalgcznik nr2  MODERNIZACIE EGiB
3. zalgcznik nr 3  GEODETA POWIATOWY (GEODETA MIASTA)



4. zalagcznik nr4 DZIALANIA JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ W ZAKRESIE
PRZEKAZYWANIA DANYCH Z BAZY EGiB DO ZSIN

Zalecenia:
Majac na uwadze dokonang oceng¢ skontrolowanej dzialalnosci Prezydenta Miasta Koszalina

wykonujgcego zadania okreslone w art. 7d ustawy Pgik, zalecam w zakresie:

L USTALEN FORMALNO-ORGANIZACYJNYCH:

do punktu. I.1.2:

podjecie dzialan skutkujagcych wyodrgbnieniem w strukturze organizacyjnej Urzedu
Miejskiego w Koszalinie stanowiska Geodety Miasta, podleglego bezposrednio
Prezydentowi Miasta, zgodnie z wymogiem art. 6a ust. 1 pkt 2 lit b ustawy Pgik oraz
okresleniem w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu zakresu jego zadan wynikajgcych
z art. 7d ustawy Pgik.

IL OCENY REALIZACJI TEMATOW PRIORYTETOWYCH:
1. Przeprowadzania oraz procesu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw:
1b) Przekazywanie zasobow do ZSIN

do punktu IL1b.1: stosownie do § 6 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN podejmowanie
dziatan majacych na celu dostosowanie danych EGiB do ZSIN na obszarze miasta
Koszalina, w tym kontynuowanie prac zwigzanych z wdroZzeniem nowego systemu do
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

do punktu IL1b.2: stosownie do § 7 rozporzqdzenia w sprawie ZSIN, po wdrozeniu
nowego systemu do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.,
podja¢ dzialania majace na celu aktualizowanie na biezaco centralnego repozytorium ZSIN
w powigzaniu z procesem aktualizacji bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow na
obszarze miasta Koszalina.

Pouczenie:

Wojewoda Zachodniopomorski:

1) zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowej (Dz. U.
nr 185, poz. 1092) informuje, ze od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki
odwolawcze,

2) w mysl art. 46 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy zwraca si¢ z prosba
o poinformowanie o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci, w terminie miesigca od daty otrzymania wystgpienia

pokontrolnego.

Kierownik Jednostki Kontrolujacej:

N )
\

D ————
Tomasz Hhinc
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