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Urzad Miejsk! w Koszalinie

Pan
Piotr Jedlinski
Prezydent

Miasta Koszalin

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej' oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie przeprowadzania kontroli przez
wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli?, w dniach
20 — 21 sierpnia 2018 r. przeprowadzona zostala kontrola w trybie zwyklym w Urzedzie Miejskim
w Koszalinie przy ul. Rynek Staromiejski 6 — 7. Kontrol¢ na podstawie upowaznienia nr 58/1/2018
z 30 lipca 2018 r. przeprowadzil zespét inspektorow Wydzialu Spraw Spolecznych
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Szczecinie w  skladzie:  Karolina
Czaja — Smietana — inspektor wojewodzki, osoba kierujaca zespolem, Malgorzata Andraszkiewicz
— inspektor wojewddzki i Joanna Plachta — inspektor wojewodzki.

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez Miasto Koszalin zadan okreSlonych w ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 21 sierpnia
2018 roku. Zagadnienia dotyczgce sprawowania kontroli nad podmiotem organizujagcym prace
z rodzing, placowkami wsparcia dziennego, organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami
zastgpczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka i placowkami opiekuficzo-wychowawczymi
oraz opracowania i realizacji trzyletnich programéw dotyczacych wspierania rodziny i rozwoju
pieczy zastepczej kontrolowano od 1 stycznia 2015 roku.

Ustalen kontroli dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w kontrolowanej jednostce
oraz wyjasnien udzielonych przez pana Tomasza Czuczaka, Sekretarza Miasta Koszalin, panig
Dorot¢ Pawlowska, dyrektora Wydzialu Kultury i Spraw Spolecznych w Urzedzie Miejskim

w Koszalinie oraz wyznaczonych pracownikow.
Akta kontroli str. 1-23

Dzialalno$¢ Miasta Koszalin w zakresie objetym kontrola oceniam pozytywnie °.

I Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 1. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998)

. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewod¢ oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1477)

3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje si¢ 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna.

tel. 91 4303-243, fax 91 4335-531
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: s@szczecin.uw.gov.pl

tel. 222-500-109 lub 222-500-115

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie Informacja dla Obywatela
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin OBYWATEL www.obywatelgov.pl
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Oceny dokonano na podstawie szczegbtowej analizy realizacji przez Miasto Koszalin nastepujacych
zadan z zakresu wspierania rodziny i budowania systemu pieczy zastepczej.

1) Opracowanie i realizacja 3-letnich programéw dotyczgcych wspierania rodziny i rozwoju
pieczy zast¢pczej.

W celu budowania systemu wspierania rodziny w Miescie Koszalin opracowano Miejski Program
Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2016 — 2018, przyjety Uchwalg
Nr XXI1/287/2016 Rady Miejskiej w Koszalinie z 23 czerwca 2016 roku. Program wchodzil
w zycie z dniem podjecia uchwaly. Wczesniejszy program obowigzywal w latach 2013-2015.
W okresie od 1 stycznia do 22 czerwca 2016 r. w Miescie Koszalin nie bylo programu wspierania
rodziny i rozwoju pieczy zastepczej. Tym samym miasto nie realizowato art. 176 pkt 1 oraz art. 180
pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Aktualnie obowigzujacy program zawieral: diagnoze, cel gloéwny i cele szczegotowe, ktore byty
odpowiedzia na zdiagnozowane problemy, a takze realizatoréw, adresatow, wskazniki osiggnigcia
celow, sposdb jego finansowania i monitorowania.

W zakresie wspierania rodziny, w obecnym programie okreslono sposob identyfikowania rodzin
zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych, a takze sposoby ich wspierania. Okreslono réwniez liczbe rodzin, ktére powinny
zosta¢ objete wsparciem asystenta oraz liczbe asystentow, ktorzy powinni zostaé zatrudnieni.
Odniesiono si¢ do istniejacych placowek wsparcia dziennego, ktére zabezpieczajg potrzeby gminy.
Nie okreslono sposobu pozyskiwania rodzin wspierajgcych ani monitorowania sytuacji rodzin,
ktore zakonczyly wspoélprace z asystentem.

W zakresie pieczy zastgpczej, aktualnie obowigzujgcy program zawieral roczne limity rodzin
zastepczych zawodowych. Opisano sytuacj¢ pieczy zastgpczej w miescie, okreSlono sposoby
zapewniania pomocy i wsparcia osobom sprawujgcym piecze zastepczg oraz wspoOlprace ze
srodowiskiem lokalnym. Odniesiono si¢ do istniejacych placowek opiekunczo — wychowawczych
i wspolpracy z nimi. Okreslono sposoby organizowania wsparcia dla 0s6b usamodzielnianych,
opuszczajacych pieczg zastgpezg. Program nie zawieral tresci niezgodnych z ustawg.

W ramach realizacji programu udzielono czterystu piecdziesigciu dwoch porad specjalistycznych
oraz ustug profilaktyczno — wspierajacych skierowanych do rodzin zastgpczych. Dla
usamodzielnianych wychowankoéw opuszczajacych piecze zastepczg pozyskano cztery mieszkania
z zasobow gminy. Zorganizowano trzy pikniki oraz rozpowszechniano ulotki i broszury promujace
ide¢ rodzicielstwa zastgpczego. Rodziny zagrozone kryzysem lub przezywajace trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych zostaly objete pomoca w postaci pracy
socjalnej, asystentury, wsparcia finansowego i rzeczowego.

Akta kontroli str. 25 — 30, 33 —41, 4451

2) Wyznaczenie organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej i podmiotu organizujacego prace
z rodzina.

Zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w Miescie Koszalin wykonuje Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Koszalinie na podstawie Zarzadzenia Nr 103/519/11 Prezydenta Miasta
Koszalina z 5 wrze$nia 2011 roku.

Realizacja zadan podmiotu organizujgcego prace z rodzing odbywa si¢ w oparciu o zapisy Statutu
Migjskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie, ktory zostal przyjety Uchwalg
Nr XXIV/315/2016 Rady Miejskiej w Koszalinie z 27 pazdziernika 2016 roku, zmienionego
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Uchwatg Nr XXV1/358/2016 z 22 grudnia 2016 roku i Uchwalg Nr XX1X/403/2017 z 23 marca

2017 roku Rady Miejskiej w Koszalinie.
Akta kontroli str. 31 — 33, 46

3) Prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny
zastepezej zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz
0s6b pelnigcych funkcje rodziny zastgpczej zawodowej, niezawodowej i prowadzacych
rodzinny dom dziecka.

Prezydent Miasta Koszalin 2 stycznia 2017 r. upowaznil dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Koszalinie, zastgpcg¢ dyrektora ds. Wspierania Rodziny i Pieczy Zastepczej oraz
zastepce dyrektora ds. Swiadczen do prowadzenia rejestru oséb zakwalifikowanych do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka oraz osob pelnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej
i prowadzacych rodzinny dom dziecka.
W kontrolowanym okresie rejestr zostal przekazany do sadu 29 grudnia 2017 r. oraz 2 lipca 2018
roku. Zawieral wszystkie elementy okreslone w art. 46 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

Akta kontroli str. 46 — 47

4) Zapewnianie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zast¢pczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

Dane statystyczne dotyczace pieczy zastepczej — na dzien kontroli:

: liczba g . . -
rgdzaj rodzin/placéwek liczba wychowankow liczba miejsc
pieczy

rodziny spokrewnione 80 100 X
rodziny niezawodowe 32 37 X
rodziny zawodowe 5 16 13
rodzinne domy dziecka 4 54 56
piecza rodzinna ogélem 124 207 69
placéwki opiekunczo - 4 45 46
wychowawcze
piecza zast¢pcza 128 252 115
ogolem

Miasto Koszalin na dzien kontroli dysponowalo dwoma miejscami w rodzinnych domach dziecka
oraz jednym w placéwce opiekunczo — wychowawczej.

W kontrolowanym okresie dwie rodziny zastgpcze spokrewnione zostaly rozwigzane przez sad
z powodu niewlasciwego wypelniania swoich funkcji. Podczas wizyt w srodowisku rodzinnym
pracownicy Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie stwierdzili razace
nieprawidlowosci w wypelnianiu powierzonej rodzinom funkcji. Dzieci zostaly umieszczone
w innej rodzinie zastgpezej. Podjeto prawidiowe dziatania w tym zakresie.



W okresie objetym kontrolg cztery rodzenstwa rozdzielono przed umieszczeniem w pieczy
zastepczej, wszystkie na mocy postanowienia sadu. Po umieszczeniu w pieczy zastepczej
rozdzielono pig¢ rodzenstw. W przypadku trzech rodzenstw dwuosobowych nastgpito to
w wyniku rozwigzania rodziny zast¢pczej dla jednego dziecka z rodzenistwa. W jednym przypadku
rodzefistwa dwuosobowego, sad zdecydowal o tym, aby jedno z dzieci powrocito do rodziny
biologicznej. W przypadku szescioosobowego rodzenstwa, ktore przebywalo wspdlnie
w pogotowiu rodzinnym, dzieci byly systematycznie przenoszone do tej samej placowki
opiekunczo — wychowawczej. We wszystkich przypadkach rodzenstwa utrzymywaly ze sobg
kontakt. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w tym zakresie.

W placéwce opiekunczo-wychowawczej w kontrolowanym okresie nie umieszczono dzieci ponizej
10 roku zycia. Od 1 stycznia 2017 roku poza terenem miasta umieszczono  szescioro
wychowankéw w wyniku migdzy innymi: zmiany miejsca zamieszkania rodziny zastepczej,
umieszczenia dziecka w rodzinie spokrewnionej, interwencyjnego umieszczenia oraz koniecznosci
zabezpieczenia dziecka po zlozeniu przez rodzine zastepcza wniosku o jej rozwigzanie. Nie

stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.
Akta kontroli str. 52 — 66

Na terenie Miasta Koszalin w kontrolowanym okresie funkcjonowaty cztery placowki opiekunczo-
wychowawcze, w tym: dwie prowadzone przez miasto oraz dwie prowadzone na zalecenie miasta.
Wsdroéd nich dwie funkcjonowaly w formie rodzinnej, jedna w formie socjalizacyjnej i jedna
w formie socjalizacyjnej, interwencyjnej i specjalistyczno — terapeutyczne;.

Dyrektorzy placéwek prowadzonych przez miasto posiadali kwalifikacje adekwatne do
zajmowanego stanowiska. W aktach obu osob brakowalo o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 97
ust. 1 pkt 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej. Nieprawidlowos$é usunieto
w trakcie kontroli, w zwigzku z czym odstepuje si¢ od wydawania zalecenia w tym zakresie.

Akta kontroli str. 67 — 71

S) Zapewnienie rodzinom przezywajacym trudno$ci w wypeklianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, wsparcia i pomocy asystenta oraz dostepu do specjalistycznego
poradnictwa.

W Miescie Koszalin podejmowano dziatania na rzecz dzieci i rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi. Od 2017 roku realizowany byl .Projekt RODZINA”, w ramach ktorego
zorganizowano nastgpujace warsztaty: ..Szkola dla rodzica”, ..Gospodarowanie budzetem
domowym™, ., Profilaktyka zdrowego trybu zycia™ oraz .,Warsztaty kompetencji rodzicielskich dla
osOb sprawujgcych rodzinng piecze zastgpcza”. W kontrolowanym okresie w projekcie wzielo
udzial czterdziesci pig¢ 0oséb z problemami opiekuniczo — wychowawczymi oraz czterdziesci szesé
rodzin zastepczych.

W ramach realizacji Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej, Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Koszalinie organizowal programy edukacyjne, profilaktyczne i terapeutyczne
zaadresowane do rodzin, ktore korzystaly rowniez ze wsparcia finansowego i rzeczowego osrodka,
natomiast dzieci i milodziez objeto dozywianiem w szkotach, wyposazono w podreczniki
i pomoce dydaktyczne oraz dofinansowano wypoczynek zimowy i letni.

W zakresie specjalistycznego poradnictwa, w 2017 roku dwiescie czterdziesci trzy, a w roku 2018
sto szescdziesigt dwie rodziny skorzystaly z tej formy wsparcia. Terapia objeto w 2017 roku sto



szes¢dziesiat cztery rodziny, a w roku 2018 osiemdziesigt pie¢ rodzin. Zorganizowano takze grupy
terapeutyczne dla dzieci i mlodziezy oraz grupy wsparcia dla rodzin.

Akta kontroli str. 25, 34 — 40

6) Organizowanie szKolen i tworzenie warunkéw do dzialania rodzin wspierajacych.

W Miescie Koszalin, Zarzadzeniem Nr 53 z 22 lutego 2017 r. dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Koszalinie wprowadzono procedure dotyczaca objgcia rodziny przezywajacej
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych wsparciem rodziny wspierajacej.
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koszalinie umiescil na tablicy ogloszen informacje
skierowang do osob, ktore moglyby wesprze¢ rodziny przezywajgce trudnosci w opiece
i wychowaniu. Na dzien kontroli nie bylo rodzin zainteresowanych takg dziatalnoscig.

Akta kontroli str. 30 — 31

7) Prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsca dla dzieci.

Na terenie Miasta Koszalin w kontrolowanym okresie funkcjonowalo siedem placowek wsparcia
dziennego w formie opiekunczej. Lacznie zapewnialy miejsca dla dwustu siedemdziesigciu pigciu
dzieci. Wszystkie funkcjonowaly na podstawie zezwolen Prezydenta Miasta Koszalin oraz uméw
zawartych pomiedzy Miastem Koszalin, a podmiotami prowadzacymi placowki wsparcia

dziennego. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w tym zakresie.
Akta kontroli str. 75 - 78

8) Podejmowanie dzialan na rzecz kobiet w cigzy, ich rodzin lub rodzin z dzieckiem,
u ktorego zdiagnozowano ci¢zkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobg
zagrazajacy jego zyciu, ktére powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu.

Miasto Koszalin rozpowszechnialo informacje na temat ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,.Za zyciem” migdzy innymi poprzez udzial przedstawicieli Miejskiego Osrodka Pomocy
rodzinie w Koszalinie w audycjach radiowych promujacych te dziatalno$¢. Rozpowszechniano
takze ulotki oraz informacje dotyczace mozliwego do uzyskania wsparcia w tym zakresie.

W kontrolowanym okresie Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koszalinie objal wsparciem dwie
rodziny w ramach realizacji ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”. Obie rodziny
wycofaty si¢ ze wspolpracy z asystentem rodziny przed dniem kontroli. Sposéb realizacji dzialan
wobec tych rodzin zostal szczegétowo sprawdzony w trakcie kontroli w Miejskim Osrodku Pomocy
Rodzinie w Koszalinie.

Akta kontroli str. 24 — 25, 73



9) Sprawowanie kontroli nad podmiotem organizujagcym prac¢ z rodzing, placowkami
wsparcia dziennego, organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej, rodzinami zastgpczymi,
prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placowkami opiekunczo — wychowawczymi.

Kontrol¢ nad podmiotem organizujgcym prace z rodzing, placobwkami wsparcia dziennego,
placowkami opiekuniczo — wychowawczymi oraz organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej
sprawowal Prezydent Miasta Koszalin. W okresie od 23 pazdziernika do 14 listopada 2017 roku
skontrolowano placowki wsparcia dziennego, do czego zostal upowazniony pracownik Urzedu
Miejskiego w Koszalinie. W jednym przypadku wydano zalecenia dla podmiotu prowadzacego
placowke wsparcia dziennego.

W kontrolowanym okresie przeprowadzono rowniez kontrole w dwoch placowkach opiekunczo —
wychowawczych funkcjonujacych na terenie Miasta Koszalin. Kontroli dokonal pracownik Urzedu
Miejskiego w Koszalinie z upowaznienia Prezydenta Miasta Koszalin. Nie wydano zalecen
pokontrolnych.

Do prowadzenia kontroli nad rodzinami zastepczymi i prowadzacymi rodzinne domy dziecka zostat
upowazniony dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie. W kontrolowanym
okresie przeprowadzono sto czterdziesci dziewi¢é kontroli w rodzinach zastepczych i trzynascie
kontroli w rodzinnych domach dziecka. W trzynastu przypadkach wydano zalecenia pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono kontroli nad podmiotem organizujgcym prace
z rodzing ani nad organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej. Narusza to art. 28 a oraz art. 38b ust.
1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Akta kontroli str. 79 - 109

Przyczynami stwierdzonych uchybien byly zaniedbania.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzone uchybienia jest Prezydent Miasta Koszalin.

Stwierdzone uchybienia mialy charakter formalny i nie wplynely na realizacje zadan przez
kontrolowang jednostke.

W celu podniesienia efektywnosci pracy Miasta Koszalin

zalecam:

1) zachowa¢ cigglos¢ w opracowywaniu i realizacji trzyletnich gminnych programoéw
wspierania rodziny i powiatowych programéw rozwoju pieczy zastgpczej, o ktorych mowa
wart. 176 pkt 1 i art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej,

2) prowadzi¢ kontrole na podmiotem organizujagcym prac¢ z rodzing oraz organizatorem
rodzinnej pieczy zastepczej, zgodnie z art. 28 a oraz 38 b ustawy.

Informuje, Ze jednostka kontrolowana moze zglosi¢ umotywowane zastrzezenia do wystapienia
pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania. W przypadku braku zastrzezen prosze



poinformowaé¢ mnie w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystapienia o sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach, ktére otrzymuja:
- Prezydent Miasta Koszalin,
- Woydzial Spraw Spolecznych Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Miasta Koszalin pod pozycja nr 16.

Wi, wu.spwnnx DNIOPOMORSKIEGO

ubocz
JEWODA

Zespol inspektorow:

INSPEKTOR WOJEWODZKI

w Wy le Sptaw,Spolecznych
Y

INSPEKTOR WPRJEWODZK
w Wydziale Sgraly #potecznych

LR (L))

mor Malgorzath #irdraszkiewic:

..........................................................

Dyrektor Wydziatu Spraw Spolecznych
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego:

STEPCA DYRL |

.......................................................

5.09 4%,




