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Pan

Jarostaw Staniszewski
Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
w Szczecinie

Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na Wystapienie pokontrolne sygn. LSZ.410.033.02.2019 dotyczace kontroli NIK nr P/19/094
pn. ,Profilaktyka uzaleznien od alkoholu i narkotykéw”, po szczegétowym zapoznaniu sie z trescia
Wystapienia, uznatem, iz nie bede wnosit zastrzezen w trybie art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli.

Pragne natomiast podzieli¢ sie spostrzezeniami dotyczacymi zapiséw zawartych w ocenie ogdlnej
Wystapienia. Na wstepie dokonanej oceny wskazano na nieskuteczno$¢ prowadzonych przez Miasto
programéw profilaktycznych, a takze na wystepujacy w tych programach brak okreslenia konkretnych
celéw oraz ich miernikow. Dopiero w dalszej czesci oceny zawarto zapis, iz Miasto realizowato zadania
wynikajace z miejskich programéw przeciwalkoholowych i przeciwnarkotykowych w oparciu o diagnoze
probleméw uzaleznien, zas zadania ujete w tych programach byty zgodne z zadaniami okre$lonymi
odpowiednio w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz w ustawie
o przeciwdziataniu narkomanii. Tymczasem na str. 10. Wystapienia, w pkt 2 Stwierdzonych
nieprawidtowosci wskazano, ze programy nie zawieraty precyzyjnych celéw, spodziewanych rezultatéw ich
realizacji oraz miernikébw oceny skutecznosci realizowanych zadan. Zapis powyzszy nie pozwala na
ustalenie, czy uwagi w nim zawarte odnoszg sie w ogélnosci do miejskich programéw profilaktycznych,
czy tez dotycza poszczegdlnych prowadzonych przez Miasto programéw rekomendowanych. Odnoszenie
powyzszych zastrzezen do programéw miejskich w ogélnosci bytoby stanowiskiem niekonsekwentnym
wobec przytoczonej powyzej oceny ogdlnej NIK, stwierdzajacej, ze Miasto Koszalin realizowato zadania
miejskich programéw profilaktycznych zgodnie z przepisami prawa obowigzujgcymi w tym zakresie.
Ponadto kolejnos¢ poszczegdinych zapiséw Wystapienia, a takze nacisk na wybrany obszar, odnoszacy sie
gtéwnie do kwestii programéw rekomendowanych, zacieraja prawidtowe dziatanie Miasta w tej materii
i moga by¢ interpretowane jako ocena negatywna, co bytoby krzywdzace w aspekcie realizacji przez
Miasto zadan na rzecz profilaktyki uzaleznien.

Jednoczesnie, zgodnie z pouczeniem ze str. 11 Wystapienia pokontrolnego, informuje Najwyzsza Izbe
Kontroli o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych.



Whiosek nr 1: ujecie w programach przeciwalkoholowych i przeciwnarkotykowych zadan stuzacych
realizacji celu operacyjnego 2 okreslonego w Narodowym Programie Zdrowia, dotyczacych
poszerzania i udoskonalenia oferty, upowszechniania oraz wdrazania programéw profilaktycznych
o naukowych podstawach lub potwierdzonej skutecznosci, w szczeg6lnosci zalecanych programéw
rekomendowanych.

Zgodnie z wnioskiem Najwyzszej Izby Kontroli deklaruje ujecie w Miejskim Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz w Miejskim Programie Przeciwdziatania Narkomanii
zadan stuzacych realizacji celu operacyjnego 2, wskazanych w dziale VI, pkt 2 i 3 Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-2020.

Miasto Koszalin prowadzi staty monitoring potrzeb mieszkancéw w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz
lokalnego rynku potencjalnych realizatorow programéw profilaktycznych o naukowych podstawach
lub o potwierdzonej skutecznosci z listy opracowanej we wspotpracy pomiedzy Krajowym Biurem
Przeciwdziatania Narkomanii, Pafistwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Osrodkiem
Rozwoju Edukacji i Instytutem Psychiatrii i Neurologii.

Liczba programéw rekomendowanych w ofercie miasta wzrosta z 3 w 2013 roku do 5 w 2018 roku, o czym
informowano w trakcie kontroli. W postepowaniach konkursowych kierujemy sie zasada pierwszenstwa
w wyborze programéw rekomendowanych w stosunku do dziatan nieposiadajacych stosownej
rekomendacji. Liczba programéw nieobjetych systemem rekomendacji wzrosta z 4 w 2013 roku do 19
w 2018 roku. Programy te sg uzupetnieniem oferty profilaktycznej Miasta, dobrze ocenianym przez dzieci
i miodziez, dorostych mieszkancéw miasta, pedagogéw i psychologéw szkolnych oraz srodowiska
terapeutyczne. Jak zauwazono w Wystapieniu pokontrolnym, liczba uczestnikédw programéw innych niz
rekomendowane dynamicznie wzrasta. Nasza oferte profilaktyczng uzupetniamy rowniez zakupujac
ogolnopolskie, sprawdzone programy, takie jak: Zachowaj Trzezwy Umyst, Szkota bez Przemocy,
Dopalacze STOP, Mediacje Rowiesnicze, Program FAS i inne. Sa to programy dtugofalowe, nastawione na
rozwoj nowych kompetencji spotecznych dzieci i mtodziezy, ktére nie ustepuja jakoscia i skutecznoscia
programom rekomendowanym. Podstawowa przeszkoda w dynamicznym rozwoju oferty programoéw
rekomendowanych na terenie miasta jest brak podmiotéw, organizacji pozarzadowych, gotowych
do realizacji programéw z listy rekomendacyjnej. Jednoczesnie zwracam uwage na fakt, iz aktualne
ustawodawstwo, jak i wytyczne PARPA, nie wskazuja udziatu, jaki powinny stanowi¢ programy
rekomendowane w ogdlnej liczbie dziatan profilaktycznych na terenie gmin. Miasto Koszalin stara sie
utrzymywac¢ w ofercie ich optymalna liczbe, bedaca kompromisem pomiedzy potrzebami lokalnej
spotecznosci a dostepnoscia potencjalnych realizatoréw.

Whiosek nr 2: ujecie w programach przeciwalkoholowych i przeciwnarkotykowych precyzyjnych
celéw, spodziewanych rezultatéw ich realizacji oraz miernikéw osiagniecia wyznaczonych celéw,
dajacych podstawe do oceny skutecznosci ich realizacji.

W odpowiedzi na sformutowany w Wystapieniu wniosek, deklaruje kontynuacje ujmowania w miejskich
programach przeciwdziatania uzaleznieniom celéw i spodziewanych rezultatéw dziatan profilaktycznych,
ktére naktada ustawodawstwo krajowe. Nalezy podkresli¢, ze zadania ustawowe i cele Narodowego
Programu Zdrowia s od lat wpisywane w tres¢ miejskich programéw. Nie podejme natomiast dziatania
w zakresie ,ujecia w programach przeciwalkoholowych i przeciwnarkotykowych precyzyjnych celow,
spodziewanych rezultatéw ich realizacji oraz miernikéw osiggniecia wyznaczonych celéw". Przyjecie do
realizacji tego wniosku w catosci jest zbyt kosztotworcze i zarazem nie daje gwarancji uzyskania



oczekiwanych rezultatow. Aby okresli¢ precyzyjne cele, a nastepnie szczegétowo analizowac skutecznos¢
ich realizagji przy zastosowaniu specjalnie opracowanych miernikow niezbedne bytoby zatrudnienie
dodatkowej osoby, badz tez zlecenie zadania w tym zakresie na zewnatrz. Zreszta, jak mi wiadomo,
nie zostata dotychczas opracowana naukowo potwierdzona, powszechnie uznawana metodologia
mierzenia efektéw dziatan profilaktycznych. Podobne watpliwosci posiadaja réwniez inne samorzady.
Sugerowana w tresci wystgpienia zasada ,SMART" ma zastosowanie gtéwnie w tzw. projektach twardych,
technicznych. Miasto Koszalin wybiera do realizacji zadania i programy, ktére pozwalaja osiagnac
potencjalnie zatozone efekty profilaktyczne i terapeutyczne. Ponadto nalezy wskazaé, ze niektére
stosowane w Wystapieniu pokontrolnym okreélenia, jak np. ,precyzyjny cel”, ,skuteczna ocena“, same
w sobie pozostawiajg watpliwosci co do stopnia szczegbtowosci jakiej NIK wymaga od Miasta obecnie,
a takze jak te kwestie interpretowane beda w przysztosci.

Stoje na stanowisku, ze najbardziej wiarygodnym opisem aktualnego stanu zagrozen dla mieszkancow
Koszalina w sferze zazywania substancji psychoaktywnych bedzie diagnoza wykonana przez
wyspecjalizowany osrodek badawczy. Zaplanowaliémy i zamoéwiliémy stosowna ustuge w tym roku. Biuro
Petnomocnika ds. Uzaleznien Urzedu Miejskiego w Koszalinie zakonczyto wiasnie procedure wyboru
wykonawcy ,Lokalnej diagnozy probleméw uzaleznieri od $rodkéw psychoaktywnych na terenie miasta
Koszalina". Bedzie to dokument, ktory wskaze zmiany, jakie zaszty w lokalnym srodowisku mieszkancow
od czasu poprzedniej diagnozy z 2014 roku. W zaméwionym materiale znajdzie sie analiza poréwnawcza
stanu z dnia dzisiejszego w stosunku do sytuacji sprzed 5 lat, jak i rekomendacje przysztych dziatan.

Whiosek nr 3: ujecie w programie przeciwalkoholowym zadania okre$lonego w art. 4* ust. 1 pkt 6
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi polegajacego na
podejmowaniu interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw okres§lonych w art. 13! i 15 tej
ustawy oraz wystepowaniu przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

W odpowiedzi na wniosek Najwyzszej Izby Kontroli deklaruje ujecie w corocznych edycjach Miejskiego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zadania okreslonego w art. 4!
ust. 1 pkt 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Stanowisko Miasta w tej sprawie wyjasniat juz Petnomocnik ds. Uzaleznien w pismie kierowanym do
kontrolera NIK w czasie trwania czynnosci kontrolnych. Zadanie wyznaczone w art. 4* ust. 1 pkt 6 ustawy
ma charakter uprawnienia samorzadu do podjecia interwencji, jezeli dojdzie do naruszenia przepiséw
okreslonych w art. 13! i 15 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Ustawa daje mozliwos$¢ podjecia dziatan w tego typu sprawach. Zadanie
to zostato ujete w dziale I MPPIRPA na 2018 rok, w pkt 5, ppkt a, odnoszacym sie do ograniczania
dostepnosci alkoholu. Podobne zapisy znajdziemy w MPPIRPA z lat poprzednich. Cztonkowie Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Koszalinie dokonujg rocznie 72 kontroli losowo
wytypowanych punktéw sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych (6 kontroli w miesigcu). Kontrole
przeprowadzone w latach 2016-2018 nie ujawnity naruszen przepisow ustawy w sferze promogji i reklamy
napojow alkoholowych oraz zakazéw ich sprzedazy i podawania osobom nieletnim badz nietrzezwym, tym
samym nie byto podstawy do wystepowania przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.



Whiosek nr 4: ujecie w programie przeciwnarkotykowym diagnozy w zakresie wystepujacych
w szkotach i placéwkach systemu oswiaty czynnikéw ryzyka i czynnikéw chroniacych, zgodnie
z wymogami art. 10 ust. 2a i 2b ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Zgodnie z wnioskiem Najwyzszej Izby Kontroli deklaruje ujecie w Miejskim Programie Przeciwdziatania
Narkomanii czynnikéw ryzyka i czynnikéw chronigcych wskazanych w art. 10 ust. 2a i 2b ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii.

W zamobwionej przez Miasto Koszalin ,Lokalnej diagnozie probleméw uzaleznien od s$rodkéw
psychoaktywnych na terenie miasta Koszalina” znalazt sie réwniez wymég wskazania przez wykonawce
badania aktualnych czynnikéw ryzyka i czynnikéw chronigcych dla koszalifskich szkét.




