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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Koszalinie', ul. Rynek Staromiejski 6-7 (75-007 Koszalin).

Piotr Jedlinski, Prezydent Miasta Koszalina od 5.12.2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 2-5)

Dziatania na rzecz poszerzania i udoskonalania oferty, upowszechniania oraz wdrazania
programow profilaktyki 0 naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci, w tym
w szczegolnosci zalecanych w ramach systemu rekomendaciji programéw profilaktycznych

i promocji zdrowia psychicznego.

Lata 2016-2018, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, oraz dla
poréwnania dane statystyczne z lat poprzednich (2013-2015).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Stawomir Zudro, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LSZ/40/2019 2 5.02.2019 r.
(akta kontroli str.1)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnos$ci

W okresie objetym kontrola Gmina Miasto Koszalin* podejmowafa dziatania na rzecz
zwigkszenia dostepnosci programéw profilaktyki o potwierdzonej skuteczno$ci zapobiegania
uzaleznieniom od alkoholu inarkotykéw zalecanych w ramach systemu rekomendacji
programoéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego®. Dziatania te nie skutkowaty
jednak zwigkszeniem liczby zrealizowanych programoéw zalecanych w ramach tego systemu
oraz liczby oséb nimi objetych. Wdrazanie tych programéw nie znalazio odzwierciedlenia
w migjskich programach Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych®
i Programie Przeciwdziatania Narkomanii’. Cele w tych programach nie byly konkretne
i mierzalne, co uniemoZliwiato rzetelng oceng stopnia ich realizaciji. Ponadto nie wskazano
miemikow oceny realizacji celow.

Miasto realizowato zadania wynikajace z miejskich programéw przeciwalkoholowych
i przeciwnarkotykowych przygotowanych w oparciu o diagnoze probleméw uzaleznief od
$rodkow psychoaktywnych. Zadania ujete w tych programach byly zgodne z zadaniami
okreslonymi odpowiednio w ustawie z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu  alkoholizmowi® i ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®.

W badanym okresie zrealizowano po pig¢ programéw rekomendowanych, przy czym
w2018 r. w pordwnaniu do 2016 r. zmniejszyta si¢ liczba uczestnikéw tych programoéw

! Dalej: UM.

2Dz. U. 22019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej. )

4 Dalej: Miasto.

5 Dalej: programy rekomendowane.

& Dalej: program przeciwalkoholowy.

7 Dalej program przeciwnarkotykowy.

8Dz.U. 22018 r., poz. 2137 ze zm., dalej ustawa o przeciwdziataniu alkoholizmowi.

9Dz.U. 22018, poz. 1030 ze zm., dalej ustawa o przeciwdziataniu narkomani.
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Opis stanu
faktycznego

z1,41tys. do 1,1 tys., w tym ucznidw z 1,1 tys. do 1 tys. oraz wydatki na realizacje tych

programéw zmniejszyly sig z 72,7 tys. zt do 55,4 tys. zt.

Liczba oséb uczestniczacych w programach profilaktyki alkoholowej i przeciwdziatania

narkomanii rekomendowanych lub o naukowo potwierdzonej skutecznosci w latach 2016-

2018 wynosita odpowiednio 1,4 tys., 1,6 tys. i 1,1 tys. w tym uczniéw odpowiednio 1,1 tys.

1,3tys.i1tys.

W ww. okresie nastapit wzrost liczby oséb uczestniczacych w programach profilaktycznych

innych niz rekomendowane z 33,2 tys. do 40,7 tys., w tym uczniéw z 30,7 tys. do 39,4 tys.

oraz wdziataniach i przedsiewzigciach profilaktycznych nieobjetych ww. programami

z129tys. w2016 r. do 20,4 tys. w 2018 .

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly ponadito:

e braku w programach przeciwalkoholowym i przeciwnarkotykowym zapisow
zobowigzujacych do upowszechniania oraz wdrazania programéw profilaktyki
o naukowych podstawach, potwierdzonej skutecznosci lub zalecanych w ramach
systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia zgodnie
z postanowieniami krajowych programéw Przeciwdziatania Narkomanii oraz Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wchodzacych w skiad Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020,

e nieuwzglednienia w programach przeciwalkoholowych zadania okre$lonego w art. 4! ust.
1 pkt 6 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi, dotyczacego podejmowania
interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13'i 15 tej ustawy
oraz wystepowania przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego,

¢ niedokonania zmiany w programie przeciwnarkotykowym na lata 2015-2018 (od
21.08.2018 r.) i nieujgcia w programie przeciwnarkotykowym na 2019 r. diagnozy
w zakresie wystepujacych w szkofach i placowkach os$wiaty czynnikéw ryzyka
i czynnikéw chroniacych, wynikajacych ze zmiany art. 10 ust. 2a i 2b ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii obowiazujacej od 21.08.2018 .

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie gminnych programéw profilaktyki irozwiazywania probleméw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.

Planowanie, koordynowanie i inicjowanie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
i rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkotykowych na terenie Miasta, nalezafo do
zadan Biura Pefnomocnika ds. Uzaleznien!".

(akta kontroli str. 227-229)

Diagnoza probleméw uzaleznier od $rodkéw psychoaktywnych na terenie Miasta zostata
opracowana w 2014 r. przez podmiot zewnetrzny, na podstawie badania za pomoca ankiety
audytoryjnej, ktorym objeto 930 uczniéw i 48 nauczycieli szkét podstawowych,
gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych, a takze 408 dorostych mieszkancow Koszalina.
Badania przeprowadzone wsrod uczniéw wykazaly m.in., ze 2/3 ankietowanych miato
kontakt z alkoholem, a 1/3 bylo zdania, Ze alkohol jest tatwo zdoby¢. Kontakt z narkotykami
zadeklarowato 13% badanych. Wraz z wiekiem wzrastat odsetek odpowiedzi wskazujacych
na fatwo$¢ dostepu do narkotykow.

Ponad potowa ankietowanych nauczycieli oSwiadczyta, ze w ostatnich latach u miodziezy
nastapit wzrost zainteresowania stosowaniem uzywek, a 1/3 stwierdzita, ze narkotyki
i dopalacze jest fatwo zdoby¢ poza terenem szkoly.

Badania wérdd doroslych mieszkancow wykazaty m.in., ze 63,5% spozywa alkohol, z czego
ponad 40% kika razy w miesiacu, a narkotyki przynajmniej raz zazylo 42,3%

ankietowanych.

10 Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13' i 15 ustawy oraz

wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego
! Petnomocnikiem ds. Uzaleznier, od 1.02.1997 r. do 27.06.2017 r. byta Malgorzata Borek, a od 17.07.2017 r.

jest Michat Misiumy - dalej: Petnomocnik.



Diagnoza wskazywata priorytety profilaktyki uzaleznien m.in.: realizacje programow
profilaktycznych w placowkach o$wiatowych i o$rodkach opiekunczo-wychowawczych,
dziatania interwencyjno-terapeutyczne dla oséb uzaleznionych i pomoc dla rodzin tych
os6b, ograniczenie dostepnosci alkoholu i papierosow dla miodziezy poprzez edukacje
i kontrole sprzedawcdow, prowadzenie dziatan edukacyjnych majacych na celu podniesienie
wiedzy spoleczenstwa na temat szkodliwosci i skutkow uzywania $rodkow
psychoaktywnych, cykliczny monitoring prowadzonych dziatan, a takze zawierafa
rekomendacje o charakterze ogolnym:

o prowadzenie profilaktyki uzaleznien na kilku poziomach'?,

e prowadzenie dziatan profilaktycznych polegajacych gtéwnie na informowaniu
spoteczenstwa o zagrozeniach zwigzanych z uzywaniem s$rodkéw psychoaktywnych
i moZliwoéciach leczenia ze wskazaniem instytucji pomagajacych osobom
uzaleznionym,

oraz dotyczace mfodziezy m.in.:

e projektowania przy wspoipracy z Panstwowg Agencjq Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych'® programu profilaktycznego stosujgcego interaktywne metody pracy
zdzieémi i miodzieza, angazujgcego rodzicow, posiadajagcego ewaluacje
i zapewniajacego intensywno$¢ oddziatywan,

o prowadzenia dziatah wobec jednostek handlowych majacych na celu niedopuszczenie
do sprzedazy alkoholu dla mtodziezy,

e tworzenia alternatywnych form spedzania wolnego czasu, zwtaszcza dla grup ryzyka,

o stworzenia programu o charakterze edukacyjnym skierowanym do rodzicéw uczniow.

(akta kontroli str. 6-143)

W okresie objetym kontrolg, Rada Miejska w Koszalinie uchwalifa nastepujace programy

z zakresu objetego niniejsza kontrola;

e programy przeciwalkoholowe odrebnie na poszczegoine lata ¢,

e programy przeciwnarkotykowe - czteroletni na lata 2015-2018 i roczny na 2019 r.'s

(akta kontroli str. 143-226)

Celem programéw przeciwalkoholowych uchwalonych na lata 2016-2018 bylo

konsekwentne ograniczanie wsréd mieszkancow Koszalina popytu na alkohol oraz

minimalizowanie szkoéd zdrowotnych i spotecznych zwigzanych z jego spozywaniem — bez
doprecyzowania celéw szczegotowych.

W programie przeciwalkoholowym na 2019 r. poza ww. celem ogoéinym, ujete zostaty cele

szczegotowe, fj.:

a) systematyczny rozwoéj dziatan profilaktycznych — informacyjnych i edukacyjnych,

b) wspieranie i zabezpieczanie pomocy osobom uzaleznionym i ich rodzinom, ochrong
przed przemocq domowa oraz réwiesnicza,

c) zapewnienie profesjonalnych form pomocy dzieciom, w szczegoélnosci wychowujgcym
sie w rodzinach alkoholowych,

d) ograniczenie dostepnosci do alkoholu,

e) wspieranie sektora pozarzadowego i wolontariatu, aktywnych instytucji i $rodowisk

lokalnych oraz wspétprace z nimi.
(akta kontroli str. 153-156, 169-171, 181-185, 194-198)
W programach przeciwnarkotykowych na lata 2015-2018 i na 2019 r. okreslono:
o cel giowny: ograniczenie spozywania narkotykéw i zwigzanych z tym probleméw
szkolnych, spotecznych i zdrowotnych,

e oraz cele szczegblowe m.in.:
a) zmniejszenie probleméw wynikajacych z uzywania substancji psychoaktywnych,

12 7j. profilaktyka: pierwszorzedowa — adresowana do grupy niskiego ryzyka (oséb zdrowych), drugorzedowa -
skierowana do os6b wysokiego ryzyka (zagrozonych), trzeciorzedowa - skierowana do oséb trwale

zagrozonych.

13 Dalej: PARPA.
14 Wprowadzone uchwatami Rady Miejskiej w Koszalinie: nr nr XV/168/2015 z dnia 26.11.2015 r., XXV/335/2016

z dnia 24.11.2016 r., XXXVII/539/2017 z dnia 23.11.2017 r., XLIX/720/2018 z dnia 15.10.2018 .
5 Wprowadzone uchwafami Rady Miejskiej w Koszalinie nr nr XLIX/700/2014 z dnia 30.10.2014 r.

i XLIX/721/2018 z dnia 15.10.2018 r.
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b) zwigkszenie Swiadomosci i poparcia dla dzialan podejmowanych na rzecz
spotecznosci lokalnej, a w szczegélnosci dzieci i miodziezy - z zakresu zapobiegania
narkomanii,

c) zwigkszenie liczby efektywnych programéw profilaktycznych,

d) zwigkszenie umiejetnosci i sposobow spotecznych miodziezy, niezbednych do
radzenia sobie z problemami oraz wdrazanie form profilaktyki opartych na
ksztattowaniu dojrzatych postaw i wartosci akceptowanych spotecznie.

(akta kontroli str. 211-213, 223-224)
W ww. programach nie zdefiniowano adekwatnych do rozpoznanych probleméw celow
umozliwiajacych osiagniecie zamierzonych rezultatow. Zdefiniowane w programach cele nie
byly konkretne i proste, mierzalne, dajgce sig¢ oceni¢ jakoSciowo, realne do osiggnigcia
i okrelone w czasie™. Taki sposéb definiowania celow uniemozliwia rzetelng oceng

skuteczno$ci zaplanowanych do realizacji zadan.
W programach tych nie okreslono miemikéw oceny skuteczno$ci osiggania wyznaczonych

celéw i realizacji planowanych zadan.
Pefnomocnik w sprawie przyczyn braku ww. miernikéw i sposobu oceny skuteczno$ci
programdw wyjasnif, ze skuteczno$¢ realizowanych programéw byfa oceniana na podstawie
sprawozdan przekazywanych przez wykonawcow zadan zleconych. Podkreslit, ze
w przepisach w sprawie przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii nie wskazano
samorzgdom szczeg6lowych zasad tworzenia gminnych programéw. Ustawodawca ustalit
zadania wiasne gminy, ktére zostaly uwzglednione w ww. programach. Skuteczno$¢ ich
realizacji zostanie dokonana w formie analizy poréwnawczej stanu wyjSciowego opisanego
w diagnozie z 2014 r. i stanu ustalonego w diagnozie planowanej na 2019 r.

(akta kontroli str. 277-278)
Brak miemikow oceny celéw i zadan ujetych w programach uniemozliwia ustalenie czy
i wjakim stopniu te cele i zadania zostaly zrealizowane, a takze nie daje podstaw do
biezacych korekt i ewentualnych zmian zadan nieprzynoszacych spodziewanych efektow.
Petnomocnik nie udzielit odpowiedzi na pytanie w sprawie przyczyn niezastosowania zasad
SMART przy formutowania celow ww. programéw. W wyjasnieniu odniost si¢ do celow
realizowanych przez wykonawcéw zadan, ktore sq przez nich zmierzone ewaluacyjnie

i liczbowo w sprawozdaniach.
(akta kontroli str. 278)

W wymienionych miejskich programach okre$lono wykazy dziafan umozliwiajacych
osiagnigcie zamierzonych celéw, zgodne odpowiednio z wykazami zawartymi w art. 4' pkt
1-3, 5i7 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz w art. 10 ust. 1 ustawy
0 przeciwdziafaniu narkomanii.

W programach przeciwalkoholowych i przeciwnarkotykowym obowigzujacych w latach
2016-2018 nie zostaly uwzglednione zadania stuzace realizacji celu operacyjnego 2
Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uZywaniem substancji
psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi iinnymi zachowaniami ryzykownymi
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020'7 w zakresie poszerzenia
i udoskonalenia oferty, upowszechniania oraz wdrazania programéw profilaktyki
o0 naukowych podstawach, potwierdzonej skutecznosci lub zalecanych w ramach systemu
rekomendaciji programow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego.

Obowigzek uwzglednienia celow operacyjnych dotyczacych profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii okreslonych w Narodowym
Programie Zdrowia, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r.
o zdrowiu publicznym'®, wynika odpowiednio z art. 4' ust 2 ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi i art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Pefnomocnik wyjasnit, ze we wstepie do programu przeciwalkoholowego i programu
przeciwnarkotykowego zawarto odniesienie do zadan ustawowych oraz do zapiséw

16 Cele powinny by¢ opisane zgodnie z zasadq SMART, czyli: konkretnie i prosto (S — ang. Specific, Simple),
mierzalnie (M - ang. Measurable), w sposdb dajacy ocenit je jakosciowo (A - ang. Assesable), realistyczne (R -
ang. Realistic), w powigzaniu z czasem (T - ang. Time-bound). Nowoczesne zarzadzanie projektami, pod
redakcja naukowg Michata Trockiego, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2012, s. 22, 95-96.

17 Okreslonego rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. poz. 1492).

18 Dz.U. 2 2018 r,, poz. 1492, dalej: ustawa o zdrowiu publicznym.
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Narodowego Programu Zdrowia, co oznacza zobowigzanie do upowszechniania oraz
wdrazania ww. programow profilaktyki. Jednoczes$nie podkreslit, ze widoczne to jest w tresci

corocznych ogtoszen konkursowych na realizacje zadan zlecanych przez Miasto Koszalin.
(akta kontroli str. 278)

Odniesienie do zadan ustawowych oraz do zapisow Narodowego Programu Zdrowia nie
spefnia wymogu przyjecia zadan do realizacji.

Wykaz zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych okreslony
w programie przeciwalkoholowym nie zawierat zadania okreslonego w art. 4! ust. 1 pkt 6
ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi dotyczacego podejmowania interwencji w zwigzku
z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13" i 15 tej ustawy oraz wystepowania przed
sgqdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Petnomocnik wyjasnit, ze przepis zawarty w art. 4' ust. 1 pkt 6 ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi stanowi uprawnienie samorzadu do podjecia wskazanej czynnosci
w okreslonych okoliczno$ciach ijest to hipotetyczna mozliwos¢, a nie obligatoryjna
konieczno$¢ podjecia interwencji. Zadanie to zostato ujete w programach rozwiazywania
probleméw alkoholowych wsroéd zadan dotyczacych ograniczania dostepnosci do alkoholu
poprzez prowadzenie przez czlonkéw Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych cyklicznych kontroli w punktach podawania isprzedazy napojow
alkoholowych w zakresie przepisdw ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi. Kontrole

przeprowadzone w latach 2016-2018 nie ujawnity naruszen przepisow.
(akta kontroli str. 277)

Zadanie okreslone w art. 4' ust. 1 pkt 6 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi jest
obowigzkiem do podejmowania okreslonych czynnosci po stwierdzeniu naruszenia art. 13
i15 tej ustawy a w art. 4' ust. 2 ww. ustawy wskazano, Ze realizacja zadan
wyszczegdlnionych w art. 4' ust 1, jest prowadzona w postaci gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Jest zatem obligatoryjnym
obowiazkiem podjecie wskazanych dziatan w okreslonych okoliczno$ciach i zadanie w tym
zakresie powinno by¢ ujete w programach rozwigzywania probleméw alkoholowych.

W zwigzku z obowigzujacymi od 21.08.2018 r. zmianami ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, nie uzupetniono adekwatnie do postanowien art. 10 ust. 2a i 2b tej ustawy
programu przeciwalkoholowego na lata 2015-2018 (od 21.08.2018 r.) i nie uwzgledniono
w programie  przeciwalkoholowym na 2019 r. diagnozy w zakresie wystepujacych
w szkotach i placowkach systemu o$wiaty czynnikow ryzyka i czynnikéw chronigcych.

Petnomocnik wyjasnit, ze rok 2018 byt ostatnim rokiem realizacji czteroletniego programu
przeciwdziatania narkomanii, w zwigzku z czym wprowadzanie do niego nowych tresci
i zadan profilaktycznych nie miafoby skutkéw praktycznych, ponadto na ich realizacjg
zabrakloby czasu i $rodkéw finansowych. Jednocze$nie Petnomocnik stwierdzif, Ze
programy przeciwdziatania narkomanii na lata 2015-2018 i na 2019r. okreSlaty formy
dziatalnoéci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej postulowane
wart. 10 ust. 2a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, a w diagnozie probleméw
uzaleznien od $rodkow psychoaktywnych sporzadzonej w 2014 r. zostaty opisane czynniki

ryzyka iczynniki chronigce.
(akta kontroli str. 233-234, 279)

Program przeciwnarkotykowy na 2019 r. nie zawiera elementéw okre$lonych w art. 10 ust.
2a i 2b ustawy o przeciwdziafaniu narkomanii, ktére zaprezentowano w odrebnym
dokumencie, fj. diagnozie probleméw uzaleznien od $rodkéw psychoaktywnych
sporzadzonej w 2014 r., oraz obowigzku realizacji dziatan o potwierdzonej skutecznosci lub
opartych na naukowych podstawach, w zakresie dziafalnosci okreslonej w art. 10 ust. 2a

ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

W kazdym z wymienionych miejskich programéw wskazane zostaly problemy
zidentyfkowane w ww. diagnozie sporzadzonej w 2014 r. W programach
przeciwalkoholowych przywotano wyniki badan wskazujace, ze ponad 40% dorostych pije
alkohol kilka razy w miesiacu, 2/3 badanych uczniéw zadeklarowato, Ze pita alkohol, a 1/3
bylo zdania, ze alkohol jest bardzo fatwo zdoby¢. Wigkszos¢ badanych uczniéw uznafa, ze
konsekwencjg spozycia alkoholu bedzie wigksza otwarto5¢ wobec innych ludzi,
zapomnienie o problemach, poczucie szczescia i zrelaksowania. W przypadku nauczycieli -
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ponad polowa byfa zdania, Zze uczniowie czesto pijg alkohol, oraz ze w ostatnich latach,
wsrod miodziezy nastapit wzrost zainteresowania stosowaniem. W programach
przeciwnarkotykowych wskazano, ze wigkszo$¢ uczniow szkét ponadgimnazjalnych uwaza,
Ze marihuana i haszysz sg fatwo dostepne, wigkszo$¢ uczniow, ktorzy zazyli narkotyki,
zrobifa to z ciekawosci. Ankietowani nauczyciele stwierdzili wzrost zainteresowania
uzywkami przez ucznidw, a ponad potowa byta zdania, Zze nastapit wzrost dostepnosci
uzywek.
Na pytanie czy i jakie informacje oraz opinie, poza ww. diagnoza, byly wykorzystywane do
diagnozowania problemoéw uzaleznien od $rodkéw psychoaktywnych, w szczegélnosci przy
opracowywaniu miejskich programéw, Pefnomocnik wyjasnit, Zze pracownicy Biura
Petnomocnika ds. Uzaleznien analizujac potrzeby w zakresie profilaktyki i terapii uzaleznien
od $rodkow psychoaktywnych zwracali si¢ o stosowne informacje do jednostek administracji
panstwowej i samorzadowej, a takze brali udziat w konferencjach dotyczacych problematyki
uzaleznie, organizowanych m.in. przez Komende Miejska Policji w Koszalinie, Stacje
Sanitamo-Epidemiologiczng w  Koszalinie®, Centrum  Ksztalcenia  Nauczycieli,
Zachodniopomorski Urzad Marszatkowski?!, Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki22
Ponadto byt utrzymywany staly kontakt ze $Srodowiskiem pedagogéw szkolnych, m.in.
poprzez udziat w comiesigcznych spotkaniach organizowanych przez Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczng w Koszalinie poswieconych kondycji psychicznej dzieci
i mlodziezy i ich potrzeb terapeutycznych.
(akta kontroli str. 231-232)
Wyzej wskazane informacje zostaty wykorzystane w programach przeciwalkoholowych na
2018 r. i 2019 r. oraz w programie przeciwnarkotykowym na 2019 r, w ktorych
zaprezentowano dane obejmujace perspektywe lat 2013-2016, na temat liczby spraw
zwigzanych z uzywaniem alkoholu i narkotykéw, m.in. liczby osob i rodzin objetych opiekg
Miejskiego Os$rodka Pomocy Spofecznej w Koszalinie z powodu alkoholizmu lub
narkomanii, liczby interwencji wramach procedur Niebieskiej Karty, oraz przestepstw
popetnionych pod wptywem alkoholu ujetych w statystkach policyjnych, liczby interwencii
i mandatéw natozonych przez Straz Miejskg na osoby spozywajace alkohol w miejscach
publicznych. Wykorzystane zostaly réwniez statystyki prowadzone przez Miejskq Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o liczbie spraw rozpatrywanych przez zespoty

motywacyjne oraz liczbie 0sdb zobowiazanych do podjgcia leczenia odwykowego.
(akta kontroli str. 147-153, 163-169, 177-181, 190-194, 206-211, 219-222)

Sprawozdania z realizacji programéw rozwigzywania probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii za poszczegdine lata, faktycznie stanowity rozliczenie
srodkow finansowych ujetych w budzecie Miasta Koszalina na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii. Nie zawieraly one informaciji czy i w jakim stopniu
zostaly osiagniete zafozone cele i czy uzyskano zatozone rezultaty poszczegéinych dziatan.
(akta kontroli str. 282-322, 331-347)
W sprawie oceny dziatah profilaktycznych zrealizowanych w latach poprzednich
Pefnomocnik wyjasnit, ze byly dokonywane na podstawie sprawozdan skfadanych przez
realizatorbw zadan objetych umowami dotacyjnymi, na podstawie kryteriow obejmujgcych
m.in. zasieg spoteczny, efektywno$¢ i atrakcyjnosc dla odbiorcow (uczestnikow).
(akta kontroli str. 233)
Oceny, na ktore wskazuje Petnomocnik odnoszg si¢ do opisu wykonania i osiggnigtych
rezultatéw poszczegéinych zadan publicznych i nie stanowig oceny efektow miejskich
programéw pozwalajacych na ocene ich skutecznosci w poszczegdinych latach.

-

19 Dalej KMP.
2 Dalej SSE.
2 Dalej ZUM.
Z Dalej ZUW.



2. Realizacja gminnych programéw profilaktyki irozwigzywania probleméw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii

Wydatki na realizacje programéw przeciwalkoholowych w okresie objetym kontrolg wynosity:
23083 tys. ztw2016r., 2284,8 tys. zt w 2017 r. i 2 281,2 tys. zt w 2018 r., na realizacje
programéw przeciwnarkotykowych wynosity odpowiednio: 323,1 tys. zt, 2543 tys. zt

i307,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 284-302, 308-321, 323=329, 333-338, 343-350)
W ramach ww. programéw byly realizowane programy rekomendowane, ktérych liczba
wzrosta w stosunku do lat 2013-2015.
W latach 2016-2018 realizowano po pie¢ programéw rekomendowanych rocznie. W 2016 .
byly to: ,Spéjrz inaczej’, ,Szkofa dla rodzicéw i wychowawcow”, ,Program wzmacniania
rodziny", ,FreD Does Net’, ,Przyjaciele Zippiego”. W latach 2017-2018 nie realizowano
,Programu wzmacniania rodziny” zrealizowano program "Unplugged’. Wydatki na programy
rekomendowane wyniosty w latach 2016-2018 odpowiednio 72,7 tys. zt, 74,2 tys. zt
1554 tys. zt.
Liczba os6b uczestniczacych w programach profilaktyki alkoholowej i przeciwdziatania
narkomanii rekomendowanych lub o naukowo potwierdzonej skutecznosci w latach 2016-
2018 wynosifa odpowiednio 1,4 tys., 1,5 tys. i 1,1 tys., w tym uczniéw odpowiednio 1,1 tys.,
1,3tys.i1,0tys.
W 2013 r. zrealizowano trzy programy, a w latach 2014-2015 po cztery programy, przy
czym UM nie posiada danych dotyczacych liczby uczestnikow i wydatkéw na ich realizacje.

(akta kontroli str. 352, 353)

W latach 2016-2018 nastapit wzrost liczby osob uczestniczacych w programach
profilaktycznych innych niz rekomendowane z 33,2 tys. do 40,7 tys., w tym uczniéw

z 30,7 tys. do 39,4 tys.
(akta kontroli str. 352, 353)

W dziataniach i przedsiewzigciach profilaktycznych nieobjetych ww. programami
uczestniczylo od 12,9 tys. oséb w 2016 r. do 20,4 tys. z w 2018 r. Najwigcej uczestnikow
gromadzity imprezy sportowe od 5,4 tys. w 2018 r. do 10,3 tys. w 2016 r., festyny i imprezy
plenerowe (poza sportowymi) — od 1,8 tys. w 2016 r. do 11,6 tys. w 2018 r. oraz spektakle

profilaktyczne — od 0,5 tys. w 2016 r. do 2,9 tys. w 2018 r.
(akta kontroli str. 354)

Realizowane dziatania obejmowaly rowniez upowszechnianie wiedzy o skutecznych
programach profilaktycznych w formie konferencji tematycznych dla pedagogow,
psychologdw i nauczycieli, spotkan z rodzicami dzieci uczeszczajacych do placowek
wsparcia dziennego, uczestnictwie rodzicow w programach profilaktycznych prowadzonych
przez organizacie pozarzadowe. tacznie w badanym okresie w dziataniach tych
uczestniczyto co najmniej 1,2 tys. oséb.
Wiedza o skutecznych programach profilaktycznych byta upowszechniana réwniez podczas
miejskich festyndw, kampanii profilaktycznych organizowanych przez ZUM, ZUW, KMP,
SSE, a takze poprzez wystapienia medialne pracownikow Biura Pefnomocnika.

(akta kontroli str. 357)
Pefnomocnik wyjasnit, ze Miasto rozwijato oferte programowg dotyczacq przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii. Liczba realizowanych programéw rekomendowanych wzrosta
z trzech w 2013 r. do pieciu w latach 2016-2018, co odzwierciedla potrzeby rynkowe oraz
podaz realizatorow. Ograniczeniem dla rozwoju oferty programéw rekomendowanych jest
brak podmiotéw odpowiednio przygotowanych do ich realizacji. Peinomocnik stwierdzit, ze
niektére z programéw rekomendowanych, w opinii pedagogéw szkolnych i terapeutow,
stracity walor oddziatywania profilaktycznego. W ofercie Miasta jest wiele programéw spoza
listy rekomendacyjnej, ktérych liczba wzrosta z czterech w 2013 r. do 19 w2018 r.
Skuteczno$¢ tych programéw zostata potwierdzona przez inne podmioty, np. ,Trening
zastepowania agresji" posiadajacy rekomendacje Ministerstwa Edukacji Narodowej,
.Cukierki" rekomendowany przez Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-
Pedagogicznej MEN. Realizowany jest program ,Trzeci elementarz czyli program siedmiu
krokow”, stanowigcy rozwiniecie programu ,Drugi elementarz czyli program siedmiu
krokéw®, rekomendowanego przez PARPA przed powofaniem systemu rekomendacii

w2010r.



Petnomocnik wyjasnit, ze Biuro monitoruje rynek wykonawcow i zacheca organizacje
pozarzadowe do realizacji nowych programéw rekomendowanych.
(akta kontroli str. 278)

Prezydent Miasta corocznie ogtaszat otwarte konkursy ofert na realizacje zadan publicznych

w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii obejmujacych

m.in. realizacje programéw profilaktycznych rekomendowanych lub o naukowo

potwierdzonej skutecznosci. Konkursy obejmowaly oferty na prowadzenie programéw

z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi obejmujacych profilaktyke szkoina: ,Spojrz

inaczej", ,Przyjaciele Zippiego®, ,Szkota dla rodzicow i wychowawcow”, ,FreD Does Net’,

,Program wzmacniania rodziny”.

Konkursy obejmowaly rowniez inne zadania w zakresie:

e przeciwdziatania alkoholizmowi obejmujace wspieranie m.in.: dziatan opiekunczo-
wychowawczych dla dzieci i mfodziezy w placowkach pozaszkolnych, pozalekcyjnych
zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla dzieci i modziezy szkolnej w ramach uczniowskich
klubéw sportowych, dziatan na rzecz oséb uzaleznionych i wspdluzaleznionych
wramach dziafalnosci statutowej stowarzyszen abstynenckich, prowadzenia punktu
informacyjnego dla 0sdb dotknigtych problemem alkoholowym,

e przeciwdziataniu  narkomanii  obejmujace  wspieranie  m.in..  poradnictwa
psychologicznego na rzecz rodzin i osob dotknietych problemem narkomanii, zaje¢
psychokorekcyjnych indywidualnych, grup psychoedukacyjnych i socjoterapeutycznych,
interwencji kryzysowych, grup wsparcia dla rodzicow.

Kryteria wyboru najkorzystniejszych ofert obejmowaty:

zgodno$¢ projektu z zadaniami Miasta oraz zadaniami statutowymi podmiotu

skiadajacego oferte,

wartos¢ merytoryczng projektu (cele i zakres rzeczowy),

koszt realizacji projektu,

wysokos¢ udziatu Srodkéw wiasnych oraz oczekiwana wysoko$¢ wsparcia finansowego,

do$wiadczenie w realizacji zadan oraz dotychczasowa wspdfpraca z Miastem Koszalin,

mozliwosci realizacji zadania, w tym posiadane zasoby kadrowe, kwalifikacje kadry,

zasoby rzeczowe.
(akta kontroli str. 371-375, 383-388, 394-400)

Miasto udzielato rowniez zlecen na realizacje programéw terapeutycznych na podstawie
ofert sktadanych poza konkursem. Oferty te, jak wyja$nit Peinomocnik, byly oceniane pod
wzgledem efektywnosci, zasiegu spotecznego, do$wiadczenia oferenta, kompetencii jego
kadry, aktualnego zapotrzebowania na oferowane ustugi, atrakcyjnosci oferty dla lokalnej
wspolnoty mieszkancow, zgodnosci z miejskimi programami przeciwdziatania alkoholizmowi

i narkomani.
(akta kontroli str. 280)

Miasto nie ubiegalo sie o uzyskanie rekomendacji Iub naukowego potwierdzenia
skutecznosci programow profilaktycznych ani nie udzielalo wsparcia innym podmiotom
w uzyskaniu rekomendacji badZ potwierdzenia skutecznosci programéw profilaktycznych
przez nie realizowanych. '

Petnomocnik wyjasnit, Zze dziatajace w Koszalinie jedno stowarzyszenie podjelo dziatania
wsprawie uzyskania rekomendacj dla realizowanego uniwersalnego programu
profilaktyczno-terapeutycznego ,Synergia®, lecz nie wystepowato do Gminy w sprawie

udzielenia wsparcia.
(akta kontroli str. 280)

Badanie wybranych wediug osadu kontrolera 14 spraw dotyczacych realizacji w 2018 r.
zadan publicznych z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii o facznej wartosci
855,7 tys. zI, co stanowito 33,1% facznej kwoty na realizacje programéw rozwiazywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w tym trzech programéw
rekomendowanych, wykazafo, ze zlecane zadania byty ujete w wymienionych programach,
skiadane oferty zawieraly opis zakfadanych rezultatbw, umowy okreslaly m.in. koszt
realizacji zadania, w tym wysoko$¢ $rodkéw publicznych przekazywanych w formie dotacji
i udziat $rodkéw finansowych zleceniobiorcy, a sprawozdania zawieraty opis osiagnietych

rezultatow.

(akta kontroli str. 407-500)



W dwoch przypadkach uzyskane rezultaty zrealizowanych programéw byly znaczaco nizsze

od planowanych.

Stowarzyszenie Profilaktyki i Terapii ,Miodzi Miodym”, w ramach przeciwdziatania

narkomanii, na podstawie umowy PU.526.19.2018 otrzymalo dotacje 13200 zf, na

realizacje programu FreD, ktérym, jak wynika z oferty, objetych miato by¢ 100 oséb.

Wedfug sprawozdania koficowego, w wyniku realizacji zadania zleceniobiorca nie uzyskat

Zadnego z planowanych rezultatow, tj.:

e uzyskanie wiedzy nt. mozliwoSci uczestniczenia w programie, rozmowy motywujace:
60 osob (na 100 ujetych w ofercie),

o dobdr adekwatnej do potrzeb formy pomocy, rozmowy motywujace: 60 oséb (100),

e wzrost wiedzy uczestnikow nt. szkodliwosci uzywania substancji psychoaktywnych:

22 osoby (90),

e warsztaty wczesnej interwencii: 22 osoby (5 grup po 6-10 0s6b),

e zmiana postaw dotyczacych uzywania substanciji i ograniczenie uzywania: 22 osoby
(70),

e ukonczenie catego cyklu zajec: 22 osoby (80),

e uzyskanie wsparcia po zakonczeniu programu, utrzymanie pozytywnych zmian

w zachowaniach ryzykownych: 14 osdb (50).
(akta kontroli str. 429-432)

Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii na podstawie umowy PU.526.14.2018
otrzymato dotacje 83 800 zt na realizacje programu pod nazwg ,Wspieranie: poradnictwa
psychologicznego, zaje¢ psychokorekcyjnych indywidualnych, grup psychoedukacyjnych,
interwencji kryzysowych, grup socjoterapeutycznych, grup wsparcia dla rodzicow, treningdw
asertywno$ci, zaje¢ warsztatowych w szkofach”. Uzyskane rezultaty w poréwnaniu do -
planowanych, przedstawiaty si¢ nastepujaco:

e realizowanie zaje¢ dla osob uzywajacych szkodliwe substancie i zagrozonych
uzaleznieniem: 8 0sdb (na 20-22 osoby przedstawione w ofercie),

o realizacja zaje¢ edukacyjnych korygujacych przekonania normatywne dotyczace
narkotykéw: 350 oséb (1000 osob),

e prowadzenie dziatan z zakresu poradnictwa rodzinnego i interwencji kryzysowych: 1044
porad, z czego 480 z dotacji — 435 odbiorcoéw oraz 250 interwenciji kryzysowych, w tym
125 z dotacji - 125 os6b (960 porad i interwencii),

e podtrzymywanie emocjonalne rodzin oséb majgcych czynny kontakt z narkotykami
i alkoholem: grupa psychoedukacyjna - 7 uczestnikéw, grupa wsparcia dla dorostych -

10 uczestnikow (26 osob).
(akta kontroli str. 457-473, 483-500)

Petnomocnik wyjasnit, ze Stowarzyszenie Profilaktyki i Terapii ,Modzi-Mtodym™ sktadajac
oferte na realizacje programu profilaktycznego ,FreD", nie bylo w stanie przewidzie¢, Zze do
programu przystapi mniejsza liczba uczestnikow, niz to zaktadaly wczesniejsze szacunki.
Zgodnie z zasadami konstruowania programu profilaktycznego, liczba uczestnikow zostata
okreslona adekwatnie do mozliwosci profesjonalnego wsparcia osob skierowanych do
programu. Wykonawca pozostawat w peinej gotowosci $wiadczenia profesjonainej pomocy
maksymalnie mozliwej liczbie uczestnikow i taka gotowos¢ zostata przedstawiona w ofercie
w czesci merytorycznej oraz przy sporzadzeniu kosztorysu dziatan, na ktére to zostata
zawarta umowa. Podobnie w przypadku Polskiego Towarzystwa Zapobiegania Narkomanii,
ktére skladajgc oferte na realizacje wiasnego programu pod nazwg ,Poradnictwo
psychologiczne, zajgcia psychokorekcyjne indywidualne, grupy psychoedukacyjne,
interwencje kryzysowe, grupy socjoterapeutyczne, grupy wsparcia dla rodzicow, zajecia
warsztatowe w szkotach’, oferowalo peina, profesjonalng pomoc dla wskazanej liczby 0sob
ustalonej adekwatnie do posiadanych mozliwosci osobowych i rzeczowych. W okresie
skfadania oferty i zawierania umowy wykonawca nie byt w stanie przewidzie¢ ile faktycznie
0s6b zgfosi sie po oferowang pomoc. Zakres merytoryczny i sporzadzony do tego kosztorys
obejmowat gotowos¢ specjalistow do podejmowania pracy w wymienionym zakresie i z tej

gotowosci Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii sie wywigzafo.
(akta kontroli str. 381)



Stwierdzone
nieprawidfowosci

Whioski

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W programach przeciwalkoholowym i przeciwnarkotykowym obowiazujacych w latach
2016-2018 nie zostaly ujete zadania stuzace realizacji celu operacyjnego 2 ,Profilaktyka
i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi" Narodowego
Programu Zdrowia dotyczace poszerzenia i udoskonalenia oferty, upowszechniania oraz
wdrazania programéw profilaktyki o naukowych podstawach, potwierdzonej skutecznosci
lub zalecanych w ramach systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promociji
zdrowia psychicznego, co naruszafo art. 4' ust. 2 ustawy o przeciwdziafaniu alkoholizmowi
i art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

2. Programy przeciwalkoholowe i przeciwnarkotykowy nie zawieraly precyzyjnych celow,
spodziewanych rezultatow ich realizacji oraz miemikéw oceny skutecznosci osiagania
wyznaczonych celow i realizacji planowanych zadan.

3. W programach przeciwalkoholowych uchwalonych na lata 2016-2019 nie uwzgledniono
zadania okreslonego wart. 4' ust. 1 pkt 6 ustawy o przeciwdziataniu  alkoholizmowi,
polegajgcego na podejmowaniu interwencji w 2zwigzku z naruszeniem przepisow
okreslonych w art. 13" i 15 tej ustawy oraz wystepowaniu przed sadem w charakterze
oskarzyciela publicznego.

4. Programy przeciwnarkotykowe na lata 2015-2018 (po 21.08.2018 r.) oraz na 2019 r. nie
zawieraly zapisow wymaganych zgodnie z art. 10 ust. 2a i 2b ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, dotyczacych diagnozy w zakresie wystepujacych w szkotach i placowkach
o$wiaty czynnikow ryzyka i czynnikéw chronigcych.

IV. Whioski

W zwigzku z ww. ustaleniami, w tym nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o ujecie w:

1) programach przeciwalkoholowych i przeciwnarkotykowych zadan stuzacych realizacii
celu operacyjnego 2 okreSlonego w Narodowym Programie Zdrowia, dotyczacych
poszerzania i udoskonalania oferty, upowszechniania oraz wdrazania programéw
profilaktycznych o naukowych podstawach Ilub potwierdzonej skuteczno$ci,
w szczegolnoSci zalecanych programéw rekomendowanych,

2) programach przeciwalkoholowych i przeciwnarkotykowych precyzyjnych celow,
spodziewanych rezultatow ich realizacji oraz miernikow osiagnigcia wyznaczonych
celoéw, dajacych podstawe do oceny skutecznosci ich realizacii.

3) programie przeciwalkoholowym - zadania okreslonego w art. 4' ust. 1 pkt 6 ustawy
i przeciwdziafaniu alkoholizmowi polegajacego na podejmowaniu interwencji w zwigzku
z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13' i 15 tej ustawy oraz wystepowaniu
przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego,

4) programie przeciwnarkotykowym — diagnozy w zakresie wystepujacych w szkotach
i placowkach systemu o$wiaty czynnikéw ryzyka i czynnikéw chronigcych, zgodnie
z wymogami art. 10 ust. 2a i 2b ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig
uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszq Izbe Kontroli, w terminie
poinformowania 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow oraz
NIK o sposobie o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

wykonania wniosku  \ nrzynadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub

zmienionego wystapienia pokontroinego.
Szczecin, A kwietnia 2019 1

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Dyrektor
Kontroler pJ WICEDYREKTOR
Stawomir Zudro o g‘egatura dplyzsiej Yooy Kontrol

Gtowny specialista kontroli paf
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