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75-007 Koszalin

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Koszalina dziatajgc na podstawie art. 14 b i 14 ¢ w zwigzku z art. 14
j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2005 r. Nr 8, poz. 60
z pézn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku .......... w Koszalinie o wydanie pisemnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie stawki
podatku od nieruchomosci jaka obowigzywataby w przypadku udostepnienia przez ....... pokoi
goscinnych usytuowanych w budynkach nr ....... przy ul. .......... w Koszalinie podmiotom
zewnetrznym, w szczegdlnosci instytucjom pozytku publicznego, administracji publicznej
czy (studentom) — stwierdza, ze stanowisko wnioskodawcy jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 04-08-2011 r. wptynagt do tutejszego organu podatkowego ww. wniosek
o wydanie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie stawki
podatkowej podatku od nieruchomosci witasciwej w odniesieniu do zdarzenia przysztego
polegajgcego na udostepnianiu przez ...... pokoi goscinnych usytuowanych w budynkach nr
...... przy ul. ...... w Koszalinie podmiotom zewnetrznym, w szczegdlnosci instytucjom pozytku
publicznego, administracji publicznej czy uczelniom wyzszym.

We whniosku przedstawiono nastepujgcy przewidywany stan faktyczny :

.............. w Koszalinie jest trwatym zarzadca przedmiot owych nieruchomosci. Budynki petnia
funkcje internatow dla stuchaczy ............. odbywajgcych szkolenia w ........

....... rozwaza mozliwos$é udostepnienia czesci pokoi podmiotom zewnetrznym, w terminach
niewykorzystywania ich do celéw stuzbowych. Oferta skierowana bytaby do pracownikow
instytucji uzytku publicznego, administracji publicznej, innych (celem zaspokojenia potrzeb
noclegowych np. podczas odbywania podrézy stuzbowych), jak rowniez do studentow uczelni
wyzszych z terenu Koszalina, w szczegdlnosci studiujgcych zaocznie lub bedacych na studiach
podyplomowych (celem zapewnienia zakwaterowania podczas zjazdéw).

Obecnie ....... uiszcza podatek od nieruchomosci wedtug stawki okreslonej jak dla budynkéw
pozostatych, niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

W zwigzku z powstaniem watpliwosci czy w wyzej opisanej sytuacji istniatby obowigzek
zmiany stawki podatku od nieruchomosci na stawke najwyzsza, jak dla budynkow lub ich
czesci  zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ........ wystgpit
z przedmiotowym wnioskiem.

Whnioskodawca wyjasnit rowniez, ze kwota za udostepnienie pokoi pokrywataby jedynie
wydatki poniesione na ich utrzymanie, natomiast nie zawierataby zysku (ani dla ...... , ani dla
budzetu panstwa).



W ocenie wnioskodawcy podwyzszenie stawki podatku od nieruchomosci nie jest wymagane
z uwagi na brak zmiany sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania, a takze ze
wzgledu na to, iz ..... nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, a budynki nr .... (ani ich czesci)
nie s zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W mysl art. 1 a ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pdin. zm.) ........ nie jest przedsiebiorca, ani nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej.

W opinii organu podatkowego przedtozony wniosek nie zawierat precyzyjnego okreslenia
zamiardw wnioskodawcy w zakresie udostepniania pokoi w budynkach internatéw. Z tresci
wniosku nie wynikato, czy wynajmowanie (udostepnianie) pokoi bedzie miato charakter
incydentalny, jednostkowy w ramach wolnych miejsc, czy ciggty, powtarzalny. Stwierdzenie,
ze wynajmowanie pokoi bedzie miato miejsce ,,w terminach niewykorzystywania ich do
celédw stuzbowych” jednoznacznie nie wyjasniato przewidywanego stanu faktycznego. Z tresci
whniosku nie wynikato réwniez czy dla celéw wynajmowania pokoi zostanie wydzielona czes¢
budynku (-6w). W tej sytuacji organ podatkowy wezwaniem z dnia 04-10-2011 r. zwrdcit sie
do wnioskodawcy o sprecyzowanie opisanych we wniosku zamiardw.

W dniu 12-10-2011 r. podatnik wyjasnit, iz nie planuje trwatego, organizacyjnego wydzielenia
jakichkolwiek czesci w budynkach 19 i 20, gdzie prowadzone sg pokoje goscinne, celem
udostepnienia podmiotom zewnetrznym. Wydzielenie takie jest nieuzasadnione,
gdyz ....... zamierza udostepnia¢ podmiotom zewnetrznym wszystkie pokoje goscinne
znajdujace sie w przedmiotowych budynkach, pod warunkiem, ze w danych terminach
pokoje te nie bedg wykorzystywane do celéw stuzbowych, a udostepnianie pokoi bedzie
miato charakter jednostkowy, powtarzalny.

W dalszej czesci pisma podatnik ponownie przedstawit organizacyjno — finansowe zasady
funkcjonowania .........

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko wnioskodawcy w sprawie
oceny prawnej przedstawionego przewidywanego stanu faktycznego uznaje sie
za nieprawidfowe.

Zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci reguluje ustawa z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn.
zm.). Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, stosownie do art. 2 ust. 1
pkt 2 tej ustawy, sg miedzy innymi budynki lub ich czesci.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawyrada gminy okresla wysokos¢ stawek podatku od

nieruchomosci, z tym ze stawki nie mogg przekroczy¢ rocznie:

1) od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci- 0,67 ztod 1 m® powierzchni uzytkowej,

2) od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej oraz od
budynkdw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j -
21,05 ztod 1 m’ powierzchni uzytkowej,

3) od budynkdéw lub ich zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym - 9,82 zfod 1 m’ powierzchni uzytkowej,

4) od budynkéw lub ich zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu



przepisow o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych swiadczen -
4,27 ztod 1 m’ powierzchni uzytkowej,

5) od pozostatych budynkdéw lub ich w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego - 7,06 zt od 1 m’
powierzchni uzytkowe;.

Z powyiszego wynika, ze sposdb wykorzystywania budynku lub jego czesci decyduje

o zastosowaniu odpowiedniej stawki podatkowej. Aby zakwalifikowaé¢ budynek lub jego czes¢

do opodatkowania stawka jak dla budynkdéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem

dziatalnosci gospodarczej wystarczajgce jest stwierdzenie, ze jest on wykorzystywany do
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Ustawodawca postanowit, ze przez dziatalno$¢ gospodarczg dla celéw ustawy o podatkach

i optatach lokalnych nalezy rozumieé dziatalnos¢, o ktérej mowa w przepisach Prawa

dziatalnosci gospodarczej z wyjatkami, ktére pozostajg bez znaczenia dla sprawy (art. 1a

ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych), a wiec w obecnie obowigzujgcym
stanie prawnym w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

(Dz. U.z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z pdzn. zm.). W przepisie tym dziatalnos¢ gospodarcza jest

zdefiniowana jako zarobkowa dziatalno$é wytwércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz

poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa,
wykonywana w sposdb zorganizowany i ciaggty.

Whnioskodawca nie odpowiedziat wprost czy zamierza oferowaé ustugi noclegowe

podmiotom zewnetrznym w terminach niewykorzystywania pokoi w internatach do celéw

stuzbowych w sposéb ciagly. Stwierdzit natomiast, ze udostepnianie pokoi bedzie miato
charakter jednostkowy, powtarzalny.

Analizujgc znaczenie tych stéw nalezato stwierdzi¢, ze , jednostkowy” to inaczej pojedynczy,

odosobniony, sporadyczny, a wiec nie ,powtarzalny”. Jednak z tresci pisma z dnia 11-10-2011

r. uzupetniajgcego wniosek jednoznacznie wynika zamiar powtarzalnosci, wielokrotnosci

czynnosci polegajacych na udostepnianiu podmiotom zewnetrznym wszystkich pokoi

goscinnych znajdujacych sie w budynkach internatéw. Wskazuje na to chociazby
sformutowanie , w terminach niewykorzystywania pokoi do celéw stuzbowych”. Taki zamiar

Swiadczy o tym, ze przedmiotowe czynnosci  skfadaé sie beda na zaplanowang,

zorganizowang, z gory okres$long catos¢, a nie jednostkowe, nieprzewidziane dziatanie.

W swietle ww. definicji dziatalno$ci gospodarczej i opisanego zdarzenia przysztego nalezy

stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ polegajaca na sSwiadczeniu ustug noclegowych (hotelowych)

podmiotom zewnetrznym we wszystkich pokojach goscinnych znajdujacych sie w budynkach
internatéw wnioskodawcy w sytuacji, gdy odbywa sie w sposdb zorganizowany i jak podatnik
okreslit — powtarzalny — wyczerpuje znamiona dziatalnosci gospodarcze;j.

Opisany przez podatnika przewidywany stan faktyczny spowoduje zatem zmiane sposobu

wykorzystywania przedmiotowych budynkdéw lub ich czesci, a tym samym zmiane ich

kwalifikacji na potrzeby podatku od nieruchomosci, jak réwniez zmiane wysokosci stawki
podatkowej na najwyzsza.

W tej sytuacji bez znaczenia pozostaje fakt, ze podatnik nie jest przedsiebiorca.

Jak wyjasniono wyzej dla uznania budynku lub jego czesci za zwigzany z prowadzeniem

dziatalnosci gospodarczej, stosownie do art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach

lokalnych, wystarczajgce jest stwierdzenie, ze jest on wykorzystywany do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, o ktérej mowa w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.



Dalej nalezy stwierdzi¢, iz bezspornym jest, ze wykorzystywanie budynku lub jego czesci do
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej miesci sie w zakresie pojecia ,,zwigzek” z prowadzong
dziaftalnos$cig gospodarcza. O takim ,zwigzku” mowa jest w definicji budynku zwigzanego
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, ktéry stanowi, ze budynki zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$cig gospodarczej to budynki bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg (wyjatki nie dotyczacg rozpatrywanej
sprawy). Rowniez przytoczona wyzej definicja dziatalnosci gospodarczej w zadnej mierze nie
positkuje sie pojeciem przedsiebiorcy, uzalezniajgc postrzeganie danej dziatalnosci jako
gospodarczej od jej charakteru.

Powyzsze oznacza, ze w sytuacji, gdy wnioskodawca rozpocznie wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej polegajgcej na wynajmowaniu pokoi stanie sie tym samym, w rozumieniu
art. 1a ust.1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, innym podmiotem prowadzgcym
dziatalno$é gospodarczg. W rezultacie ten przedmiot opodatkowania bedzie podlegac stawce
podatkowej okre$lonej w art. 5 ust.1 pkt 2 b tej ustawy.

Niniejsza interpretacja wydana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujace
na dzied ztozenia zapytania w organie podatkowym i dotyczy zdarzenia przysztego
przedstawionego przez wnioskodawce.

Jednoczesnie informuje sie, ze niniejsza interpretacja po usunieciu danych identyfikujacych
whnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Pouczenie

Na niniejszg interpretacje przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjno w Szczecinie. Skarge wnosi sie po uprzednim wezwaniu na pismie
organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat
sie lub mégt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U.
Nr 153, p0z.1270 z pdzn. zm.).
Skarge do WSA wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu
na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie szesc¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww.
ustawy). Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktory wydat interpretacje (art. 54 § 1
ww. ustawy).

Otrzymuja:
1. Whnioskodawca
2. a/a.



