Prezydent Miasta Koszalina Koszalin, dnia 07 maja 2014 r.
ul. Rynek Staromiejski 6-7
75-007 Koszalin

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Koszalina dziatajgc na podstawie art. 14b i 14c w zwigzku z art. 14j ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22012 r. poz. 749 z pdin. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku ........... Spotki z o0.0. w............. o wydanie pisemnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
farm fotowoltaicznych — stwierdza, ze stanowisko wnioskodawcy jest czesciowo

nieprawidtowe.
UZASADNIENIE

W dniu 12-02-2014 r. wptynat do tutejszego organu podatkowego ww. wniosek o wydanie
pisemnej interpretacji przepisdw prawa podatkowego w zakresie opodatkowania farm
fotowoltaicznych. W szczegdlnosci Spétka postawita nastepujace pytania:

1) Jak wysoki bedzie podatek od nieruchomosci w zakresie gruntdw przeznaczonych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ?

2) Czy panele fotowoltaiczne sg budowlami w rozumieniu przepisow art. 1a ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych i podlegaja
opodatkowaniu stawkg podatku od wartosci budowli ?

3) Czy panele fotowoltaiczne sg urzadzeniami technicznymi posiadajgcymi czesci
budowlane w postaci pali do mocowania w gruncie ?

Przedmiotowy wniosek dotyczy nastepujgcego zdarzenia przysztego:

Spodtka z 0.0. w .............. prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie pozyskiwania energii
elektrycznej z odnawialnych Zrdodet energii. Spotka planuje na terenie Gminy Koszalin
rozpoczg¢ inwestycje polegajacg na wybudowaniu farmy fotowoltaicznej, na ktérg sktadac sie
bedzie montaz paneli (ogniw) fotowoltaicznych na otwartym terenie. Przyktadowe panele
fotowoltaiczne sktadajg sie z ptyt krzemowych pétprzewodnikowych, ktdre pod wptywem
promieniowania $wietlnego dziatajg jako generatory energii elektryczne;j.

Panele te potaczone bedg siecig kabli poprowadzonych pod powierzchnig ziemi.
Dodatkowymi elementami farmy bedg przetwornice i transformatory, nie potgczone
W sposob staty z gruntem. Panele fotowoltaiczne montuje sie na specjalnych ramach,
ktdre nastepnie mocowane sg do stupow wbijanych do ziemi. Same panele sg elementami
wymiennymi nie potaczonymi w sposdb trwaty z ramg, jak réwniez ze stupem wbitym
w ziemie.

Farma ta ma by¢ wybudowana na odrolnionym gruncie bedgcym wtasnoscig Spotki.



W ocenie Wnioskodawcy :

1) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, stawka przewidziang dla gruntéw
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, winna podlegac
powierzchnia gruntu faktycznie wykorzystywana do jej prowadzenia, czyli teren
przystoniety panelami fotowoltaicznymi (pozostaty teren bedzie zasiany trawg),

2) panele fotowoltaiczne nie sg budowlami, gdyz s3 wymiennymi urzadzeniami
energetycznymi z mozliwoscig ich montazu w dowolnym miejscu i konfiguracji (na
gruntach, jak i na dachach),

3) panel fotowoltaiczny posiada czesci budowlane w postaci stupa, na ktérym panel jest
usadowiony i stup ten jako budowla podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci ( 2% wartosci).

W opinii organu podatkowego w Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko
wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysztego
uznaje sie za:

° nieprawidtowe w czesci dotyczgcej opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
gruntéw,
° prawidfowe, w zakresie opodatkowania czesci budowlanych urzgdzen technicznych

(stupéw, na ktérych posadowione sg panele fotowoltaiczne) jako budowli
i stwierdzenia, ze panele fotowoltaiczne nie s3 budowlami w rozumieniu art. 1a ust. 1
pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci reguluje ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613
z pdzn. zm.), dalej: u.p.o.l. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 tej ustawy podatnikami podatku od
nieruchomosci sg miedzy innymi osoby prawne bedace wiascicielami nieruchomosci.
Przedmiotem opodatkowania zas — stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy sg miedzy
innymi grunty. A zatem podatnikami podatku od nieruchomosci w sprawie przedstawionej
we wniosku bedzie witasciciel gruntu, na ktérym prowadzona bedzie dziatalnos¢ gospodarcza.
Zgodnie natomiast z art. 1a wust. 1 pkt 3 wu.p.ol przez grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej rozumie sie grunty bedgace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg, z wyjgtkiem
gruntéw zwigzanych z budynkami mieszkalnymi, gruntéw pod jeziorami oraz gruntéw
zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych. Wskazane przez
ustawodawce wyjatki nie dotyczg przedstawionego zdarzenia przysztego. Z przywotanego
przepisu wynika, ze jedynym czynnikiem decydujgcym o uznaniu gruntu za zwigzany
z prowadzeniem dziaftalnosci gospodarczej jest kryterium posiadania, ktére nie zostato
zdefiniowane w u.p.o.l.,, co oznacza, Zze znaczenie tego pojecia nalezy wyjasni¢ w oparciu
o przepisy prawa cywilnego (art. 336 Kodeksu cywilnego). Takie postepowanie wynika
z obowigzujacych regut wykfadni prawa, ktére nakazujg positkowo siegna¢ do istniejgcej juz
normy prawnej regulujgcej te kwestie. Posiadanie wg tego przepisu przedstawia sie jako stan
faktyczny polegajgcy na faktycznym wtadztwie nad rzeczg. Posiadaczem rzeczy jest zatem
zaréwno ten, kto nig faktycznie wtada jak wtasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig
faktycznie wtada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z
ktdrym faczy sie okreslone wiadztwo nad cudzg rzeczg (posiadacz zalezny).



Z powyzszego wynika, ze sam fakt posiadania gruntu przez Spoétke, tj. podmiot utworzony
w celu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, skutkuje tym, ze caty posiadany przez Spétke
grunt jest zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (por.: wyrok NSA z dnia 17
marca 2009 r., sygn. akt Il FSK 1786/07; wyrok WSA z dnia 27 listopada 2013 r., sygn. akt |
SA/Sz 1099/13 — dostepne na stronie: orzeczenia.nsa.gov.pl). Na takie stwierdzenie pozwala
brak w omawianym art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. jakiegokolwiek warunku efektywnego
w sensie gospodarczym wykorzystywania gruntu.

Tak wiec posiadanie przez Spdtke odrolnionego (niesklasyfikowanego rolniczo) gruntu
przeznaczonego pod budowe farmy fotowoltaicznej oznacza opodatkowanie catosci gruntu
(nie tylko tej jego czesci, ktéra bedzie przystonieta panelami fotowoltaicznymi) wedtug
najwyzszej stawki podatkowej wskazanej w art. 5 ust.1 pkt 1 lit.a u.p.o.l.

Odnoszac sie do kwestii opodatkowania podatkiem od nieruchomosci paneli
fotowoltaicznych nalezy rozwazy¢ czy spetniajg one kryteria legalnej definicji budowli
zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. na potrzeby opodatkowania tym podatkiem.

Stosownie do tresci tego przepisu budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze
urzqgdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Ustawodawca definiujgc pojecie budowli odsyta do przepiséw prawa
budowlanego. Stosownie do art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. 22013 r. poz. 1409 z pdzn. zm.), dalej: p.b., obiektem budowlanym jest budynek wraz
z instalacjami i urzgdzeniami technicznymi, budowla stanowigca catos¢ techniczno-uzytkowq
wraz z instalacjami i urzgdzeniami oraz obiekt matej architektury.

Natomiast art. 3 pkt 3 p.b. stanowi, ze budowlq jest kazdy obiekt budowlany niebedgcy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, drogi, linie
kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce
maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem urzqdzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce
instalacje przemystowe lub urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekdw, sktadowiska
odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia
dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzgdzen technicznych (kottdw, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych,
elektrowni jgdrowych i innych urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na catosc¢
uzytkowq. Jest to tzw. negatywna definicja budowli, z ktdrej wynika, ze kazdy obiekt
budowlany z wyjgtkiem obiektéw matej architektury i budynkéw jest budowlg.
Przedstawione wyliczenie obiektéw, ktore sg budowlami ma charakter otwarty i
przyktadowy. Nie stanowi zamknietego katalogu. W tej sytuacji kwalifikowanie okreslonego
obiektu do budowli nie polega na przyporzgdkowaniu do jednego z rodzajéw wskazanych w
tym przepisie, ale powinno uwzglednia¢ tres¢ art. 1 p.b., ktéry stanowi o tym, ze ustawa ta
normuje dziatalnos¢ obejmujgcq sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki
obiektow budowlanych oraz okresla zasady dziatania organdw administracji publicznej w
tych dziedzinach. To z kolei prowadzi do wniosku, ze p.b. dotyczy takich obiektéw, ktdre sg
wytworem procesu budowlanego, a nie wynikiem wytwdrczego procesu technologicznego.
Cechg wspdlng przyktadowo wymienionych obiektdw budowlanych zaliczanych do budowli




jest ich powstanie w wyniku procesu budowlanego. W tym kontekscie analiza art. 29 ust. 2
pkt 16 p.b., ktéry stanowi, ze pozwolenia na budowe nie wymaga wykonywanie robot
budowlanych polegajgcych na montazu wolnostojgcych kolektordow stonecznych prowadzi do
whniosku, ze realizacja takich kolektorow jest zwigzana z wykonywaniem robdt budowanych,
a nie obiektu budowlanego w rozumieniu art. 3 pkt 1 p.b.

Jak z powyzszego wynika, panele fotowoltaiczne nie tylko nie s3 wymienione w art. 3 pkt 3
p.b., lecz pozbawione sg cech zblizonych do budowli wymienionych w tym przepisie.
Przyktadowo wskazane w powyzszym przepisie obiekty ani z budowy, ani z wygladu nie sg
zblizone do paneli. Zaden z przyktadowych obiektéw nie spetnia réwniez funkcji zamiany
energii stonecznej na elektryczng, ani tez zamiany innej energii. Funkcje taka (zamiany czy
wytwarzania energii) petnig natomiast wymienione w omawianym przepisie urzgdzenia
techniczne, ktérych czesci budowlane stanowig budowle. Ustawodawca przyktadowo
wymienit kotty i piece, ktdre stuzg do wytwarzania energii cieplnej oraz elektrownie wiatrowe
i elektrownie jadrowe, ktére stuzg do wytwarzania energii elektrycznej. Omawiane panele
fotowoltaiczne réwniez stuzg wytwarzaniu energii elektrycznej. W opisanym przez podatnika
przewidywanym stanie faktycznym panele beda elementami wymiennymi, nie potgczonymi
W sposob trwaty z ramg, jak rdwniez ze stupem wbitym w ziemie, co umozliwi ich montaz w
dowolnym  miejscu. Cecha ta réwniez odrdézinia panele od wskazanych
w przytoczonym przepisie przyktadéw obiektow budowlanych.

Z kolei definicje urzadzenia budowlanego — wymienionego w drugiej czesci przytoczonej
wyzej podatkowej definicji budowli — zawiera art. 3 pkt 9 p.b., zgodnie z ktdrg jest to
urzqgdzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwosc
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytgcza i urzqdzenia instalacyjne,
w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu Ssciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia,
place postojowe i place pod smietniki. Rdwniez ten katalog nie jest katalogiem zamknietym.

W ocenie tut. organu podatkowego przedmiotowych paneli nie mozna sklasyfikowa¢ jako
urzgdzen budowlanych - w rozumieniu ww. przepisu. W swietle tego przepisu urzgdzeniami
budowlanymi sg urzgdzenia techniczne zapewniajgce mozliwosé¢ uzytkowania obiektu
budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem. Nie sposéb zas stwierdzi¢, ze omawiane
urzgdzenia przetwarzajgce energie zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania samego stupa
wbitego w ziemie (do ktérego majg byé przytwierdzone) zgodnie z jego przeznaczeniem.
Innymi sfowy generowanie energii nie jest przeznaczeniem samego stupa.

Podsumowujgc, nie sposéb zaliczy¢ paneli fotowoltaicznych do urzadzern wymienionych
w art. 3 pkt 9 p.b., tj. przytaczy i urzadzen instalacyjnych, w tym stuzgcych oczyszczaniu
i gromadzeniu Sciekéw, a takze przejazdow, ogrodzen, placéw postojowych i placéw pod
$Smietniki, ani zadnych innych urzadzen przypominajgcych wymienione w analizowanym
przepisie. Nie sg wiec urzagdzeniami budowlanymi elementy techniczne stuzgce bezposrednio
do wytwarzania energii elektrycznej.

Tut. organ podatkowy nie ma natomiast watpliwosci, ze czesci budowlane urzadzen
technicznych, ktdére sg wprost wymienione w art. 3 pkt 3 p.b., w tym przypadku czesci
budowlane paneli fotowoltaicznych sg budowlami i podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, jezeli sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;.



Zwigzek z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie budowli nalezy rozumie¢ w ten
sam sposéb jak w przypadku gruntu. Przytoczony wyzej art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.
identycznie definiuje zwigzek z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wszystkich
przedmiotéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, tj. gruntéow, budynkdow
i budowli.

Na koniec nalezato zauwazy¢, ze w kwestii sposobu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci paneli fotowoltaicznych podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w wyrokach w sprawach | SA/Sz 854/13 oraz | SA/Sz 855/13
(odpowiednio z dnia 09-01-2014 r. oraz 18-12-2013 r. - dostepne na stronie:
orzeczenia.nsa.gov.pl).

W tym stanie rzeczy postanowiono jak w sentencji.

Niniejsza interpretacja wydana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujgce na dzien ztozenia zapytania w organie podatkowym i dotyczy zdarzenia
przysztego przedstawionego przez wnioskodawce.

Jednoczesnie informuje sie, ze niniejsza interpretacja po usunieciu danych identyfikujgcych
whnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Pouczenie

Na niniejszg interpretacje przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie po uprzednim wezwaniu na pismie
organu, ktory wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat
sie lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi—Dz. U. z
2012 r. poz.270 z pdin. zm.).
Skarge do WSA wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu
na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie szesédziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww.
ustawy). Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktéry wydat interpretacje (art. 54 § 1
ww. ustawy).

Otrzymujq:
1) Whnioskodawca
2) a/a.



