Koszalin, dnia 20 pazdziernika 2016r.

Raport z konsultacji z Organizacjami Pozarzagdowymi
i podmiotami uprawnionymi z terenu Koszalina

I.  Konsultacje odbywaty sie na podstawie:

- ustawy z dnia ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie,

- uchwaty Nr X1/128/2015 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 25 czerwca 2015 roku
w sprawie szczegdétowego sposobu konsultowania z radami dziatalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji.

Przedmiotem konsultacji byty:

- projekt uchwaty Rady Miejskiej w Koszalinie w sprawie przyjecia Programu wspotpracy
Miasta Koszalina z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego w 2017 rok.

- projekt uchwaty w sprawie okreslenia trybu powofania cztonkéw oraz organizacji
i trybu dziatania Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Konsultacje przeprowadzone byty w dniach od 6-19 pazdziernika 2016r.

Informacja o konsultacjach byta dostepna na stronie internetowe] Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego www.bip.koszalin.pl, na stronie www.koszalin.pl

Ponadto w czasie trwania konsultacji zostat otwarty , punkt konsultacyjny” w siedzibie
Urzedu Miejskiego w Koszalinie, Wydziat Kultury i Spraw Spotecznych, ul. Mickiewicza 26,
pok. Nr 5 (parter), ktory byt czynny w godzinach:

poniedziatek od 9.00 do 17.00,

wtorek — pigtek od 7.15 do 15.15.

Dodatkowo w ramach realizacji zadania pn. ,Prowadzenie Centrum Organizacji
Pozarzgdowych” w dniu 17 pazdziernika 2016r. zorganizowano spotkanie konsultacyjne
Organizacji pozarzgdowych.

IV. Do powyziszych projektéw uchwat uwagi przedstawity nastepujgce Organizacje

pozarzgdowe:

1) Towarzystwo Wiedzy i Przedsiebiorczosci;

2) Pracownia Pozarzagdowa;

3) Koszalinskie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Autystycznym;

4) Stowarzyszenie Wiedza i Praktyka;

5) Stowarzyszenie Viva My;

6) Stowarzyszenie Integracji Miedzypokoleniowej ,,Aktywni Razem”.

Proponowane rozwigzania w zakresie projektu uchwaty w sprawie przyjecia Programu
wspotpracy Miasta Koszalina z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w 2017 rok.:



1. Dopisanie do listy zadan priorytetowych wymienionych w rozdziale 6, § 8 zadania
»dziatalno$¢ na rzecz oséb w wieku emerytalnym”.

Propozycja zostata w projekcie uwzgledniona w ramach zapisu § 8 ust. 1 pkt 1 lit. f
,wspieranie dziatan na rzecz integracji i zwiekszania uczestnictwa senioréw w zyciu
spotecznym”. Gmina Miasto Koszalin w Programie na 2012 wprowadzita odrebny priorytet
,dziatania w ramach Europejskiego Roku Seniora”, niestety na ten priorytet w catym roku nie
wptyneta zadna oferta. Z dotychczasowego doswiadczenia w ramach dziatan na rzecz oséb
w wieku emerytalnym czy w szerszym ujeciu senioralnym, nalezy stwierdzi¢, ze w
odpowiedzi ogtoszenia otwartych konkursow czesto wptywajg oferty, ktére czesciowo
dotyczg tego zakresu ale albo dotyczg szerszej grupy spotecznej niz tylko emerytéw, albo
dotyczg innego rodzaju zadania o charakterystyce blizszej pomocy spotecznej, ochrony
zdrowia czy kultury, dlatego postanowiono pozostawic¢ zapisy projektu w dotychczasowej
tresci.

Brak wprowadzenia zapisu nie wyklucza zastosowania zapisu § 8 ust. 2 Programu,
stanowigcego o mozliwosci realizacji zadan nie okreslonych jako priorytetowe.

2. Rozszerzenie zapisOw w rozdziale 12 Programu dotyczacych dziatalnosci komisji
konkursowych, poprzez dodanie informacji:

- przy ocenie merytorycznej brane sg pod uwage kryteria opisane w art. 15 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przy ocenie stosowane s3 punkty,
przyznawane kazdej z ofert wg. Obiektywnych przestanek, zgodnie z zasadg uczciwej
konkurencji, o ktérej mowa w rozdziale 3, § 4 Programu,

- protokot z prac komisji konkursowej zawiera uzasadnienia przyjecia oraz odrzucenia
kazdej z ofert, w odniesieniu do kryteriow stosowanych przy ocenie merytorycznej.

Po szczegdtowej analizie propozycja zapisow nie moze zosta¢ uwzgledniona z uwagi na fakt,
ze ustawodawca w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie zobligowat organ stanowigcy do okreslenia w programie trybu powofania i
zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.
Kwestie dotyczgce rozpatrywania ofert zostaty zawarte w art. 15 ust. 1 cytowanej ustawy i
oczywistym jest, ze kazda jednostka administracji publicznej ma obowigzek stosowania sie
do zapisdw ustawy co zostato wyrazone w zapisie § 15 pkt 1 Programu ,, komisje konkursowe
dziatajg w oparciu o przepisy ustawy oraz niniejszego programu”

Wskazana tres¢ znajduje sie w kartach oceny merytorycznej stanowigcych integralng czesc
protokotu, a cala dokumentacja konkursowa jest jawna i dostepna do wgladu na zasadach
dostepu do informacji publicznej. Wprowadzenie wskazanych uzasadnien do tresci protokotu
przy tak duzej ilosci sktadanych przez Organizacje ofert, w sposéb znaczacy wydtuzytoby
proces pracy komisji i rozstrzygniecia catego konkursu. Zatem ze wzgledu na celowos¢
zapisu, poniewaz dla Organizacji zwfaszcza tych ktére realizujg zadania catoroczne niezwykle
wazng kwestig jest czas zawarcia umowy, poniewaz w sposob istotny wptywa na mozliwosé
finansowania srodkow z dotacji, propozycja zapisu nie moze zosta¢ uwzgledniona.

3. Przypisanie konkretnych kwot finansowych przeznaczonych na realizacje Programu do
poszczegdlnych priorytetowych zadan publicznych.

Zapis art. 5a ust. 4 pkt 8 nakazuje okresli¢ w tresci Programu wytgcznie wysokosé srodkéw
planowanych na realizacje Programu, oczywiscie nie mozna z tego zapisu wywodzi¢ zakazu
jego pogtebienia zwtaszcza, ze art. 5a ust. 4 poprzez stowo w szczegdlnosci nie ma
charakteru zamknietego.



Wprowadzenie niniejszego zapisu byto réwniez przedmiotem analizy wifasciwej komorki
Urzedu jak i dyskusji na zebraniach Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w ramach
wspottworzenia Programu. Z analizy wynikato, ze inne Gminy czasami wpisujg podziat kwot
na priorytety, zwtaszcza mate j.s.t., ktére ze wzgledu na maty budzet sg w stanie okresli¢
dos¢ precyzyjnie srodki finansowe w poszczegdlnych priorytetach. Wieksze jednostki
samorzgdu terytorialnego czesto wykorzystujg w tym celu realizacje programéw
szczegodtowych, w ktérych zawarto kwoty wskazane na ich realizacje.

Jednakze znajgc charakterystyke budzetowg administracji publicznej a zwtfaszcza procesy
zwigzane ze zmiang przeznaczenia w budzecie $rodkéw publicznych nalezy stwierdzi¢, ze
pozostawienie obecnego zapisu Programu jest bezpieczniejsze takze dla samych Organizacji,
poniewaz na etapie pisania programu trudno przewidzie¢ wysokos¢ srodkéw finansowych
w poszczegodlnych priorytetach. Gmina Miasto Koszalin zleca realizacje zadan publicznych
w ramach szerokiej sfery pozytku publicznego, co wigze sie z ryzykiem zmiany przepisow
szczegdlnych i mozliwe do przewidzenia jest zagrozenie nie zrealizowania priorytetu
okreslonego Programie takze pod wzgledem finansowym. Z uwagi na fakt, ze w realizacji
programéw powinno sie dozy¢ do minimalizacji ryzyka, a zapisy powinny nie ograniczaé
dziatania i prowadzi¢ do efektywnego wydatkowania $rodkéw propozycja nie zostanie
uwzgledniona.

4. Ujecie informacji o rozdysponowaniu $rodkdbw na poszczegdlne obszary
w proporcjonalnej wielkosci z uwzglednieniem:

a) stabosci Miasta oraz obszaréw rozwojowych wytacznie takie, ktére trwale wptywajg
na pozytywny obraz i rozwéj Gminy (np. na podst. badan niezaleznie
zrealizowanych),

b) liczbe ztozonych wnioskéw w poszczegdlnych obszarach.
Kwota ogdlna powinna by¢ proporcjonalnie rozbita na poszczegdlne obszary.

Odpowiedz na te zagadnienie czeSciowo ujeto w pkt 3. Natomiast nalezy nadmieni¢, ze
pozostate warunki sg realizowane, zwtaszcza ze sam cel gtdwny Programu zostat tak
okreslony aby udziat Organizacji w realizacji ustug byt przede wszystkim efektywny
i synchronizowany z realizacjg strategii rozwoju Koszalina, w ktdrej okreslono mocne
i stabe strony Miasta, mozliwosci i ograniczenia rozwoju. W ramach tych zatozen
okreslane sg priorytety Programu i pdzniejsza ocena ofert w ramach ogtoszonych
konkurséw.

Kwestia powigzania wysokosci srodkéw w stosunku do ilosci ztozonych wnioskow
w poszczegdinych obszarach, pomimo, ze w swojej istocie ma czesciowo stuszne
zatozenia, poniewaz z kazdym rokiem mozna zaobserwowac proces sktadania wiekszej
ilosci ofert w ramach tych samych srodkéw na poszczegdlnych priorytetach, ma
w swoich zatozeniach pewng wade, ktéra moze prowadzi¢ do nieefektywnego
gospodarowania $rodkéw publicznych. llos¢ sktadanych ofert nie jest adekwatna do ich
jakosci i czesto nie jest odpowiedzig na faktyczne potrzeby mieszkaricow Miasta.

Jednostki samorzadu terytorialnego przyjety w zaleznosci od mozliwosci budzetowych
rézne formy dziatania poprzez albo poprzez zwiekszenie srodkéw albo dzielenie ich na
coraz wiekszg ilos¢ zadan proponowanych do realizacji przez Organizacje, ale
najwazniejsze przy dzieleniu srodkéw finansowych jest postawienie na jakos¢ zadan
i efektywne wykorzystanie posiadanych srodkéw.



VI. Proponowane rozwigzania w zakresie projektu uchwaty w sprawie okreslenia trybu
powotania cztonkéw oraz organizacji i trybu dziatania Gminnej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego.

1. Dopisanie do projektu zapisu ,, Posiedzenia Rady sg jawne i majg charakter otwarty”.

Propozycja uwzgledniona w catosci z uwzglednieniem stowniczka zawartego w uchwale.

2. Dopisanie do projektu zapisu ,Co najmniej dwa razy w roku Rada organizuje
posiedzenie, na ktdére zapraszani s3 przedstawiciele koszalinskich organizacji
pozarzadowych”

Propozycja co do istoty ma istotne zatozenia pogtebienia wymiany informacji i wspotpracy
miedzy Organizacjami a ich przedstawicielami, jednakze zapis nie zostanie uwzgledniony
w tresci uchwaty, poniewaz obecne zapisy nie zabraniajg organizacji tego typu posiedzen,
a ich cyklicznosci powinna wychodzi¢ z dziatania samej Rady, a nie by¢ jej cztonkom
odgdrnie narzucana.

3. Zmiana zapisow dotyczacych logistyki glosowania obszarowego tzn. Gtosuje Organizacja
z jednego obszaru wytgcznie na Organizacje z tego samego obszaru.

Propozycja nie zostata uwzgledniona.

Zapis propozycji zmienitby zupetnie podejscie do wyboru kandydatéw na cztonkdw Rady,
wymagatby podziatu kandydatéw na sfery dziatalnosci. W skrajnym wypadku mogtoby sie
okazac¢ ze reprezentant ktéry nie ztozytby witasnej kandydatury nie miatby mozliwosci
oddania gtosu z powodu braku swojego obszarowego kandydata. W ujeciu wynikéw na
cztonkéw Rady wybierano by wytgcznie osoby z obszaréw najbardziej reprezentowanych
na zebraniu, co wptynie bezposrednio na zwiekszong reprezentatywnos¢ danego obszaru
ale spowoduje niereprezentatywnos¢ catego sektora, ktéry dziata w szerokiej sferze
pozytku.

Przyjecie tej metodologii wyboréw w ujeciu technicznym utrudni takze prace komisji
wyborczej, ktéra nalezy pamietac jest wybierana na zebraniu reprezentantéw, ktorzy nie
zawsze muszg posiada¢ merytoryczng wiedze, niezbedng do tak trudnej procedury
wyborczej, a odpowiadajg za wtasciwe zliczenie gtoséw i ich waznosé.

W dniu 14 pazdziernika 2016r. projekt niniejszej uchwaty stat sie przedmiotem obrad
Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Koszalinie, ktora zaopiniowata projekt
pozytywnie, bez wniesienia uwag w formie uchwaty, w trybie gtosowania jawnego w sposob
jednogtosny.

Prezydent Miasta Koszalina

Piotr Jedlinski



