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Wykaz pojec i skrotow

e Badania iloSciowe - badanie realizowane przy pomocy kwestionariuszy
zawierajacych pytania i kafeterie (liste dostepnych odpowiedzi), stuzace
zgromadzeniu przede wszystkim danych o charakterze statystycznym, ktére
pozwalaja na przeprowadzenie wnioskowania na temat catej badanej populacji.
Do badan ilo$ciowych zaliczajg sie m.in. CATI, CAWI i PAPI;

e Badania jakoSciowe - badania realizowane przy pomocy scenariuszy
zawierajacych pytania otwarte, pozwalajagce na szczegdétowe poznanie opinii
uczestnikéw. Pozwalajg one na uzyskanie szerszego spojrzenia oraz lepsze
zrozumienie badanych zjawisk;

e BDL - Bank Danych Lokalnych;

e CATI (Computer Assisted Telephone Interview) - wywiad telefoniczny
wspomagany komputerowo;

e CAWI (Computer-Assisted Web Interview) - wspomagany komputerowo wywiad
przy pomocy strony WWW);

e DPS -Dom Pomocy Spotecznej;

e FGI (Focus Group interview) - zogniskowany wywiad fokusowy;

e GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny;

e DI (In-Depth Interview) - indywidualny wywiad pogtebiony;

e KMP - Komenda Miejska Policji;

e MZK (Miejski Zaktad Komunikacji);

e PAPI (Paper & Pen Personal Interview) -wywiad bezposredni przy
wykorzystaniu ankiety papierowej;

e PKP - Polskie Koleje Panistwowe;

e PKS - Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej;

e SRK - Strategia Rozwoju Koszalina;

e SSSE - Specjalna Stupska Strefa Ekonomiczna;

e WIOS - Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska;

e 7ZDiT - Zarzad Drog i Transportu.



Wprowadzenie

Przyjeta przez Rade Miejska 23 maja 2013 roku uchwata nr XXXI1/486/2013 Strategia
Rozwoju Koszalina (SRK) stanowi najwazniejszy miejski dokument diugoterminowego
planowania, okre$lajagcy cele rozwoju  spoteczno-gospodarczego  Koszalina
w perspektywie do 2020 roku. Z tego powodu szczegolnie istotne s3 mechanizmy
wdrazania, kontroli, oceny i aktualizacji zapiséw tego dokumentu.

Zmiany zachodzace w Koszalinie od 2013 roku narzucajg konieczno$¢ monitorowania
oraz weryfikacji przyjetych w SRK 4 celéw strategicznych i 26 operacyjnych.
Niezbednych informacji w tym zakresie dostarczaja corocznie sporzadzane raporty
z realizacji Strategii (obowigzek corocznej sprawozdawczos$ci wynika z rozdziatu 8.2.
Strategii). Dla koordynacji dziatan zwigzanych z wdrazaniem Strategii, powotany zostat
przez Prezydenta Miasta w 2013 roku Zesp6t zadaniowy ds. wdrazania strategii
(Zespot). Zesp6t ten grupuje przedstawicieli komoérek Urzedu Miejskiego, miejskich
jednostek organizacyjnych (ZDiT), Srodowiska gospodarczego oraz Radnych Rady
Miejskiej

Poza monitoringiem, ktéory ma odpowiedzie¢, czy i w jaki sposéb zatozone cele
sg realizowane, proces realizacji Strategii Rozwoju Koszalina podlega (pkt 8.3) ewaluacji
(okresowej - on-going, koncowej - ex- post). W 2017 roku, po niemal czterech latach
obowigzywania dokumentu, Zesp6t ds. wdrazania Strategii, zgodnie z jej zapisami,
przystapit do opracowywania zatozen dla ewaluacji on-going SRK. Gtéwnym jej celem
jest badanie i ocena procesu wdrazania Strategii pod katem zgodnosci realizowanych
dziatan z celami strategicznymi i operacyjnymi zapisanymi w Strategii.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie efektow wdrazania Strategii
Rozwoju Koszalina (po aktualizacji) oraz jej programéw wykonawczych - sektorowych
programéw rozwoju. Zgodnie ztreScia dokumentu strategicznego monitoring
dokonywany jest poprzez analize wskaznikow, ktérych szczegdélowe zestawienie
stanowi zatgcznik Strategii Rozwoju Koszalinal.

Badanie ewaluacyjne objeto realizacje Strategii Rozwoju Koszalina w latach 2013-2016

i zostalo przeprowadzone na terenie Miasta Koszalina. Niniejszy Raport z ewaluacji
przedstawia wyniki przeprowadzonych przez przedsiebiorstwo EU-Consult z Gdanska

badan oceniajacych proces wdrazania Strategii

Ewaluacja okres$la zbidér dziatan badawczych majacych na celu ocene skutecznoSci
interwencji publicznej. Ewaluacja dotyczy gtownie sektora publicznego, gdyz dziatania
podejmowane przez administracje publiczng nie moga by¢ oceniane wylacznie

Dokument Strategii Rozwoju Koszalina analizowany w niniejszym opracowaniu stanowi
Zatacznik Nr XXXI1/486/2013 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 23 maja 2013 roku.



z perspektywy osiggnietego zysku. Kryteria oceny wartosci programéw publicznych
sg zr6znicowane i zalezne od wielu czynnikéw, w tym od dominujacych przekonan
czy aktualnych potrzeb spotecznos$ci. Musza uwzglednia¢ efekty i rezultaty dziatan,
ale takze o wiele szerszy kontekst spolecznego oddzialywania interwencji publiczne;j.
Ewaluacja to procedura, system, badanie umozliwiajace dostarczenie kryteriéw, metod
i Srodkéw do oceny racjonalnosci dziatan publicznych. Przy ewaluacji aktualnie
obowigzujgcej Strategii Rozwoju Miasta Koszalina przyjeto nastepujace zatozenia
badawcze:

1) Ewaluacja powinna objg¢ maksymalnie mozliwy zakres;

2) W narzedziach ewaluacji nalezy wykorzysta¢ narzedzia zaktadajgce szeroki

udziat mieszkancéw.

Ewaluacja realizacji zatozen Strategii zostata oparta na analizie danych statystycznych,
raportow z realizacji Strategii, a takze danych iloSciowych i jako$ciowych pozyskanych
na podstawie przeprowadzonych badan spotecznych. Celem ewaluacji biezacej
jest przede wszystkim okreSlenie aktualno$ci Strategii i sprawnos$ci systemu
jej wdrazania. Ewaluacja pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy podjete dziatania
przyniosty zamierzone efekty. Pozwoli rowniez dokona¢ oceny wdrazanej Strategii,
a poprzez wnioski, zalecenia i rekomendacje da podstawe do ewentualnej modyfikacji
zapisow Strategii lub jej aktualizacji.

Celami ewaluacji ma by¢: okreSlenie stanu znajomosci Strategii wsrod mieszkancow,
sposob jej wdrozenia i wptyw na dtugotrwale procesy wystepujace w Koszalinie.
Zgodnie z wytycznymi i praktyka europejska zastosowano w niniejszym opracowaniu
piec¢ kryteriow ewaluacyjnych:

1) Trafno$¢ - rozumiana jako odpowiednio przyjete w Strategii zatozenia wizji,
misji, celach strategicznych i operacyjnych w odniesieniu do zmieniajgcej sie
sytuacji spoteczno- gospodarczej Miasta i potrzeb mieszkancéw Koszalina.

2) Skuteczno$¢ - rozumiana jako ocena przyjetych narzedzi/instrumentéw
implementac;ji Strategii.

3) Efektywno$¢ - rozumiana jako relacja miedzy rezultatami a Srodkami
niezbednymi do ich uzyskania.

Pytania badawcze zostaty podporzadkowane czterem wynikajgcym ze Strategii celom
strategicznym:
e Koszalin sprawny komunikacyjnie (transport, komunikacja, spoteczenstwo
informacyjne, infrastruktura techniczna);
e Nowoczesna gospodarka (tereny inwestycyjne, otoczenie biznesu, turystyka,
podmioty gospodarcze, rynek pracy, dochody ludnosci);
e Przyjazna przestrzen miejska (sfera spoteczna, tad przestrzenny, porzadek
publiczny, kultura, sport i rekreacja, organizacje spoteczne);



Czyste Srodowisko (gospodarka odpadami, warunki przyrodnicze, ochrona
Srodowiska, edukacja ekologiczna, infrastruktura techniczna).

Przeprowadzona ewaluacja dostarczyta odpowiedzi na nastepujgce pytanie badawcze:

a)

1.

Aktualno$¢ i spojnosc¢ Strategii
Czy Strategia stanowi skuteczne narzedzie wytyczajace najwazniejsze
priorytety, kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta w perspektywie
do 2020 roku?
Czy wyznaczone w Strategii wizja, misja sg trafne?
Jaki jest wplyw implementacji Strategii na sytuacje spoteczno-gospodarcza
Miasta?
Jaka jest skuteczno$¢, poprawno$¢ i uzyteczno$¢ przyjetego systemu
monitorowania Strategii?
Jakie sg potencjalne zagrozenia realizacji zatozen Strategii?
Czy istnieje spojnos¢ wewnetrzna Strategii ze wzgledu na poprawno$¢ struktury
dokumentu, poprawno$¢ terminologiczng, jednoznaczno$¢ zastosowanych
zapisow?
Czy istnieje sp6jnos¢ zewnetrzna Strategii ze wzgledu na zgodnos$¢ z wymogami
ustawowymi, dokumentami strategicznymi na szczeblu regionalnym
i krajowym?

b) Koszalin sprawny komunikacyjnie

1.

Czy zapisy dotyczace sprawnos$ci komunikacyjnej zawarte w Strategii sa aktualne
i czy odpowiadaja na potrzeby Miasta?

Czy cele operacyjne dotyczace sprawnos$ci komunikacyjnej zawarte w Strategii
sg trafne?

Jaki jest stan realizacji celu strategicznego ,Koszalin sprawny komunikacyjnie”?
Jaka jest skutecznos¢ i efektywnos¢ przyjetych narzedzi stuzacych realizacji celu
strategicznego ,Koszalin sprawny komunikacyjnie”?

Jaka jest trafno$¢, poprawnos¢, uzyteczno$¢ oraz adekwatno$¢ przyjetych
wskaznikow do monitorowania celu strategicznego ,Koszalin sprawny
komunikacyjnie”?

Nowoczesna gospodarka

Czy zapisy dotyczace gospodarki =zawarte w Strategii sa aktualne
i czy odpowiadajg na potrzeby Miasta?

Czy cele operacyjne dotyczace gospodarki zawarte w Strategii sg trafne?

Jaki jest stan realizacji celu strategicznego ,Nowoczesna gospodarka”?

Jaka jest skutecznos¢ i efektywnos$¢ przyjetych narzedzi stuzacych realizacji celu
strategicznego ,Nowoczesna gospodarka”?

Jaka jest trafnos$¢, poprawnos¢, uzytecznos$¢ oraz adekwatno$¢ przyjetych
wskaznikow do monitorowania celu strategicznego ,Nowoczesna gospodarka”?



d) Przyjazna przestrzen miejska

1.

Czy zapisy dotyczace przestrzeni miejskiej zawarte w Strategii sa aktualne i czy
odpowiadaja na potrzeby Miasta?

Czy cele operacyjne dotyczace przestrzeni miejskiej zawarte w Strategii
sg trafne?

Jaki jest stan realizacji celu strategicznego ,Przyjazna przestrzen miejska”?

Jaka jest skutecznos¢ i efektywnos$¢ przyjetych narzedzi stuzacych realizacji celu
strategicznego ,Przyjazna przestrzen miejska”?

Jaka jest trafnos$¢, poprawnosé¢, uzytecznos¢ oraz adekwatno$¢ przyjetych
wskaznikow do monitorowania celu strategicznego ,Przyjazna przestrzen
miejska”?

Czyste Srodowisko

Czy zapisy dotyczace S$rodowiska zawarte w Strategii s3 aktualne
i czy odpowiadaja na potrzeby Miasta?

Czy cele operacyjne dotyczace sSrodowiska zawarte w Strategii sg trafne?

Jaki jest stan realizacji celu strategicznego , Czyste Srodowisko”?

Jaka jest skutecznos¢ i efektywnos¢ przyjetych narzedzi stuzacych realizacji celu
strategicznego ,Czyste Srodowisko”?

Jaka jest trafno$¢, poprawnos$¢, uzyteczno$¢ oraz adekwatno$¢ przyjetych
wskaznikow do monitorowania celu strategicznego ,Czyste Srodowisko”?

W wyniku przeprowadzonej ewaluacji obowigzujgcego lokalnego dokumentu
strategicznego Miasta Koszalina ustalono, ze:

1.
2.

Cele obowiazujacej Strategii Rozwoju Koszalina odpowiadaja potrzebom.
Mieszkancy Koszalina majg wiedze o celach, zatozeniach i sposobie wdrozenia
obowiazujacej Strategii. Znajg ja w ogolnym ksztalcie.

Zadania okreS$lone w Strategii realizowane byly efektywnie, pozyskiwano
zewnetrzne dofinansowania na ich realizacje, by obnizy¢ udziat Srodkow
wtasnych.

Zdecydowana wiekszos$¢ projektéw kluczowych zostata zrealizowana.

Dobrze oceniono postepy w rozwoju podstawowej infrastruktury technicznej,
edukacyjnej, poprawie bezpieczenstwa oraz rozwoju matej i Sredniej
przedsiebiorczosci. Problemem jest nadal przepustowos$¢ lokalnego uktadu
komunikacyjnego, skomunikowanie Miasta z innymi czeSciami kraju.

Mieszkancy Miasta zauwazaja jego rozwdj wywotany wystarczajaco
konsekwentna realizacja zatozen Strategii.

Realizacja obowiazujacej Strategii Rozwoju Koszalina przyczynita sie znaczaco,
cho¢ nie wylacznie, do poprawy sytuacji réznych grup mieszkancow Miasta.
S3 oni zasadniczo zadowoleni ze swego Zycia, cho¢ poziom ich dochodéw nie jest
satysfakcjonujacy.



8. Na podkreslenie zastuguje wzrost lokalnej przedsiebiorczos$ci na przestrzeni lat
wdrazania przedmiotowego dokumentu strategicznego, napltyw inwestoréw
do Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.

9. Wazne bedzie dalsze podnoszenie jakosci zycia w MieScie, w tym szeroka oferta
edukacyjna, kulturalna, turystyczna i sportowo-rekreacyjna.

10. Atutami w dalszym rozwoju Miasta powinny by¢: warunki przyrodnicze, zabytki
i dziedzictwo kulturowe, atrakcje turystyczne.

Szczegbtowe wnioski i rekomendacje z przeprowadzonych badan zostaty omdéwione
w dalszej czeSci Raportu.

Opis zastosowanej metodologii

W ramach ewaluacji wykorzystano nastepujace techniki badawcze:
a) analiza danych zastanych (desk research);
b) techniki ilosciowe (wywiady bezposrednie face to face - PAPI, wywiady
internetowe - CAWI, wywiady telefoniczne wspomagane komputerowo - CATI);
c) techniki jakosSciowe (indywidualne wywiady pogtebione - IDI, zogniskowane
wywiady grupowe - FGI, panel ekspertow).

W badaniach wzieli udziat mieszkancy Koszalina, przedstawiciele kluczowych dla Miasta
instytucji (przedstawiciele organizacji pozarzadowych, instytucji okotobiznesowych,
srodowiska nauki i edukacji, samorzadu i in.) oraz cztonkowie Zespotu ds. wdrazania
Strategii Rozwoju Koszalina.

Punktem wyjscia dla cztonkow Zespotu Badawczego (przedstawicieli EU-Consult) byta
analiza danych zastanych, dzieki ktérej zyskali oni wiedze m.in. na temat kierunkéow
rozwoju Koszalina oraz obszaréw problemowych (zdobycie takich informacji byto
mozliwe dzieki pordwnaniu zmian w warto$ciach kluczowych wskaznikow).
Zastosowanie technik ilosciowych pozwolito na zebranie danych o charakterze
statystycznym, pozwalajacych na okreSlenie, jaki odsetek mieszkancow reprezentuje
dany poglad. Dzieki technikom jakoSciowym mozliwe bylo uzyskanie pogtebionych
informacji od os6b, ktére ze wzgledu na dosSwiadczenie zawodowe i petnione
stanowiska dysponujg bogata wiedza na temat poszczegdlnych obszaréw zwigzanych
z funkcjonowaniem miasta.

Analiza danych zastanych (desk research)

Analiza danych zastanych to metoda badan spotecznych, ktora zaktadata szczegotowa
analize istniejacych juz 1idostepnych danych. W jej wyniku nastgpito scalanie,
przetworzenie i analiza danych rozproszonych dotychczas wsrdéd rozmaitych Zrédet.
Analizie danych zostaty poddane ponizsze dokumenty.

1. Strategia Rozwoju Koszalina;



v W N

a)

b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
j)
k)

D)

Diagnoza spoteczno-gospodarcza Miasta Koszalina;

Raporty z realizacji Strategii Rozwoju Koszalina za lata 2013 - 2016;
Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Koszalina za lata 2013-2016;
Wybrane sektorowe programy rozwoju:

Wieloletni Program Wspétpracy Miasta Koszalina z Organizacjami
Pozarzqdowymi oraz Innymi Podmiotami Pozytku Publicznego na lata 2016-
2020;

Miejski program wyréwnywania szans 0s6b niepetnosprawnych na lata 2013-
2017;

Program usuwania azbestu z Miasta Koszalina;

Program ochrony srodowiska przed hatasem dla Miasta Koszalina;

Miejski program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2016-2020;

Miejski Program Wychodzenia i Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata 2016-
2020;

Program Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczeristwa Obywateli
i Porzadku Publicznego na lata 2015-2018;

Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2015-2018;

Miejski Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemdéw Alkoholowych;
Miejski Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2016-
2018;

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Koszalina ze zmianami;

Program Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Koszalina;

m) Program Ochrony Srodowiska Miasta Koszalina na lata 2012-2015

n)

0)
p)

z uwzglednieniem perspektywy na lata 2016-2019;

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin na lata
2016-2020;

Program Rozwoju Sportu w Koszalinie w latach 2016-2020;

Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego na lata
2015-2025 dla Miasta Koszalina i Gmin OSciennych, ktére zawarty z Gming
Miasto Koszalin porozumienia w zakresie organizacji transportu publicznego;

6. Dokumenty planistyczne (regionalne, krajowe):

a)
b)
c)
d)

e)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq
do 2030 r.);

Strategia Rozwoju Kraju 2020;

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020;

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony. Miasta. Obszary
wiejskie;

Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030
(lub jej wersja ostateczna, jezeli zostanie przyjeta w okresie realizacji
badania);

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego;
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g) Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego;

7. Bazy danych, w tym m.in.:

a) Bank Danych Lokalnych;

b) Internetowy System Analiz Samorzadowych SAS;

c) System Monitorowania Rozwoju STRATEG;
8. Inne Zrodta:

a) Sprawozdania z realizacji sektorowych programoéw rozwoju Koszalina;

b) Wytyczne dotyczace tworzenia i aktualizacji sektorowych programoéow

rozwoju stuzacych realizacji Strategii Rozwoju Koszalina;
c) Zuber E., Koszalin wspétczesny: na 750-lecie praw migjskich.

PAPI (wywiad bezposredni face to face)

Badanie bezposrednie z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety jest najbardziej
popularng technika zbierania danych wsréd metod ilo$ciowych. Polegato na zbieraniu
informacji przy pomocy standaryzowanego kwestionariusza ankiety. Pytania zawarte
w kwestionariuszu zostaty opracowane na podstawie probleméw badawczych. Badanie
ankietowe charakteryzowato sie duzym wskaznikiem responsu, niskimi kosztami
przeprowadzenia i duzg szybko$cig analizowania danych.

Populacja badana: Mieszkancy Koszalina powyzej 15 roku zycia
Dobdr proby: losowo-kwotowy. Dobér préby uwzgledniajacy zmienng ,pteé”
umozliwito uzyskanie reprezentatywnej proby mieszkancow Koszalina.
Liczebnos¢ proby: 520 oséb, w tym:

e 245 mezczyzn;

e 275 kobiet.
Badanie zostato przeprowadzone w nastepujacych lokalizacjach:

e ul. Paderewskiego - okolice galerii handlowej ,, Atrium”;

¢ ul.]Jana Pawta II - okolice galerii handlowej ,Emka”;

e Urzad Miejski w Koszalinie;

¢ Rynek Staromiejski - Katedra;

¢ ul. Rolna - okolice Parku Wodnego Koszalin;

e okolice dworca PKP i PKS;

e Park Ksigzat Pomorskich w Koszalinie.

CAWI (wywiad internetowy)

Ankieta CAWI polegata na umieszczeniu kwestionariusza na stronie internetowe;j tak,
aby byt dostepny z poziomu przegladarki internetowej. Informacje o realizowanym
badaniu oraz link do ankiety zostaty zamieszczone na stronach internetowych Urzedu
Miejskiego oraz stronie www.obywatelski.koszalin.pl. W celu zwiekszenia liczby
respondentow Wykonawca wystat informacje o badaniu wraz z linkiem do ankiety
iprosba o jej wypetienie do kluczowych dla Miasta podmiotéw (w tym m.in.
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Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie, organizacji pozarzadowych, uczelni i innych
instytucji). Respondenci wypeniali ankiete z poziomu strony www, co zapewnito im
pelng anonimowos¢.

Populacja badana: Mieszkancy Koszalina powyzej 15 roku zycia
Dobér proby: losowy
Liczba wywiadow: 247 os6b, w tym:

e 94 mezczyzn;

e 153 kobiety.

CATI (Wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo)

Wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo to doskonata technika stuzaca
do realizacji badan ankietowych. Pozwolita w krotkim czasie dotrze¢ do duzej liczby
respondentéw iuzyska¢ od nich niezbedne informacje. Jej gtéwna przewaga
nad osobistym wywiadem kwestionariuszowym byt znacznie utatwiony kontakt
z respondentami.

Populacja badana: mieszkancy Koszalina powyzej 15 roku zycia
Dobor proby: losowo-warstwowy (w podziale na osiedla Miasta)
Liczba wywiadow: 200 oséb, w tym:
e 136 mezczyzn;
e 64 kobiety.
Liczba respondentéw z danego osiedla byla proporcjonalna do liczby os6b tam
mieszkajacych.

IDI (Indywidualne wywiady pogtebione)

IDI polegaly na przeprowadzeniu ustrukturyzowanych rozmoéw z osobami ze Srodowisk
wymienionych nizej i miaty na celu uzyskanie konkretnych informacji w sposob
planowy i metodyczny wedtug okreslonego schematu, zwanego scenariuszem wywiadu.

Populacja badana: przedstawiciele Srodowisk wiaczonych w realizacje Strategii
dziatajagcych na terenie Koszalina:

a) przedstawiciele samorzadu;

b) przedstawiciele organizacji pozarzadowych;

c) przedstawiciele Srodowiska akademickiego;

d) przedstawiciele organéw doradczo-opiniodawczych Prezydenta Miasta;

e) przedstawiciele przedsiebiorcow.
Dobor préby: celowy - badaniem zostaly objete kluczowe dla Miasta podmioty, ktérych
przedstawiciele dysponuja obszerng wiedza zwigzang z tematyka badania.
Liczba wywiadéw: 15.
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FGI (Zogniskowane wywiady grupowe)

FGI to ustrukturalizowana i moderowana dyskusja kilku/kilkunastu os6b, zogniskowana
na wybranym zagadnieniu. Spotkania fokusowe prowadzone byly wedtug scenariuszy
i prezentacji, ktére wyznaczaty cel i wytyczne, zgodnie z ktérymi moderator prowadzit
dyskusije.

Populacja badana: Cztonkowie Zespotu zadaniowego ds. wdrazania Strategii Rozwoju
Koszalina.

Dobér proby: Czitonkowie Zespotu zadaniowego ds. wdrazana Strategii Rozwoju
Koszalina Zespotu Zadaniowego oraz Radni Rady Miejskiej, ktorzy wyrazili che¢ pracy
podczas przeprowadzania procesu ewaluacji .

Liczba wywiadow grupowych: 3.

e Pierwsze spotkanie dotyczyto miedzy innymi trudnos$ci przy realizacji Strategii,
oceny wizji i misji rozwoju wyznaczonych w dokumencie, stanu realizacji
poszczeg6lnych celéw oraz analizy SWOT.

e Podczas drugiego spotkania oméwiono wyniki zrealizowanych przez Wykonawce
badan oraz wspoélnie wypracowano wstepne wnioski i rekomendacje.

e Podczas trzeciego spotkana omoéwiono wnioski i rekomendacje wynikajace
z przeprowadzonej ewaluacji oraz propozycje dotyczace modyfikacji
wskaznikow.

Panel ekspertow

Panel ekspertdw to technika ustrukturalizowanych i moderowanych dyskusji
zogniskowanych na konkretnym zagadnieniu. Uczestniczyli w nim eksperci, czyli osoby,
ktére posiadaja cenng wiedze na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej Koszalina.
Podczas panelu ekspertow omowiono wyniki zrealizowanych badan, wnioski
i rekomendacje wynikajace z przeprowadzonej ewaluacji oraz propozycje dotyczace
modyfikacji wskaznikow.

Populacja badana: przedstawiciele Rady Gospodarczej Koszalina, przedstawiciele
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego.

Dobor préby: celowy - do panelu zaproszono 4 ekspertow dysponujacych bogata
wiedza na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej Koszalina.

Liczba paneli: 1
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Opis wynikow badania

Rysunek 1. Liczba ludnosci Koszalina w latach 2013-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Koszalin jest miastem na prawach powiatu, potoZonym na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Miasto zlokalizowane jest na Pobrzezu Koszaliniskim,
w dorzeczu rzeki Dzierzecinki oraz nad Jeziorem Lubiatowskim i Jeziorem Jamno.
Powierzchnia Koszalina wynosi ponad 98,3 kmZ2. W Koszalinie w roku 20152 mieszkato
107 970 oséb.

W 2001 roku (29.03) uchwata Rady Miejskiej (Uchwata RM nr XXII/400/2001 z dnia 29
marca 2001 r) przyjeto Strategie Rozwoju Koszalina. Dokument, w zwigzku
z konieczno$cia dostosowania tresci do nowego okresu programowania Unii
Europejskiej, co implikowato zmiane ram czasowych dokumentu oraz jego zatozen
strategicznych, zostat zaktualizowany w roku 2013 (23.05) poprzez przyjecie uchwata
Rady Miejskiej nowej wersji (Uchwata RM Nr XXXI11/486/2013 z dnia 23 maja 2013 r.)
Wskazany dokument po uptywie niemal 4 lat obowigzywania, zostat poddany ewaluacji
okresowej.

g W terminie, w ktérym realizowane byto badanie ewaluacyjne GUS nie opublikowat jeszcze

danych dotyczacych liczby mieszkanicéw za rok 2016.
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Rysunek 2. Granice Miasta Koszalina
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie openstreetmap.org

Analiza wskaznikowa zostata sporzadzona zgodnie z wytycznymi zawartymi w Strategii
Rozwoju Koszalina. Szczegdtowy wykaz zastosowanych wskaznikow wraz ze zZrodtem
danych zawiera zatgcznik nr 2 do SRK. Tabele podsumowujace kazdy podrozdziat
zawierajg stopien realizacji przyjetych celéw (strategicznych i operacyjnych) okreslony
na podstawie poréwnania warto$ci danego wskaznika w roku 2016 do warto$ci bazowej
(za warto$¢ bazowa w Strategii przyjeto 2012 rok). Dynamika zmian przestrzenno-
funkcjonalnych oraz spoteczno-gospodarczych zachodzacych w miescie zobrazowana
zostata poprzez przedstawienie danych w perspektywie lat 2013-2016, co pozwolito
zaobserwowad, czy réznica w stosunku do warto$ci bazowej wskaznika jest oparta
na statej tendencji.
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Tabela 1. Realizacja wskaZnikow w roku 2016

Cel strategiczny  (Wskazniki |Zmiana Constans Zmiana Brak Wskaznik
ogotem negatywna pozytywna |danych opisowy
K li
osza 1.n spl.'a\./vny 10 1 3 c 0 1
komunikacyjnie
Nowoczesna 21 0 1 14 6 0
gospodarka
Przyjazna
przestrzen 22 1 4 12 5 0
miejska
Czyste
9 0 1 3 4 1
Srodowisko

Zrédto: Opracowanie wtasne

Analizie poddano petny zestaw wskaznikéw (62). Dane dla roku 2016 uzyskano dla
49 wskaznikéw. W przypadku 11 wskaznikow dane najbardziej aktualne wystepowaty
dla roku 2015, a dla jednego wskaZnika (udzielone noclegi przypadajace na 1 miejsce
noclegowe) dane byly dostepne jedynie dla roku 2014. Wystepuje takze brak wartosci
dla wskaznika poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw, poniewaz badania, na podstawie,
ktérych okreslano warto$¢ wskaznika nie sg kontynuowane przez Komende Miejska
Policji, wobec czego ostatnie dane dostepne dane dotycza roku 2012.

Rysunek 3. Odpowiedzi udzielone przez respondentow na pytanie ,W jakim
stopniu zna Pan/Pani tresc¢ Strategii Rozwoju Koszalina”?”

1,6%

M Bardzo wysokim

B Wysokim
Niskim

M Bardzo niskim

® Nie znam

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badari PAPI, CAWI i CATI, n=967

61,8% respondentéw bioracych udzial w badaniach iloSciowych wskazato, ze zna
Strategie Rozwoju Koszalina, w tym 17,3% odpowiedziato, Ze posiada wysoki poziom
wiedzy na jej temat. Fakt ten nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz Swiadczy o tym,
ze dziatania informacyjno-promocyjne realizowane na etapie tworzenia i konsultowania
tego dokumentu, jak réwniez majgce na celu zachecenie mieszkancéw do zapoznania sie
z nim okazaty sie skuteczne.
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Rysunek 4. Odpowiedzi udzielone przez respondentow na pytanie” W jakim
stopniu, Pana/Pani zdaniem, realizacja Strategii wptynela na rozwoj Miasta?”
57% _~2,7%

3,3%
9,7%

B Bardzo wysokim

B Wysokim

B Ani w wysokim, ani w niskim
H Niskim

H Bardzo niskim

B Nie wiem

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PAPI, CAWI i CATI, n=598

81,3% uczestnikow badan iloSciowych deklarujacych, Ze zna dokument Strategii
wskazato, ze w ich opinii realizacja Strategii miata przecietny, wysoki lub bardzo wysoki
wplyw na rozwdj Miasta, w tym 45% wskazato, ze wptyw ten byt wysoki badZ bardzo
wysoki. Jedynie 13% respondentow jest zdania, ze wdrazanie przyjetych w dokumencie
zatozen miato niskie badz bardzo niskie oddziatywanie.

Rysunek 5. Odpowiedzi udzielone przez respondentéw na pytanie” Jak ocenia
Pan/Pani zmiany, ktore zaszly na terenie Koszalina w ciaggu ostatnich czterech
lat?”

1,7% _1,3%

7,1%

M Jest duzo lepiej

M Jest lepiej

® Nie widze réznicy
H Jest gorzej

H Jest duzo gorzej

B Nie wiem

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar PAPI, CAWI i CATI, n=967

70,7% uczestnikow badan iloSciowych pozytywnie wyrazito sie na temat zmian, jakie
zaszly w Koszalinie w ciggu ostatnich 4 lat. Jedynie 8,8% respondentéw uwaza,
Ze sytuacja w mieScie sie pogorszyla, zas 19,2% uczestnikow badania nie dostrzega
zmian w tym zakresie. Z przedstawionych przez mieszkancow opinii wynika,
ze realizacja zatozen Strategii przyczynita sie do rozwoju Miasta.
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Rysunek 6. Odpowiedzi udzielone przez respondentéw na pytanie” Czy w ciagu
ostatnich czterech lat jakos¢ zycia w Koszalinie?”
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badari PAPI, CAWI i CATI, n=967

Zdaniem 55,6% uczestnikow badan ilosciowych jakos¢ zycia w Koszalinie w ciggu
ostatnich 4 lat ulegta poprawie, jednak jedynie 13,1% respondentéw dostrzegto w tym
zakresie wyrazng poprawe. Zdaniem 29,6% ankietowanych sytuacja w tym zakresie
pozostala bez zmian, za§ w opinii 12,9% z nich jako$¢ zycia ulegla pogorszeniu.
Najwyzszy odsetek odpowiedzi pozytywnych odnotowano w przypadku respondentéw
z osiedli ,Wspdlny Dom” (79,7%), ,Im. Tadeusza Kotarbinskiego (73,3%) oraz ,Unii
Europejskiej” (73,1%). Z odpowiedzi wskazanych przez respondentéw wynika,
ze doszto do znacznej poprawy jakosci zycia w Koszalinie. Mozna spodziewac sie,
ze kontynuacja wdrazania Strategii sprawi, ze wzro$nie odsetek mieszkancow
odczuwajgcych pozytywne zmiany w tym zakresie.

Ponizsza analize Strategii Rozwoju Koszalina przeprowadzono w oparciu o wypowiedzi
uczestnikow badan IDI oraz FGI, ktore zrealizowane zostaty przez cztonkow Zespotu
Badawczego.

Analiza wynikéw badania IDI

Respondenci ocenili Strategie Rozwoju Koszalina pozytywnie. Wskazali, Ze dokument ten
stanowi podstawe planowania przedsiewzie¢ w Koszalinie, niezaleznie od tego, jakiej
sfery dotycza. Zauwazyli, Ze opis procesu wdrazania dokumentu powinien by¢ bardziej
rozbudowany, szczegétowy. Nalezy go uzupetni¢ o informacje dotyczace partneréw
uczestniczacych we wdrazaniu Strategii (instytucje pozarzadowe, partnerzy biznesowi),
jak réwniez doprecyzowac informacje na temat procesu ewaluacji. Wskazali réwniez,
by w tresci Strategii wiecej uwagi poswieci¢ kwestiom dotyczacy spotecznosci lokalnej
iinicjatyw oddolnych oraz tzw. dziatan miekkich, stuzgcych budowaniu kapitatu
spotecznego (np. realizacja szkolen dla mieszkancow).

Respondenci wskazali, ze w dokumencie prawidtowo okreSlono wizje rozwoiju,
zasugerowali jednak, aby zwiekszy¢ zaangazowanie mieszkancéw w proces wdrazania
Strategii, zeby w wiekszym stopniu czuli sie oni zwigzani z wizjg i misjg. Uczestnicy
badania zauwazyli, Ze niektdre sposréd zdiagnozowanych obszaréw (w ramach celéw
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strategicznych i operacyjnych) wymagaja podejmowania nowych oraz kontynuacji
dotychczasowych dziatan, np. w zakresie struktury komunikacyjnej, transportu
przyjaznego Srodowisku, liczby parkingdw, wykorzystania mozliwosci zwigzanych
z turystyka.

Obok pozytywnie ocenionej przez uczestnikOw badania wizji, rowniez misja zostata
uznana za trafna. Ich zdaniem zatozZenia udato sie zrealizowa¢ w okoto 50%. Wiekszo$¢
respondentéw podkreslita poprawe w obszarze turystyki. Negatywnie oceniono stan
dworca PKP w Koszalinie. Ponadto, zdaniem cze$ci uczestnikow badania, nie w petni
wykorzystano potencjat uczelni wyzszych, zwtaszcza w zakresie ich wspoétpracy ze sfera
biznesu.

Zdaniem zdecydowanej wiekszo$ci uczestnikéw badania IDI cele zostaty sformutowane
trafnie - tylko jedna osoba sposrod respondentéw zaproponowata zmiane (zastgpienie
celu ,czyste Srodowisko” celem ,rozwoj turystyki”).

Zaobserwowano znaczne postepy w realizacji celu Koszalin sprawny komunikacyjnie,
lecz jednoczes$nie wskazano, ze ze wzgledu na wzrost liczby pojazdéw kluczowe jest
podejmowanie dalszych dziatan w zakresie budowy parkingéw i $ciezek rowerowych.
Wskazano takze na konieczno$¢ zwiekszenia czestotliwo$ci kursowania MZK oraz
poprawe jakoSci drog.

W przypadku celu Nowoczesna gospodarka podkreslono, Ze nalezy nadal skupiac sie
na dziataniach majgcych na celu pozyskiwanie inwestorow. Pozytywnie oceniono
wysoki poziom innowacyjnoSci mieszkancow i przedsiebiorstw dziatajagcych w ramach
Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz wspoétprace pomiedzy przedstawicielami réznych
instytucji, rozwijang m.in. dzieki organizacji spotkan i konferencji (np. gietdy
kooperacyjnej business-to-research).

W odniesieniu do celu Przyjazna przestrzen miejska pozytywnie oceniono budowe
mieszkan komunalnych, sitowni miejskich i placdw zabaw, organizacje imprez
kulturalnych, powstanie filharmonii, hali widowiskowo - sportowej i nowoczesnego
Parku Wodnego. Zwrécono uwage na konieczno$¢ poprawy stanu bezpieczenstwa.

W przypadku celu Czyste Srodowisko pozytywnie oceniono realizacje dziatan na rzecz
ochrony S$rodowiska, ochrone przed hatasem, akcje ekologiczne uswiadamiajace
mieszkancow (zwrdécono przy tym uwage, ze istnieje konieczno$¢ kontynuowania
dziatan w tym zakresie) oraz gospodarke odpadami. Zasugerowano, aby ograniczy¢
mozliwo$¢ poruszania sie pojazdow spalinowych po centrum, redukowaé emisje
dwutlenku wegla oraz lepiej zagospodarowywa¢ wody opadowe. Pojawit sie pomyst,
aby rozwazy¢ utworzenie w Urzedzie Miasta stanowiska odpowiedzialnego
za monitorowanie miejsc zanieczyszczonych.

Zdaniem respondentéw na rozwoéj spoteczno-gospodarczy Koszalina w najwiekszym
stopniu wptywaja: poprawa stanu komunikacji, rozw6j kultury i oswiaty, rozwoj
przedsiebiorczosci (w tym tworzenie klimatu przyjaznego przedsiebiorcom) oraz
nowoczesna gospodarka. Negatywnie oceniono rozwdj komunikacji piesze;j.

Podczas oceny aktualno$ci (przyjetej na etapie tworzenia Strategii) analizy SWOT
(s. 32 SRK) respondenci zauwazyli, Ze punkt ,rozwinieta infrastruktura techniczna
umozliwiajgca dostep do mediow” zdiagnozowany wdwczas jako mocna strona, nalezy
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uzna¢ za obszar wymagajacy kontynuacji podejmowanych dotad dziatan (uznano
za stabg strone). Problem ten dotyczy gtéwnie terenéw peryferyjnych miasta oraz nowo
powstajacych budynkéw mieszkalnych (opéznienia w przytgczaniu ich do mediow).
Zwrdcono uwage, ze wspotpraca $wiata nauki biznesu nie jest dostateczna oraz Ze Park
Technologiczny nie przycigga wystarczajacej liczby miodych, wyksztatconych ludzi.
Zdaniem jednego z uczestnikow badania brakuje imprez o znaczeniu krajowym
i miedzynarodowym.

W  przypadku stabych stron Miasta zaproponowano przeniesienie punktu
»przekroczenie dopuszczalnych norm S$rodowiskowych - hatas i zanieczyszczenie
powietrza” do mocnych stron, poniewaz w wiekszo$ci udato sie rozwigzac¢ ten problem
(nie sg przekraczane normy). Zasugerowano réwniez, aby punkt dotyczacy ,uktadu
komunikacyjnego” przenie$¢ do szans. Zauwazono, ze zapis dot. zré6znicowania stanu
obiektow oswiatowych jest juz nieaktualny ze wzgledu na przeprowadzone remonty
budynkéw, bedacych wczes$niej w gorszym stanie. W przypadku szans zalecono
wykres$lenie zapisu o uruchomieniu lotniska oraz przesuniecie punktu ,budowa drég S6
i 11” do zagrozen ze wzgledu na to, Zze zadania te nie zostaly zrealizowane.
Jeden z respondentéw zasugerowat, aby do szans doda¢ mozliwo$s¢ wybudowania portu
jachtowego.

W przypadku zagrozen zwrdcono uwage, ze problemem nie jest juz wysoki poziom
bezrobocia, lecz niski poziom wynagrodzen. Podkres$lono roéwniez, zZe zapis
o niedostatecznym zainteresowaniu inwestorow ofertg gospodarcza Miasta nie jest juz
aktualny ze wzgledu na odnotowang w ostatnich latach poprawe w tym zakresie. Jeden
z uczestnikow badania wyrazit opinie, Ze zagrozenie dla rozwoju gospodarczego miasta
stanowi aktualna sytuacja polityczna.

Jezeli chodzi o zmiany w zapisach Strategii, wskazane jest, aby:

e Dokona¢ zmian w zakresie wykorzystywanych do monitorowania postepow
realizacji Strategii wskaznikéw?;

e Dokona¢ zmiany zawartego w Strategii (pkt 8.2) terminu (z czerwca na np.
wrzesienl) przyjmowania przez Rade Miejska Raportu z realizacji Strategii
Rozwoju Koszalina z uwagi na to, Ze w czerwcu nie sg dostepne wszystkie dane
niezbedne do przygotowania dokumentu;

¢ Uwzgledni¢ w rozdziale dotyczacym wrazania Strategii opis dziatan zespotu;

e W punkcie dotyczacym przyjaznej przestrzeni miejskiej doda¢ zapisy dotyczace
rozwijania aktywno$ci obywatelskiej oraz dziatalno$ci instytucji pozarzadowych;

o PoszerzyC zapisy dotyczace przyjaznej przestrzeni miejskiej o opis dziatan
likwidujacych poczucie peryferyjnosci (np. dazenie do tego, aby Koszalin byt
sportowym centrum regionu) oraz sprzyjajacych powstawaniu nowych centréw
wielorodzinnych (osiedli mieszkaniowych);

Propozycje dotyczace modyfikacji wskaznikéw zaprezentowano w raporcie na stronach 113-119.
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e Uwzgledni¢ zapisy o dotacjach unijnych w ramach punktu ,nowoczesna
gospodarka”, w tym m.in. doda¢ podpunkt o realizacji we wspoétpracy z innymi
gminami projektdw wspétfinansowanych ze sSrodkéw unijnych;

e Uwzgledni¢ w Strategii dziatania miekkie (organizowanie warsztatéw, regularne
zbieranie opinii mieszkancéw poprzez realizacje badan ilosciowych), ktére stuza
zwiekszeniu zaangazowania mieszkancéow Koszalina w proces wdrazania
Strategii.

Do trudnosci zwigzanych z realizacjq Strategii zaliczono:

e Brak S$rodkdw na finansowanie niektérych zadan, np. budowy przystani
na jeziorze Jamno, ograniczajace mozliwo$¢ rozwoju turystyki;

e OpbzZnienia w przygotowywaniu programéw sektorowych do celéw
operacyjnych, spowalniajgce realizacje celow strategicznych;

e Dokonang zmiane ustawy o systemie o$wiaty,

e Zmiane ustawy o zamdwieniach publicznych, powodujagca opo6Znienia
w rozstrzyganiu przetargdw, co ma wpltyw na realizacje zadan zawartych
w Strategii.

Do potencjalnych zagrozen zaliczono:
e Ograniczone srodki w Budzecie Miasta;
e Trudnosci w pozyskiwaniu sSrodkow zewnetrznych;
e (Czeste zmiany przepisow prawa;
e Wykluczenie regionu z programoéw rzadowych;
e Sytuacje polityczng;
e Niekorzystng sytuacje demograficzna;
e Brak produktu turystycznego.

Analiza wynikéw badania FGI

W pierwszej kolejnoSci respondentom zadano pytanie odnoszace sie do kwestii
skuteczno$ci Strategii Rozwoju Koszalina jako narzedzia wytyczajacego najwazniejsze
priorytety oraz kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta w perspektywie
do 2020 roku. Uczestnicy badania pozytywnie ocenili gtowne kierunki dziatan wskazane
w Strategii. W opinii respondentdw zaréwno sfery interwencji, jak i cele operacyjne
zostaty sformutowane w sposob syntetyczny oraz obejmujg zar6wno obecne potrzeby,
jak i odnosza sie do perspektyw rozwoju Koszalina. Uczestnicy badania podkreslili,
Ze ujecie procesu rozwoju w ramach czterech gtéwnych kierunkéw jest czytelne
i pozwala na zgrupowanie tematyczne dzialan, co utatwia monitoring efektow oraz
planowanie kolejnych inwestycji w danym obszarze.

Uczestnicy badania zostali takze poproszeni o wypowiedzenie sie w kwestii trudnosci

pojawiajacych sie w trakcie realizacji Strategii. Respondenci w tym wzgledzie
wskazywali przede wszystkim na kwestie finansowe, ktére w ich opinii niekiedy
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sg przyczyng opoéznien w realizacji niektdrych dziatan. Uczestnicy zwrdcili uwage
na fakt, ze Strategia a priori zaktada otrzymanie na wiekszo$¢ dziatan finansowania
zewnetrznego, ktére nie zawsze udaje sie pozyska¢ w takim zakresie, jaki byt
oczekiwany. Zidentyfikowane przez uczestnikoéw badania przyczyny tego rodzaju
sytuacji to przede wszystkim kwestia procedur konkursowych zwigzanych z ubieganiem
sie o dofinansowanie, a takze inne czynniki, ktére nie zalezg od Miasta i nie moga by¢
przez Miasto w petni kontrolowane, planowane. W szczeg6lnosci respondenci wskazali
na kierunek rozwoju: Koszalin sprawny komunikacyjnie, poniewaz realizacja dziatan
w ramach celéw operacyjnych zgrupowanych w tej sferze czesto uzalezniona jest
od instytucji zewnetrznych.

W ramach dyskusji na temat trudno$ci we wdrazaniu Strategii badani zwrdcili réwniez
uwage na kwestie zwigzane z realizacja wskaznikdw zatozonych w dokumencie.
Przyktadem przedstawionym przez badanych byt wskaznik: stopien pokrycia Miasta
planami zagospodarowania przestrzennego. Respondenci wskazali, ze od dtuzszego
czasu wskaznik ten nie ulega wiekszym zmianom, poniewaz realizowane s3 zmiany
plandéw juz istniejacych. Przyktad ten obrazuje, Ze realizacja niektorych celow Strategii
moze by¢ zagrozona. Oznacza to, ze przyjete wskazniki w petni nie oddajg zmian, jakie
zachodza w miescie.

Kolejnym tematem poruszonym w rozmowie byta kwestia sposobu wdrazania Strategii.
Respondentéw poproszono o ustosunkowanie sie do zastosowanego systemu opartego
o sektorowe programy (realizowane w szczeg6towych dziedzinach przez poszczeg6lne
wydziaty i komoérki organizacyjne Urzedu Miejskiego) oraz opracowane przez Cztonkow
Zespotu zadaniowego ds. wdrazania Strategii Rozwoju Koszalina Wytyczne, ktére maja
za zadanie ujednolici¢ aktualizowane i nowe sektorowe programy rozwoju. Uczestnicy
badania stwierdzili, ze do zalet takiego systemu nalezy przede wszystkim szczegétowos¢
diagnozy problemow, a tym samym doktadne okreSlenie dziatan, ktore nalezy podjac,
aby je rozwigza¢. Jednocze$nie zwrécono uwage na zmiany sytuacji zewnetrznej, ktére
czesto implikuja konieczno$¢ modyfikacji wskaznikéw lub priorytetow dziatania,
co wigze sie takze z konieczno$cig zmiany dokumentéw szczegdétowych. Dodatkowo
respondenci zwrdcili uwage na konieczno$¢ ujednolicenia programow sektorowych,
w szczeg6lnoSci w  kontek$cie monitoringu. Zdaniem respondentow obecnie
nie wszystkie programy zawierajg wskazniki do monitorowania i nalezy na te kwestie
zwroci¢ uwage w przypadku tworzenia nowych lub aktualizacji istniejgcych
dokumentdéw.

Respondenci w trakcie rozmowy wypowiedzieli sie takze na temat efektywnoSci
wdrazania Strategii. Zdaniem badanych jest to aspekt bardzo trudny do oceny.
Wskazano, ze niektdre sposrod dzialan realizowane byly niezaleznie od istnienia
dokumentu Strategii. W opinii respondentow skuteczno$¢ Strategii polega
na wyznaczaniu kierunkéw dziatania oraz zapewnianiu ich komplementarnosci.
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Badani zostali w nastepnej kolejnosci poproszeni o ocene sposobu sformutowania wizji
oraz misji zawartych w Strategii. Uczestnicy badania nie mieli Zadnych zastrzezen
odnos$nie do wizji. W ich opinii zostala ona poprawnie sformutowana i zawiera
wszystkie niezbedne informacje. W ocenie badanych zaréwno wizja, jak i misja
sg zdefiniowane w sposob dos$¢ ogodlny i zachowuja aktualno$¢. Respondenci podkreslili
réwniez, Ze niektore cele sa bardzo ambitne i uzaleznione od czynnikéw zewnetrznych,
a zatem ich realizacja wymaga dziatann dtugofalowych poprzedzonych wcze$niej
realizacjg innych pomniejszych celéw. W opinii badanych istotnym kierunkiem dziatan
jest wspieranie progospodarczych postaw. Respondenci wskazali, ze dziatania te czesto
sa niedoceniane, ale majg wymierny wptyw na rozwdj regionu i nalezy poswieca¢ im
duzo uwagi. Zdaniem uczestnikéw badania pomimo faktu, Ze cele czesto wydajg sie ze
sobg zbiezne, ich rozdzielenie jest podejsciem witasciwym. Uzasadnieniem tego
stanowiska sg wskazniki realizacji, ktore dla poszczeg6lnych celow dotycza catkowicie
innego elementu rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej, dlatego wymagane jest
tak szczegétowe rozroznienie poszczegbélnych celow operacyjnych. Jednoczes$nie
w przypadku obszaru czyste Srodowisko respondenci ocenili, Ze wymagane jest
ponowna analiza celd6w w kontekscie ich aktualnosci.

Kolejnym aspektem poruszonym w dyskusji byly mocne strony Strategii. Badani
wymienili szereg cech, ktére stanowig o uzytecznosci oraz skutecznosci tego dokumentu
w kreowaniu rozwoju Miasta. Do najwazniejszych aspektow uczestnicy dyskusji
zaliczyli:
e Elastyczno$c¢ zapisow (mozliwos$¢ realizacji zadan w szerokim zakresie);
e Uzyteczno$¢ dokumentu w kontekscie ubiegania sie o dofinansowanie inwestycji
z Funduszy Europejskich;
e Mozliwos¢ wiaczania dodatkowych inicjatyw do dokumentu, potencjat
rozszerzania zakresu Strategii oraz powigzania jej z inwestycjami zewnetrznymi
(np. Budzet Obywatelski).

W kolejnej czeSci rozmowy respondenci wypowiedzieli sie na temat mocnych stron
Koszalina w zakresie ich wykorzystania dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta.
W opinii badanych wramach realizacji Strategii prowadzone s3a dziatania, ktére
pozytywnie oddzialuja na mocne strony Miasta. Zdaniem badanych znaczgco wzrosto
poczucie bezpieczenstwa, rozwinety sie uczelnie wyzsze, poszerzono baze sportowo-
rekreacyjng, utrzymano dobra jako$¢ edukacji oraz kontynuowano organizowanie
imprez o znaczeniu ponadlokalnym.

[stotng kwestig poruszong w rozmowie byt temat niwelowania stabych stron Koszalina
zidentyfikowanych w Strategii. W opinii respondentéw uktad komunikacyjny Miasta,
stanowigcy wtym wzgledzie priorytet, jest modernizowany. Wskazano na budowe
obwodnicy i rozszerzenie sieci drog. Zdaniem badanych obecnie stabg strong s3g jedynie
drogi zewnetrzne, prowadzace do Miasta. W kwestii konieczno$ci zwiekszenia stopnia
wykorzystania waloréw turystycznych respondenci wskazali, Ze trudno$¢ stanowig zbyt
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mate Srodki finansowe na upowszechnianie turystyki. Jednoczesnie planowane s3 nowe
inwestycje z wykorzystaniem $rodkéw zewnetrznych (np. modernizacja i rozbudowa
kolei waskotorowej). Problemem Miasta zdiagnozowanym w Strategii byto roéwniez
przekroczenie dopuszczalnych norm s$rodowiskowych, ale respondenci stwierdzili,
ze jest to zagadnienie juz nieaktualne. W kwestii kolejnej stabej strony Miasta, tzn.
zasobu mieszkaniowego, badani wskazali na dziatania realizowane przez Koszalinskie
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego oraz stosunkowo duza liczbe mieszkan
socjalnych. Podjeto rowniez dziatania w zakresie zwiekszenia atrakcyjnosSci centrum
miasta, ktére w Strategii zidentyfikowano jako stabg strone. Kluczowa inwestycja byta
rewitalizacja rynku, a potencjat rozwoju zwigzany jest réwniez z planowanymi
dziataniami rewitalizacyjnymi w obrebie Srédmiescia. Jednoczeénie badani zauwazyli,
ze problemy sa zwigzane nie tylko z infrastrukturg, ale takze czynnikami
demograficznymi (odptyw ludzi mtodych). W kontek$cie tego zjawiska uczestnicy
dyskusji stwierdzili, Ze nadal poczyniono zbyt mato inwestycji zwigzanych
z infrastrukturg i placowkami opiekunczo-rehabilitacyjnymi. Ponadto zwrécono uwage
na konieczno$¢ zwiekszenia liczby miejsc w ztobkach oraz domu pomocy spoteczne;j.
W zakresie zrdznicowania stanu obiektéw oswiatowych oraz wyposazenia bazy szkét
wskazano na znaczgcy postep w tym zakresie (przeprowadzona termomodernizacja
budynkéw) oraz konieczno$¢ dalszych dziatan zwigzanych z wyposazeniem
wewnetrznym. Uczestnicy rozmowy podkreslili takze, ze aktualny pozostaje problem
stabej bazy hotelowej, poniewaz realizowana obecnie jedna inwestycja (budowa
czterogwiazdkowego hotelu) to za mato w stosunku do zapotrzebowania.

Respondentéw poproszono takze o weryfikacje aktualno$ci szans i zagrozen zawartych
w analizie SWOT bedacej czeScig Strategii. Do najwazniejszych aspektéw, na ktore
zwrocili uwage badani nalezg: konieczno$¢ usuniecia zapisu o uruchomieniu lotniska
cywilnego w Zegrzu Pomorskim (ze wzgledu na to, Ze zrezygnowano z realizacji tego
projektu), nieaktualny zapis odnoszacy sie do zagrozenia wzrostem bezrobocia (stopa
bezrobocia jest w stalym trendzie malejagcym). Pozostate zapisy zachowaty swoja
aktualnos$¢. W konteksScie szans wskazano na wysokie wykorzystanie potencjatu
wspotpracy z okolicznymi gminami w celu realizacji wspolnych przedsiewziec i rozwoj
partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Koszalin sprawny komunikacyjnie

W Strategii Rozwoju Koszalina przewidziano sze$¢ celéw operacyjnych, ktore stanowia
wytyczne w stosunku do kierunkéw dziatan realizowanych w sferach: komunikacji
itransportu, infrastruktury technicznej oraz spoteczenstwa informacyjnego.
W pierwszej kolejnoSci zaprezentowano wyniki analizy wybranych wskaznikéw
Strategii Rozwoju Koszalina. Podsumowanie podrozdziatu stanowi tabela ze zbiorczym
zestawieniem wszystkich wskaznikéw realizacji w ramach tego celu strategicznego.

Rysunek 7. Wartos$¢ wskaznika: dlugos¢ nowo wybudowanych drég publicznych,
w latach 2013-2016 [km]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

W ramach celu operacyjnego 1.1 Rozbudowa i modernizacja ukladu
komunikacyjnego, w 2016 roku zrealizowano inwestycje w zakresie budowy nowych
drég publicznych. Warto$¢ wskaznika dtugos¢ nowych drég wyniosta 1,9 km.
Na przestrzeni lat 2013-2016 dtugo$¢ wybudowanych drég publicznych wyniosta 12,9
km, a zatem inwestycje podjete w roku 2016 stanowig 14,7% dotychczasowych dziatan.

Rysunek 8. Wartos¢ wskaznika: liczba miejsc postojowych na terenach miejskich,
w latach 2013-2016 [szt.]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego
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W roku 2016 nastgpit istotny wzrost w zakresie liczby miejsc postojowych na terenach
miejskich (powstato 334 nowych miejsc parkingowych). W latach 2013-2016 liczba
miejsc postojowych wzrosta o 988.

W roku 2016 nie nastgpila zmiana w stopniu realizacji celu operacyjnego 1.2.
Modernizacja systemu zarzadzania i sterowania ruchem drogowym. W latach
2013-2016 nie zrealizowano projektu pn. ,,Budowa ITS”.

Kolejny cel operacyjny 1.3. Podnoszenie atrakcyjnosci oferty uslug transportu
publicznego obejmuje dzialania ukierunkowane na wzrost poziomu jakosci
komunikacji publicznej w Koszalinie. Priorytetem dla tych dzialan jest zachecenie
mieszkancow do korzystania z transportu zbiorowego zamiast samochodéw osobowych,
co spowoduje poprawe przepustowosci drég (mniejsze natezenie ruchu) oraz stanu
powietrza (mniejsze zanieczyszczenie spalinami).

Rysunek 9. Wartos¢ wskaznika: liczba pasazerow transportu zbiorowego, w latach
2012-2016 [os.]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

Pomimo podejmowanych przez Miasto dziatan, w Koszalinie na przestrzeni lat 2013-
2016 zaobserwowano spadek liczby uzytkownikéw komunikacji publicznej (w roku
2016 liczba pasazerdow byta nizsza o 5,1% od wartoSci bazowej). Nalezy jednocze$nie
podkresli¢, ze najwyzszy spadek liczby pasazeréw komunikacji publicznej miat miejsce
w roku 2014. Obecna warto$¢ wskaznika liczby pasazeréw komunikacji publicznej
przetamuje trend spadkowy i jest warto$cig najwyzsza od roku 2013. MozZna zatem
na podstawie wskaznika wnioskowa¢, ze dziatania dotyczace zachecenia mieszkancéw
do korzystania z transportu zbiorowego odnosza pozadany skutek, jednakze
potwierdzeniem tej tezy bedzie dopiero podtrzymanie pozytywnego trendu takze
w roku 2017.
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Rysunek 10. Wartos$¢ wskaznika: zadowolenia klienta z ustug Swiadczonych przez
MZK, w latach 2012-2016 [%]
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

Potwierdzeniem pozytywnych tendencji w zakresie komunikacji publicznej jest takze
wskaznik zadowolenia klienta z ustug $wiadczonych przez MZK. Warto$¢ tego
wskaznika w latach 2013-2016 stale rosta. W roku 2016 jest wyzsza o 6% w stosunku
do wartosci bazowe;j.

Rysunek 11. Wartos$¢ wskaznika: dlugo$¢ nowo wybudowanych ciagéw pieszych,
w latach 2012-2016 [km]
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

Nastepny cel operacyjny tj. 1.4. Wprowadzenie rozwigzan systemowych
i infrastrukturalnych w komunikacji pieszej i rowerowej jest monitorowany
w zakresie trzech wskaznikow. W roku 2016 nie powstato ani jedno bezkolizyjne
przejScie dla pieszych, a zatem warto$¢ tego wskaznika nie ulegta zmianie. W roku 2016
wybudowano 0,58 km nowych ciggéw pieszych. W stosunku do warto$ci bazowej
w latach 2013-2016 nastagpit wzrost wartoSci tego wskaznika o0 16,01 km.

Rysunek 12. Wartos¢ wskaznika: dlugos¢ Sciezek i tras rowerowych, w latach
2012-2016 [km]
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego
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Miernikiem realizacji tego celu operacyjnego jest rowniez ditugos$¢ Sciezek i tras
rowerowych. Wroku 2016 w mieScie powstato 1,9 km tego rodzaju ciggoéw
komunikacyjnych. Na przestrzeni lat 2013- 2016 odnotowano wzrost dtugosci Sciezek
i tras rowerowych o 17,94 km, co oznacza wzrost wartos$ci wskaznika wobec wartosci

bazowej 0 51,9%

W ramach celu 1.5 Wspieranie i inicjowanie dziatan na rzecz poprawy zewnetrznej
dostepnosci Miasta podjeto w roku 2015/2016 nastepujace dziatania:

— Planowana droga ekspresowa S6 Szczecin - Gdansk
Na przetomie 2015 r. i 2016 r. podpisano umowy z wykonawcami wszystkich
6 odcinkéw realizacyjnych czeSci trasy Golenidow - poczatek obwodnicy Koszalina
w trybie ,zaprojektuj i buduj” o dtugosci 117 km. W ciggu 2016 r. wykonano projekty
techniczne dla tej czeSci trasy oraz uzyskano decyzje ZRID dla poszczegdlnych
odcinkéw, pozwalajace na rozpoczecie prac budowlanych.
3 marca 2016 r. zawarto umowe na wykonanie posiadajgcej projekt techniczny
obwodnicy Koszalina iSianowa o dtugosci 21 km. W kwietniu ruszyly prace
przygotowawcze, a do konica roku wykonano prace zwigzane z wymianami gruntu oraz
odhumusowaniem, jak réwniez przeprowadzono prace na powstajacych obiektach
inzynierskich dotyczace betonowania, zbrojenia oraz deskowania. Oprécz tego
wykonywano przebudowy kolizji teletechnicznych, wodociggowych, deszczowych,
a takze sieci elektroenergetycznych.

W celu przyspieszenia budowy drogi ekspresowej S6 na podstawie Uchwaty Nr
XXXVII/574/2013 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 21 listopada 2013 r. zostato
utworzone w Koszalinie Stowarzyszenie Samorzadowe S6. Zostato ono zarejestrowane
w Krajowym Rejestrze Sagdowym w dniu 23.01.2014 r. Celem Stowarzyszenia jest
wspotdziatanie jego cztonkéw w zakresie promowania idei budowy drogi ekspresowej
S6, wspieranie przygotowania i realizacji inwestycji zwigzanej z budowa tej drogi oraz
wspotpraca w zakresie wykorzystania potencjatu gospodarczego i spotecznego terenéw
przylegtych do drogi ekspresowej Sé6.

W roku 2015 na skutek decyzji wtadz centralnych wstrzymano ogtoszone przetargi na
projektowanie i budowe trasy ekspresowej S6 na odcinkach od konca obwodnicy
Sianowa do Gdanska, motywujac to rozwazang przez Rzad zmiang priorytetéw
inwestycyjnych w zakresie realizacji panstwowej sieci autostrad i drég ekspresowych.

— Planowana droga ekspresowa S11 Kolobrzeg - Katowice
W grudniu 2016 r. Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa zatwierdzito program
inwestycyjny obejmujacy prace przygotowawcze dla odcinka planowanej drogi
ekspresowej S11 Koszalin - Bobolice o dtugosci 47,7 km. Decyzja ta umozliwi ogloszenie
postepowania przetargowego na realizacje koncepcji programowej dla tego odcinka.
Celem koncepcji programowej niezbednej do realizacji inwestycji w formule ,projektuj
i buduj” jest uszczegdtowienie rozwigzan projektowych, w jej ramach zostang réwniez
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wykonane badania geologiczne. Ogtoszenie przetargu na realizacje koncepcji
programowej dla odcinka Koszalin - Bobolice planowane jest w | kwartale 2017 r.

Na podstawie Uchwaty Nr VIII/61/2007 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 15 marca
2007r. miasto Koszalin przystgpito do Stowarzyszenia Gmin, Powiatéw i Wojewodztw
,Droga S 11”.Celami Stowarzyszenia sg m.in. wspieranie idei samorzadu terytorialnego
oraz obrona wspoélnych intereséw podmiotéw bedacych cztonkami Stowarzyszenia,
inicjowanie, propagowanie, przygotowanie i realizacja na terenie zrzeszonych
w Stowarzyszeniu gmin, powiatow i wojewo6dztw, wspdlnych przedsiewzie¢ stuzacych
rozwojowi wspotpracy samorzadéw na rzecz budowy drogi ekspresowej S11,
koordynowanie i wspieranie wspoétpracy na rzecz budowy drogi ekspresowej S11.

Odcinek drogi S11 Koszalin - Bobolice posiada uzyskang w 2011 roku decyzje
$Srodowiskowa. Odcinek rozpocznie sie od wezta Koszalin Zachéd (jego potnocna czes¢
jest obecnie budowana w ramach obwodnicy Koszalina i Sianowa w ciggu trasy
ekspresowej S6 - wspdlny przebieg z S11 do Kotobrzegu), a zakoniczy na wiaczeniu
w istniejagca DK nr 11 na potudnie od miejscowosci Bobolice. W ramach tego zadania
przewidziana jest realizacja dwujezdniowej drogi ekspresowej wraz z calg
infrastrukturg towarzyszaca (Miejsca Obstugi Podr6znych, Obwody Utrzymania).

— Dworzec kolejowy

Od kilku lat Prezydent Koszalina podejmuje interwencje w PKP S.A. w sprawie
modernizacji dworca PKP w Koszalinie (bedacego wiasnoscig PKP S.A.), ktory od lat nie
przeszedt kompleksowej rewitalizacji i wyraznie odstaje pod tym wzgledem
od dziesigtek wyremontowanych w ostatnich latach w kraju dworcéw kolejowych.

Pod koniec lipca 2016 r. stuzby prasowe PKP S.A. przedstawily do publicznej
wiadomoS$ci stanowisko Spoéitki, z ktérego wynika, ze w Koszalinie PKP nie planuje
modernizacji istniejgcego obiektu dworca kolejowego, a zamiast tego zamierza zastgpic
go Innowacyjnym Dworcem Systemowym (IDS) realizowanym przez PKP wedtug
nowego standardu. Ma by¢ to nowoczesny, kompaktowy, parterowy budynek
wyposazony w nowe, przyjazne srodowisku technologie i zapewniajacy komfort oraz
ergonomie podrozowania pasazerom. PKP zrealizowata pilotazowe dworce tego typu
w kilku miastach powiatowych w Polsce (w Ciechanowie, Mtawie, Nasielsku i Strzelcach
Krajenskich). Dotychczas, mimo kierowanych przez Prezydenta Koszalina pism, PKP S.A.
nie przedstawita blizszych ikonkretnych informacji zwigzanych z budowa nowego
dworca w Koszalinie.
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Tabela 2. Podsumowanie - stopien realizacji wskaznikow (Koszalin sprawny komunikacyjnie)

Cel operacyjny Wskaznik przyjety w |Jednostka |Wartosé Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Trend
SRK miary bazowa zrealizowana w |zrealizowana w |zrealizowana w |zrealizowana w
2013r. 2014r. 2015r. 2016T.
1.1. Rozbudowa |Dtugos¢ nowo |Km 220.677 2,6 7,3 1,1 1,9 Wzrost o 12,9
i modernizacja uktadu (wybudowanych drég km w latach
komunikacyjnego Miasta publicznych 2013-2016
Liczba miejsc |Szt. 10.197 46 362 246 334 Wzrost o 988
postojowych na terenach szt. w latach
miejskich 2013-2016
1.2. Modernizacja systemu |Liczba nowych |Sz. 0 0 0 0 0 Constans
zarzadzania i sterowania |i modernizowanych
ruchem drogowym lokalizacji objetych
systemem zarzadzania
i sterowania ruchem
1.3. Podnoszenie |Liczba pasazerow |Os. 20.131.000 19.067.488 18.391.032 18.098.000 19.101.421 Spadek
atrakcyjnosci oferty ushlug |transportu zbiorowego 01.029.579
transportu publicznego w odniesieniu
do wartosci
bazowej
Wskaznik  zadowolenia |% 3,75/5 3,74/5 3,80/5 3,85/5 3,98/5 Wzrost 0,23
klienta z ustug pkt
Swiadczonych przez MZK procentowego
odniesieniu do
wartos$ci
bazowej
1.4. Wprowadzenie |Liczba bezkolizyjnych |Szt. 3 0 1 0 0 Constans
rozwiazan systemowych i |przejs¢dla pieszych
infrastrukturalnych W |Dlugosé nowo |Km 0 3,0 9,2 1,9 1,9 Wzrost 0 16,01
komunikacji pieszej i lwybudowanych ciggow km w latach
rowerowej pieszych 2013-2016
Dtugo$¢ $ciezek i tras |[Km 34,6 39,8 47,1 51,4 52,7 Wzrost
rowerowych 052,3%
w stosunku do
wartosSci
bazowej
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1.5. Wspieranie i inicjowanie
dzialan na rzecz poprawy
zewnetrznej dostepnosci
Miasta

Wskaznik ma charakter opisowy.

1.6. Wspieranie sprawnego

Liczba projektéw na rzecz

rozwoju oraz [rozwoju  spoleczenstwa
funkcjonowania informacyjnego
spoleczenstwa

informacyjnego

Szt.

Constans

Zrédto Opracowanie wiasne na podstawie raportéw z realizacji Strategii Rozwoju Koszalina oraz danych dostarczonych przez Urzqd Miejski w Koszalinie
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Rysunek 13. Odpowiedzi udzielone przez respondentéw na pytanie” Czy w ciggu
ostatnich czterech lat mozliwo$¢ przemieszczania sie po Koszalinie pieszo,
rowerami oraz przy wykorzystaniu transportu drogowego?”

1,1%

2,9%

m Ulegta znacznej poprawie

m Ulegta niewielkiej poprawie
B Pozostata bez zmian

m Ulegta niewielkiemu

pogorszeniu
m Ulegta znacznemu pogorszeniu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badari PAPI, CAWI i CATI, n=967

Poprawa jako$ci infrastruktury transportowej stanowi wyzwanie dla wielu polskich
miast. Ze wzgledu na wzrastajacg liczbe os6b poruszajacych sie samochodami,
zapewnienie komfortu przemieszczania sie zaréwno kierowcom, pieszym,
jakirowerzystom wymaga nieustannych inwestycji. W zwigzku z tym pozytywnie
nalezy oceni¢ fakt, ze 61,8% ankietowanych dostrzegto poprawe warunkéw
przemieszczania sie po Koszalinie, za§ przeciwnego zdania byto jedynie 12,8%
uczestnikdw badania. 24,2% respondentdw nie dostrzegta zmian w tym zakresie.
Najwyzej ocenili to zagadnienie mieszkancy osiedli ,Jamno-Labusz” (86,4% wskazan
pozytywnych) oraz ,Im. Melchiora Wankowicza (75%), za$ najnizej mieszkancy osiedla
»,Morskie” (48,4%).
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Rysunek 14. Odpowiedzi udzielone przez respondentéw na pytanie” Prosze
okresli¢, jakie sg aktualnie najwieksze problemy w mozliwosci przemieszczania
sie po miescie”

Niewydolny uktad komunikacyjny ﬂ 31,2%

Bariery architektoniczne dla oséb
niepetnosprawnych -

1414%

Niewystarczajgca liczba parkingdw _ 58,0%

Niedostateczna liczba Sciezek rowerowych i
- I (185%
pieszych

Zta jako$¢ drog i chodnikow [N 53,6%
Ruch tranzytowy przebiegajacy przez miasto _ 34{3%

Mata atrakcyjnos$¢ transportu zbiorowego
(komunikacji miejskiej)

13,2%

Inne . 3,4%

Trudno powiedzie¢ P 2,00

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badari PAPI, CAWI i CATI, n=967

Uczestnicy badan ilosciowych zostali poproszeni o wskazanie, jakie problemy dotyczace
przemieszczania sie po mieScie aktualnie dotycza Koszalina. Ponad potowa
respondentéw wskazata niewystarczajaca liczbe parkingéow (58%) oraz zlg jakos¢
chodnikéw (53,6%). Do dosy¢ istotnych wyzwan nalezy zaliczy¢ réwniez ruch
tranzytowy przebiegajacy przez Miasto (34,3% wskazan, w przypadku oséb powyzej 45
roku zycia ponad 40%) oraz niewydolny uktad komunikacyjny (31,2%). Pozostate
odpowiedzi zostaty wskazane przez mniej niz 20% respondentéw (bariery
architektoniczne - 14,4%, niedostateczna liczba Sciezek rowerowych i pieszych - 18,5%,
mata atrakcyjno$¢ transportu zbiorowego - 13,2%). Problem niedostatecznej liczby
Sciezek rowerowych byt wskazywany przez osoby w wieku 16-44 lat znacznie czeSciej
niz przez osoby w wieku 45+.
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Rysunek 15. Odpowiedzi udzielone przez respondentéw na pytanie ,Prosze oceni¢
stan dzialan podejmowanych w ramach obszaru komunikacji”

Rozbudowa i modernizacja uktadu

0,
komunikacyjnego miasta L 7%
Modernizacja systemu zarzadzania i
: 961,9%
sterowania ruchem drogowym
Podnoszenie atrakcyjnosci oferty usiug2 1%
transportu publicznego ’ 0
Wprowadzenie rozwigzan w komunikacjio 1.9
pieszej i rowerowej ’ 1770
Poprawa zewnetrznej dostepnos$ci miasta2, 3,6%
Wspieranie sprawnego rozwoju oraz
p P 8 J 6,1%

powszechnego dostepu mieszkancéw do:.

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%  100,0%

®BardzozZle ®Zle ®Przecietnie MDobrze M Bardzodobrze ® Trudno powiedzieé

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badari PAPI, CAWI i CATI, n=967

Uczestnicy badan iloSciowych zostali poproszeni o dokonanie oceny poszczegdlnych
dziatan podejmowanych w ramach obszaru komunikacji. Najwyzszy odsetek ocen
negatywnych (odpowiedzi ,bardzo Zle” i ,Zle”) odnotowano w przypadku modernizacji
systemu zarzadzania i sterowania ruchem drogowym (19,5%) oraz rozbudowy
i modernizacji uktadu komunikacyjnego Miasta (15,7%). Nalezy zadba¢ o to,
aby w przysztych dziataniach dotyczacych infrastruktury komunikacyjnej byty
uwzglednione nakitady inwestycyjne na system zarzadzania i sterowania ruchem

drogowym.
Najwyzej ocenionym przez respondentow aspektem byly rozwigzania dotyczace
komunikacji pieszej i rowerowej - 49,4% odpowiedzi pozytywnych (,dobrze”

lub ,bardzo dobrze”). Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze w przypadku kazdego
z analizowanych zagadnien odsetek ankietowanych oceniajacych zrealizowane dziatania
pozytywnie byt znacznie wyzszy od sumy odpowiedzi negatywnych:
e Rozbudowa i modernizacja ukladu komunikacyjnego miasta - odsetek
odpowiedzi pozytywnych - 78,6%, odsetek odpowiedzi negatywnych - 15,7%;
e Modernizacja systemu zarzgdzania i sterowania ruchem drogowym - odsetek
odpowiedzi pozytywnych - 76,6%, odsetek odpowiedzi negatywnych - 19,4%;
e Podnoszenie atrakcyjnos$ci oferty ustug transportu publicznego - odsetek
odpowiedzi pozytywnych - 74,7%, odsetek odpowiedzi negatywnych - 14%;
e Wprowadzenie rozwigzan w komunikacji pieszej i rowerowej - odsetek
odpowiedzi pozytywnych - 83,7%, odsetek odpowiedzi negatywnych - 6,5%;
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e Poprawa zewnetrznej dostepnosci miasta - odsetek odpowiedzi pozytywnych -
80,2%, odsetek odpowiedzi negatywnych - 11,9%;

e Wspieranie sprawnego rozwoju oraz powszechnego dostepu mieszkancéow
do technologii  informacyjno-komunikacyjnych -  odsetek  odpowiedzi
pozytywnych - 79,4%, odsetek odpowiedzi negatywnych - 8,7%.

Swiadczy to o tym, ze realizacja Strategii Rozwoju Koszalina przyczynia sie do poprawy
w obszarze komunikacji.

Do pozytywnych zmian zwigzanych z komunikacja uczestnicy badan IDI zaliczyli:

e Zwiekszenie liczby linii i kurséw komunikacji miejskiej;

e Zmiany uktaddéw linii komunikacji miejskiej;

e Wdrozenie systemu dynamicznej informacji pasazerskiej umozliwiajgcego
sprawdzenie rzeczywistego czasu przyjazdu autobusu na przystanek oraz
aplikacji na telefony z rozktadem jazdy autobuséw;

e Stworzenie biletu elektronicznego;

e Budowe drég, obwodnic i pierscieni.

Uczestnicy badania IDI zostali poproszeni o dokonanie oceny dziatann wdrazanych przez
Urzad Miasta Koszalina w zakresie rozbudowy i modernizacji uktadu komunikacyjnego
Miasta. Ocenili oni pozytywnie fakt, Ze zwiekszono czestotliwo$¢ kursowania pojazdow
komunikacji miejskiej oraz wprowadzono dodatkowq linie (nr 19), wybudowano Sciezki
rowerowe oraz prowadzono remonty drég. Zdania uczestnikow badania na temat tego,
czy osiagnieto satysfakcjonujace efekty byty podzielone. Wiekszo$¢ z nich byta
zadowolona z dziatan zrealizowanych w ciggu ostatnich 4 lat, lecz niektérzy negatywnie
ocenili fakt, Ze nie ograniczono ruchu w centrum oraz nie wprowadzono inteligentnego
uktadu komunikacyjnego.

Réwniez w przypadku oceny dziatan majacych na celu podniesienie atrakcyjnosci oferty
ustug transportu publicznego na terenie Miasta opinie respondentéw byly podzielone.
Zjednej strony zwiekszenie liczby i czestotliwosci kurséw przyczynito sie do tego,
ze wiecej mieszkancow korzysta z transportu publicznego, z drugiej zas nadal zbyt wiele
0sOb preferuje przemieszczanie wtasnym samochodem, przez co wystepuja problemy
z korkami oraz brakiem miejsc parkingowych.

W opinii uczestnikéw badania IDI Miasto nie jest w stanie zaspokoi¢ popytu na miejsca
postojowe - liczba samochodéw wzrasta szybciej niz liczba miejsc dostepnych
na parkingach (w latach 2013-2015 liczba samochodéw osobowych w Koszalinie
wzrosta az o 7,7%, podczas gdy wskaznik ten w skali catego kraju wzrost o 6,9%).
Pojawita sie propozycja, aby koncentrowac sie na budowie bezptatnych parkingéw
na obrzezach Miasta, natomiast w centrum zwiekszy¢ wysoko$¢ optat za miejsca
postojowe, aby sktoni¢ mieszkancéw oraz osoby dojezdzajace z innych miejscowosci
do korzystania z transportu publicznego.
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Uczestnicy badania IDI wskazali, ze w Koszalinie w okresie ostatnich 4 lat poprawit sie
dostep do technologii informacyjno-komunikacyjnych. Osiggnieto to poprzez realizacje
nastepujacych dziatan:

e Doprowadzenie sieci informatycznej do miejsc zamieszkania oséb zagrozonych
wykluczeniem  cyfrowym oraz udostepnienie sprzetu niezbednego
do komunikacji informatycznej;

e Skomunikowanie swiattowodem gtéwnych instytucji;

e Udostepnienie  mozliwosci  zakupu biletéw za  pomoca Internetu
za posrednictwem zaréwno komputera, jak i urzadzen przenos$nych;

e Umieszczenie na rozktadach jazdy kodéw QR, po zeskanowaniu ktorych uzyskuje
sie informacje na temat tego, kiedy przyjedzie autobus.

Respondenci zauwazyli takze, ze w planach s3 dalsze dziatania stuzgce informatyzacji,
np. wprowadzenie wiadomosci glosowych na temat komunikacji publicznej, dostepnych
po naci$nieciu przycisku urzgdzenia znajdujgcego sie na przystanku.

Réwniez uczestnicy FGI zostali poproszeni oocene zagadnienia zwigzanego
ze sprawnoscig komunikacyjng Miasta. W opinii uczestnikow rozmowy nadal w tym
aspekcie wystepuje szereg zadan, ktére powinny zostac zrealizowane. Przede wszystkim
dotyczy to szczegbétowych dziatan zwigzanych ze zwiekszeniem liczby miejsc
parkingowych (np. w obrebie szpitala czy tez osiedli mieszkaniowych). Do innych
dziatan z tego obszaru tematycznego nalezg te z zakresu transportu rowerowego.
Respondenci wskazali, ze w tej sferze zrobiono juz duzo i nadal planowane sg kolejne
inwestycje.

Analiza sektorowych programoéw rozwoju zwiazanych z celem strategicznym
Koszalin sprawny komunikacyjnie

Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego na lata
2015-2025 dla Miasta Koszalina i gmin oSciennych, ktore zawarly z Gming Miasto
Koszalina porozumienia w zakresie organizacji transportu publicznego obejmuje
lata 2015-2025 opracowano wedtug wymogoéw ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.
W ramach tego dokumentu przewidziano dziatania ukierunkowane na:
e Zaplanowanie sieci komunikacyjnej, na ktorej beda realizowane przewozy
o charakterze uzytecznosci publicznej;
e Zidentyfikowanie potrzeb przewozowych;
e Okreslenie zasad finansowania ustug przewozowych;
e Okreslenie preferencji dotyczacych wyboru Srodkow transportu;
e Ustalenie zasad organizacji rynku przewozéw;
e Okreslenie standardéw ustug przewozowych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej;
¢ Organizacje systemu informacji dla pasazerow.
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W roku 2016 w ramach realizacji tego programu podpisano porozumienie z Gming
Swieszyno dotyczace funkcjonowania linii nr 19.

Wskaznik jm. [Warto$¢bazowa Wartos¢  zrealizowana
w roku 2016

Udziat  procentowy  autobuséw |% 82 81,5

niskopodtogowych w liczbie

autobusow ogétem

Udziat  procentowy  autobuséw |% 25 23,1

niskoemisyjnych w liczbie

autobuséw ogoétem
[los¢ wykonanych wozokilometréow  |km (2.842.151 3.037.325

W roku 2016 w przypadku dwoch wskaznikéw nastapit nieznaczny spadek wzgledem
wartosci bazowej. Zmniejszyt sie udzial procentowy autobuséw niskopodtogowych
w liczbie autobuséw ogoétem (z 82% do 81,5%) oraz udziatl procentowy autobuséw
niskoemisyjnych w liczbie autobuséw ogoétem (z 25% do 23,1%). Wzrosta natomiast
0 6,9% warto$¢ wskaznika ilo$ci wykonanych wozokilometréw.

Podsumowanie

Na podstawie zrealizowanych badan i przeprowadzonych analiz stwierdzono, Ze dzieki
realizacji Strategii Rozwoju Koszalina znacznie poprawity sie warunki przemieszczania
sie po Koszalinie, niezaleznie od $rodka transportu - m.in.:

e Zmieniono uktad linii autobuséw, aby spetni¢ oczekiwania pasazerow;

e Wybudowano nowe Sciezki rowerowe i ciggi piesze;

e Zrealizowano liczne inwestycje zwigzane z budowa drdg, obwodnic i piersScieni.

Zauwazono rowniez znaczny postep, jezeli chodzi o dostep do technologii informacyjno-
komunikacyjnych - do dziatan zrealizowanych w tym zakresie zaliczajg sie:

e Stworzenie darmowej aplikacji informujgcej na temat komunikacji miejskiej;

e Wprowadzenie mozliwosci korzystania z biletu elektronicznego i jego zakupu
zapomoca Internetu, umieszczenie na rozktadach jazdy kodow QR,
po zeskanowaniu ktorych uzyskuje sie informacje na temat tego, kiedy przyjedzie
autobus;

e Doprowadzenie sieci informatycznej do miejsc zamieszkania osdb zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym;

e Udostepnienie sprzetu niezbednego do komunikacji informatycznej;

e Skomunikowanie S§wiattowodem gtéwnych instytucji Miasta.

Analiza danych zastanych, w tym analiza wskaZnikéw realizacji Strategii Rozwoju,
dla celu strategicznego: Koszalin sprawny komunikacyjnie wykazata trend negatywny
jedynie w przypadku wskaznika dot. liczby pasazeréw transportu zbiorowego. Pozostate
wskazniki ulegty poprawie lub utrzymaty sie na niezmienionym poziomie. Jednoczes$nie
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na podstawie przeprowadzonych badan ilosciowych i jakosciowych zidentyfikowano
konieczno$¢ kontynuowania intensywnych dziatan w zakresie poprawy komunikacji
w Koszalinie. Wskazuje sie, ze ze wzgledu na znaczacy wzrost natezenia ruchu
drogowego (ponad 70 tys. zarejestrowanych samochodéw, w tym ok. 50 tys. pojazdow
osobowych) potrzeby miasta w zakresie infrastruktury drogowej oraz parkingow
sg bardzo wysokie.

W wyniku zidentyfikowanych problemoéw z uktadem komunikacyjnym rekomenduje sie
przede wszystkim kontynuacje dziatan ukierunkowanych na:

e Wozrost liczby miejsc parkingowych, ktérych lokalizacja powinna obejmowac
obszary Srédmiescia oraz osiedli mieszkaniowych;

e Poprawe jakos$ci drég i chodnikow;

e Zwiekszanie dostepnosci transportowej Miasta.

W celu ograniczenia ruchu drogowego istotnym elementem sg takze dziatania
dla wzrostu atrakcyjnos$ci komunikacji publicznej w stosunku do korzystania z wtasnych
pojazdoéw. Zachecenie kierujacych pojazdami samochodowymi do skorzystania
z komunikacji publicznej moze wigzac sie z koniecznoSciag wprowadzenia znaczacych
udogodnien dla tej grupy docelowej. Stosunek ekonomiczny korzystania z komunikacji
publicznej wzgledem wtasnego pojazdu powinien sktania¢ do korzystania z transportu
publicznego. Dotyczy to w szczegblnosci obszaréw centrum, gdzie natezenie ruchu jest
najwyzsze. Rekomenduje sie tym samym uzupeinienie dotychczas podjetych dziatan
o wprowadzenie spdjnego systemu optat dla korzystajacych z parkingéw miejskich,
komunikacji publicznej oraz innych elementéw miejskiej infrastruktury komunikacyjne;.
W  ramach Strategii Rozwoju Koszalina przewidziano dziatania zwigzane
z wprowadzeniem inteligentnych systeméw sterowania i zarzadzania ruchem
drogowym. Zgodnie z tendencjga wzrostowg liczby pojazdéw samochodowych oraz
ograniczeniami urbanistycznymi miasta rekomenduje sie rozwazenie systematycznego
wprowadzania rozwigzan zmierzajagcych do wytgczenia centrum miasta zruchu
pojazdow silnikowych (z wylaczeniem komunikacji publicznej, zzaplanowaniem
inwestycji w pojazdy elektryczne). Wskazuje sie, Zze zastosowanie tego typu rozwigzan
powoduje nie tylko poprawe jakosci komunikacyjnej, ale takze szybszy rozwdj centrum
na skutek powstania przestrzeni dla dziatalnosci gospodarczej, handlowej, ustugowej
i turystycznej. Tego rodzaju inicjatywy bytyby spo6jne z innymi celami strategicznymi.
Rekomenduje sie tym samym przygotowanie specjalnego Programu rozwoju
komunikacyjnego Miasta Koszalina, w ktéorym uwzglednione zostang dziatania
planistyczne oraz projektowe dotyczace poprawy uktadu komunikacyjnego.
Przygotowanie spdjnej wizji rozwoju w zakresie komunikacji pozwoli na dalszy rozwéj
uktadu komunikacyjnego poprzez realizacje i kontynuacje zaplanowanych zadan oraz
ich skuteczny monitoring. Poprawa ukladu komunikacyjnego miasta stanowi
rozwigzanie dlugofalowe, dlatego koniecznym jest przewidywanie sytuacji
w perspektywie wieloletniej. Tym samym prowadzenie dziatan zwigzanych
z infrastrukturg drogowg stuzacych zwiekszeniu przepustowosci drég w potaczeniu
zrosnaca liczbg pojazdéw moze okazac sie niewystarczajace. Doswiadczenia innych
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europejskich miast wskazuja na Kkonieczno$¢ inwestycji przede wszystkim
w ekologiczng komunikacje publiczng, poprawe infrastruktury S$ciezek rowerowych,
zwiekszenia ilo$ci przestrzeni dostepnej dla pieszych w centrum (dodatkowa korzys¢
w kontekscie turystyki). Tym samym podstawowa rekomendacje dla realizacji Strategii
stanowi przygotowanie planu rozwoju komunikacji i jednoznaczne okreslenie kierunku
rozwoju. Istnieja dwie gléwne perspektywy: wzrost przepustowosci drog
z uwzglednieniem centrum oraz poprawa uktadu komunikacyjnego poprzez dziatania
zmierzajgce do ograniczenia i z czasem catkowitego wytaczenia centrum miasta z ruchu
pojazdow silnikowych, przy jednoczesnej kontynuacji wzrostu przepustowosci drog
poza strefg wytaczong z ruchu.

Rysunek 16. Schemat dzialan rekomendowanych w ramach realizacji celu
strategicznego Koszalin sprawny komunikacyjnie

Stosowanie inteligentnych rozwigzan
sterowania zarzadzania i sterowania ruchem
Poprawa drogowym
przepustowosci
infrastruktury

drogowej Integracja uktadéw komunikacyjnych z

budowana obwodnica

Budowa parkingéw

Rozw0j potaczen komunikacji publicznej
uwzgledniajgcy kwestie dojazdéw do centrum z
podmiejskich parkingéw

Ograniczenie
przestrzeni dla
: pojazdow
Koszalin sprawny silnikowych w
komunikacyjnie centrum linwestycja w ekologiczne pojazdy komunikacji

publicznej

Rozw0j Sciezek rowerowych

Integracja optat parkingowych i optat za
komunikacje publiczng

Wzrost liczby osdb
korzystajacych z
komunikacji
publicznej

Rozszerzenie strefy centrum

Wprowadzenie optat za wjazd do strefy centrum

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Nowoczesna gospodarka

W Strategii Rozwoju Koszalina zaplanowano pie¢ celéw operacyjnych, ktére stanowig
wytyczne w stosunku do Kkierunkéw dziatan realizowanych w sferach: terenéw
inwestycyjnych, otoczenia biznesu, turystyki, podmiotéw gospodarczych, rynku pracy
oraz dochodéw ludnosci. Podobnie jak w przypadku poprzedniego celu strategicznego
w pierwszej Kkolejnosci zaprezentowano wyniki analizy wybranych wskaznikéw
Strategii Rozwoju Koszalina. Podsumowanie podrozdziatu stanowi tabela ze zbiorczym
zestawieniem wszystkich wskaznikéw realizacji w ramach celu strategicznego:
Nowoczesna gospodarka.

Pierwszy z celow operacyjnych 2.1 Wspieranie progospodarczych postaw
spotecznych stuzy realizacji dziatan ukierunkowanych na wspieranie inicjatyw
i rozwigzan stuzacych rozwojowi przedsiebiorczosci, wspieraniu i promowaniu postaw
przedsiebiorczych wsréd mtodziezy koszalinskich szkét ponadgimnazjalnych i wyzszych
oraz tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Rysunek 17. Wartos¢ wskaznika: liczba podmiotow gospodarczych
funkcjonujacych w rejestrze REGON w przeliczeniu na 1000 mieszkancéow,
w latach 2012-2015 [szt.]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

W Koszalinie w latach 2013-2016 nastapit wzrost liczby podmiotéw gospodarczych
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. W roku 20154 na 1000 mieszkancéw przypadato
170 przedsiebiorstw. Oznacza to wzrost wobec warto$ci bazowej (166) o 2,4%.

Kolejnym wskaznikiem dla tego celu operacyjnego jest liczba szkét prowadzacych
ponadprogramowe zajecia zwigzane z szeroko rozumiang edukacja ekonomiczng oraz
ksztattowaniem postaw progospodarczych. Warto$¢ tego wskaznika utrzymuje sie
na statym poziomie. W latach 2013-2016 kazdego roku odnotowano sze$¢ szkoét

¢ Przedstawiono najbardziej aktualne dane dostepne w BDL GUS (brak danych dotyczacych liczby

mieszkancow dla roku 2016).
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prowadzacych tego rodzaju dziatalnos$¢, co jest tozsame z wartoscia wskaZnika
bazowego.

Rysunek 18. Warto$¢ wskaznika: odsetek osdb bezrobotnych Kkorzystajacych
z dofinansowania na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, w latach 2012-2016
[%]
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

Kolejng miarg skuteczno$ci wsparcia progospodarczych postaw spotecznych jest
odsetek o0s6b bezrobotnych korzystajagcych z dofinansowania na rozpoczecie
dziatalnos$ci gospodarczej. W roku 2016 warto$¢ tego wskaznika uksztattowata sie
na poziomie 3,5%. Oznacza to wzrost w stosunku do wartosci bazowej o 89%.

Rysunek 19. Warto$¢ wskaznika zatrudnienia w latach 2012-2016 [%]
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego
Pozytywny trend obserwowany jest w przypadku wskaznika zatrudnienia, ktéry w roku

2016 wynidst 51,9%, co oznacza wzrost wobec wartos$ci bazowej o 13,6%. Warto$¢ tego
wskaznika ros$nie systematycznie od roku 2013.

Rysunek 20. Wartos¢ wskaznika: stopa bezrobocia w latach 2012-2016 [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego
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Na przestrzeni lat 2013-2016 spadta stopa bezrobocia. W roku 2016 wartos¢ tego
wskaznika wyniosta 6,9%, co oznacza spadek wobec wartosci bazowej o 41%. Stopa
bezrobocia w Koszalinie na przestrzeni analizowanego okresu utrzymuje tendencje
spadkowa. Ponadto poziom bezrobocia w mieScie byt nizszy niz S$rednia
dla wojewddztwa (11%) i Srednia dla kraju (8,3%).

Rysunek 21. Srednie miesieczne wynagrodzenie w roku 2015 [PLN]
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4000,00 - 793, 43031 3 644,39
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

Srednie miesieczne wynagrodzenie w Koszalinie w stosunku do $redniej krajowej
utrzymuje sie na zblizonym poziomie. Najbardziej aktualne dane dotyczace tego
wskaznika wystepuja dla roku 2015. W stosunku do catego kraju warto$¢ Sredniego
miesiecznego wynagrodzenia dla miasta w roku 2015 wynosita 87,8%. W relacji
do powiatu koszalinskiego Srednie miesieczne wynagrodzenie w powiecie m. Koszalin
byto wyzsze (106,3%), zas w poréwnaniu do wojewoddztwa nizsze (96,3%).

Rysunek 22. Wielko$¢ wplywéw do Budzetu Miasta z tytulu podatku od osdb
fizycznych (PIT). [min zi]
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego
Kolejnym wskaznikiem jest wielkos¢ wptywéw do Budzetu Miasta z tytulu podatku

od o0s6b fizycznych (PIT). W roku 2016 odnotowano wzrost o 8,1 mln zt w odniesieniu
do roku 2015 i 0 29,5 mln zt w stosunku do warto$ci bazowe;.

42



Rysunek 23. Wielko$¢ wplywéw do Budzetu Miasta z tytulu podatku od osdb
prawnych (CIT). [mln zi]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

Réwniez w przypadku podatku od oséb prawnych-CIT w roku 2016 wielko$¢ wptywow
z tego tytutu do budzetu Miasta wzrosta o 1,0 mln zt w odniesieniu do roku 2015i0 0,7
mln zt w stosunku do warto$ci bazowej. Jednoczesnie w przypadku tego podatku trend
nie jest tak jednoznaczny, jak dla analizy wptywu dochodéw do budzetu z podatku PIT.
0d 2013 wptywy z tytutu podatku CIT utrzymujg sie na podobnym poziomie
zwyjatkiem roku 2015, gdy nastgpil znaczacy spadek wartosci tego wskaznika.
Dane dlaroku 2016 pokazuja, ze byta to sytuacja jednorazowa, poniewaz warto$¢
dochodéw wrocita w tym roku do poziomu z roku 2014.

Kolejny cel operacyjny 2.2 Wspieranie funkcjonowania i rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci ukierunkowany jest przede wszystkim na dziatania z zakresu:
wspierania powstawania i funkcjonowania juz istniejacych przedsiebiorstw, tworzenia
przyjaznego przedsiebiorcom otoczenia prawnego, finansowego oraz instytucjonalnego,
a takze wspoétpracy miedzy Srodowiskami przedsiebiorstw, samorzadu oraz nauki.
W ramach tego celu operacyjnego przewidziano trzy wskazniki.

Liczba podmiotéw gospodarczych otrzymujacych wsparcie w ramach finansowych
instrumentow wsparcia wzrosta w stosunku do warto$ci bazowej 0 69,2%. W roku 2016
tego rodzaju wsparcia udzielono 44 przedsiebiorstwom. Udzielone pozyczki zostaty
przeznaczone miedzy innymi na: finansowanie inwestycji polegajacych na: zakupie,
budowie lub modernizacji obiektow produkcyjnych, handlowych i ustugowych, zakup
wyposazenia w maszyny, urzadzenia, aparaty w tym takze zakup srodkéw transportu,
zakup wartos$ci niematerialnych i prawnych.

W czes$ci przedsiebiorstw, ktorym udzielono wsparcia utworzone zostaty nowe miejsca
pracy. W roku 2016 powstato 27 nowych miejsc pracy we wspieranych podmiotach
gospodarczych w ramach finansowych instrumentéw wsparcia. tacznie powstato
wzgledem warto$ci bazowej 321 nowych miejsc pracy.
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Rysunek 24. Liczba podmiotéw gospodarczych dzialajacych w inkubatorach
i parkach technologicznych [Szt.]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

Liczba podmiotow gospodarczych dziatajacych w inkubatorach i parkach
technologicznych utrzymuje sie na stabilnym poziomie. W roku 2016 liczba takich
podmiotéw wyniosta 61, co oznacza wzrost, w stosunku do wartosci bazowej o 17,3%.
Warto$¢ tego wskaznika utrzymuje sie na podobnym poziomie jak w roku 2015.

Nastepny cel operacyjny 2.3. Pozyskiwanie inwestorow krajowych i zagranicznych
koncentruje dziatania zmierzajace do: posiadania przez Miasto atrakcyjnej oferty
inwestycyjnej, przyciggania kapitalu zewnetrznego oraz kompleksowej obstugi
inwestorow na kazdym etapie inwestycji. Monitoring dotyczacy tego celu operacyjnego
obejmuje cztery wskazniki.

Udziat spdtek z udziatem kapitatu zagranicznego w liczbie jednostek ogétem utrzymuje
sie na podobnym poziomie. W roku 2016 odnotowano warto$¢ tego wskaZnika
na poziomie 1,5%. Oznacza to wzrost w stosunku do wartos$ci bazowej o 15,4%.

Liczba firm dziatajacych w Podstrefie ,Koszalin” SSSE wzrastata systematycznie w latach
2013-2016. Kazdego roku obserwuje sie wzrost liczby tych firm o dwa lub trzy
przedsiebiorstwa. Srednia liczba firm powstajacych na obszarze Strefy utrzymuje sie
na zblizonym poziomie. W 2016 trzy firmy zakupily grunt na terenie Podstrefy
»,Koszalin” SSSE (AKA Sp. z o. 0. - hurtownia produktéow nabiatowych, "VISIO" S.C. -
produkcja isprzedaz wycieraczek szyb samochodowych, "Silver Project Robert
Madajczyk - sprzedaz czeSci samochodowych i akcesoridow). W stosunku do wartoSci
bazowej wlatach 2013-2016 liczba firm dzialajacych na terenie Podstrefy Koszalin
wzrosta 0 50% tj. 10 przedsiebiorstw.
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Rysunek 25. Wartos¢ wskaznika: powierzchnia miejskich terenéw sprzedanych z
przeznaczeniem pod inwestycje o funkcji produkcyjno-ustugowej [ha]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

Powierzchnia miejskich teren6w sprzedanych z przeznaczeniem pod inwestycje
o funkcji produkcyjno-ustugowej w roku 2016 wyniosta 1,3 ha. W stosunku do wartosci
bazowej w latach 2013-2016 liczba terenéw sprzedanych z przeznaczeniem
pod inwestycje o funkcji produkcyjno-ustugowej wzrosta 12,9 ha.

Rysunek 26. Warto$s¢ wskaznika: liczba przedsiewzie¢ z zakresu promocji
gospodarczej zrealizowanych w ciagu roku [szt.]

10

5
5 4
: B =
0 T T T T

2012 2013 2014 2015 2016
(warto$¢ bazowa)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

W roku 2016 na takim samym poziomie jak w roku ubieglym utrzymata sie liczba
przedsiewzie¢ z zakresu promocji gospodarczej zrealizowanych w ciggu roku. Warto$¢
tego wskaznika wyniosta 8 szt.,, co oznacza wzrost o osiem nowych firm w stosunku
do wartoSci bazowe;j.

Nastepnym celem operacyjnym w ramach dziatan zwigzanych z gospodarka jest cel 2.4
Wspieranie rozwoju Koszalina jako innowacyjnego osrodka naukowego oraz
wspolpracy srodowisk nauki i biznesu. Monitoring realizacji tego celu odbywa sie
z wykorzystaniem dwoch wskaznikow.

Liczba podmiotéw gospodarczych wspéipracujacych ze szkotami wyzszymi w latach
2013-2015 zmieniata sie. Najwyzszg warto$¢ wskaznik osiggnat w roku 2014 - 139.
Najnizsza warto$¢ odnotowano w roku 2013 - 89. Dane dla roku 2016 wskazuja
na wspotprace koszalinskich szkot wyzszych z 93 podmiotami gospodarczymi.
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Rysunek 27. Wartos¢ wskaznika: liczba wspdlnych spotkan/inicjatyw pomiedzy
Srodowiskiem nauki, biznesu i samorzadu w ciagu roku [szt.]
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

Kolejnym wskaznikiem dla czwartego celu operacyjnego jest liczba wspélnych
spotkan/inicjatyw pomiedzy $rodowiskiem nauki, biznesu i samorzadu w ciggu roku.
W roku 2016 liczba tego rodzaju inicjatyw wyniosta 101, co jest warto$cig nieznacznie
wyzsza, niz w roku ubiegtym. W stosunku do warto$ci bazowej warto$¢ wskaznika
wzrosta o sto jeden.

Ostatnim celem operacyjnym w ramach analizowanego celu strategicznego jest 2.5.
Rozwdj turystyki z wykorzystaniem istniejacych i planowanych zasobow.
Priorytetami tego celu s3: rozwoj turystyki w Koszalinie poprzez zagospodarowanie jego
waloréw naturalnych, podniesienie atrakcyjno$ci turystycznej Miasta poprzez
wykorzystanie istniejacej infrastruktury oraz zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych
do rozbudowy bazy hotelowo-gastronomicznej. Dla celu operacyjnego 2.5 monitoring
prowadzony jest w oparciu o cztery wskazniki.

Rysunek 28. Wartos$¢ wskaznika: liczba miejsc noclegowych [szt.]
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

Liczba miejsc noclegowych w Koszalinie w roku 2016 wyniosta 744, co oznacza wzrost
w stosunku do warto$ci bazowej o 38,8%. Wartos¢ wskaznika osiggnieta w roku 2016
jest wartos$cig najwyzsza w catym analizowanym okresie.

Liczba podmiotéw gospodarczych w sferze ustug turystycznych w stosunku do liczby
podmiotéw ogoétem w roku 2016 wyniosta 6%. Oznacza to spadek w stosunku
do warto$ci bazowej o 7,7%. W przypadku nowo powstatych atrakcji turystycznych
w latach 2013-2016 warto$¢ wskaznika wzrosta w analizowanym okresie w stosunku
do warto$ci bazowej o 24.
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Tabela 3. Podsumowanie - stopien realizacji wskaznikow (Nowoczesna gospodarka)

. Wskaznik przyjety w [Jednostka |Wartos$¢ Wartf)sc Wartf)sc Wartf)sc Wartf)sc
Cel operacyjny SRK miary bazowa zrealizowana |zrealizowana |zrealizowana |zrealizowana |Trend
w2013r. w2014r. w2015T. w2016r.
2.1. Wspieranie |Liczba podmiotéw |Szt. 166 167,7 168,2 170 bd Wzrost w
progospodarczych gospodarczych stosunku do
postaw spotecznych funkcjonujacych warto$ci bazowej
w rejestrze REGON 0 2,4%
w przeliczeniu na 1000
mieszkancow
Liczba szkot |Szt. 6 6 6 6 6 Constans
prowadzacych
ponadprogramowe
zajecia  zwigzane z
szeroko rozumiang
edukacja ekonomiczng/
ksztattowaniem postaw
progospodarczych
Odsetek 0sob % 1,85 4,6 4,8 3,5 3,5 wzrost w
bezrobotnych stosunku do
korzystajacych Z wartos$ci bazowej
dofinansowania na 089%
rozpoczecie
dziatalnosci
gospodarczej
Wskaznik zatrudnienia % 45,7 45,2 47 48,3 51,9 wzrost w
stosunku do
wartosci bazowej
013,6%
Stopa bezrobocia % 11,7 12,2 10,4 8,6 6,9 Spadek w
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stosunku do
warto$ci bazowej
041%

Srednie miesieczne (% 87,7 90,1 89,1 87,8 b.d. -
wynagrodzenie brutto
w Koszalinie w
stosunku do S$redniej
krajowej
Wielko$¢ wptywow do (Min zt 98,1 103,1 111,6 119,5 127,6 Wzrost o 8,1 min
Budzetu Miasta z tytutu zt w odniesieniu
podatku od  os6b do roku 2015 i o
fizycznych-PIT 29,5 mln zt do
warto$ci bazowe
Wielko$¢ wptywow do (Min zt 57 6,6 6,4 54 6,4 Wzrost o 1,0 mln
Budzetu Miasta z tytutu zt w odniesieniu
podatku od  os6b do roku 2015 o
prawnych-CIT 0,7 mln zt do
wartosci bazowej
(dane na koniec
2011 roku)
2.2. Wspieranie |Liczba podmiotéw |Szt. 26 132 49 139 44 Wzrost o 69,2%
funkcjonowania i |gospodarczych (FCIP -90; (FCIP) (FCIP-92; (FCIP -29 wzgledem
rozwoju lokalnej |otrzymujacych KARR -42) KARR-47) KARR - 15) wartosci bazowej
przedsiebiorczosci wsparcie w ramach
finansowych
instrument6w wsparcia
Liczba nowych miejsc |Szt. 29 86  (FCIP 64 (FCIP) 144 27 Wzrost tacznie
pracy powstalych we 78;KARR-8) (FCIP - 127 |(FCIP-16 0321 nowych
wspieranych KARR -17) KARR - 11) miejsc pracy
podmiotach wzgledem
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gospodarczych w
ramach  finansowych
instrumentow wsparcia

wartosci bazowe;j.

Liczba podmiotéw |Szt. 52 68 69 60 61 Wzrost
gospodarczych w stosunku do
dziatajgcych w warto$ci bazowej
inkubatorach i parkach 017,3%
technologicznych
2.3. Pozyskiwanie |Udziat spotek z |% 1,3 1,4 1,4 1,44 1,5 Wzrost o 0,2
inwestorow udziatem kapitatu punktu
krajowych 1 |zagranicznego w liczbie procentowego
zagranicznych jednostek ogotem wzgledem
wartosci bazowe;j.
Liczba firm |Szt. 15 2 3 2 3 Srednia firm
w Podstrefie ,Koszalin” powstajacych  w
SSSE Podstrefie
,Koszalin”
utrzymuje sie
corocznie na
zbliZzonym
poziomie.
Powierzchnia miejskich ha 2,8 3,9 4,0 3,7 1,3
terendw sprzedanych z Wzrost o 12,9 ha
przeznaczeniem  pod w stosunku do
inwestycje o funkcji wartos$ci bazowe;.
produkcyjno-ustugowej
Liczba przedsiewzie¢ z |Szt. 0 5 4 8 8
zakresu promocji Wzrost o 8
gospodarczej w stosunku do

zrealizowanych w ciggu
roku

warto$ci bazowej
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2.4, Wspieranie |Liczba podmiotéw |Szt. 0 84 139 104 93 Nawigzano
rozwoju Koszalina |gospodarczych wspoélprace z 93
jako innowacyjnego |wspoéipracujacych  ze podmiotami
osrodka naukowego |szkotami wyzszymi gospodarczymi
oraz wspélpracy |Liczba wspoélnych (Szt. 0 53 79 98 101
Srodowisk nauki i A/inicj
_ spotl.<an/1n1CJatyw Wazrost o 101
biznesu pomiedzy
. . . w stosunku do
Srodowiskiem nauki, . .
) . wartos$ci bazowej
biznesu i samorzadu w
ciagu roku
2.5. R 0j t kiz |Liczb iejsc |Szt. 536 676 702 679 744
0zw0oj 1.1rysty iz |Liczba miejsc |Sz Warost o 38,8%
wyKkorzystaniem noclegowych
istniejacych i (Udzielone noclegi |Szt. 79,2 74,7 71,5 74,8 b.d.
planowanych zasob6w |przypadajagce na 1 -
miejsce noclegowe
Liczba podmiotéow |% 6,5 6,34 6,4 6,3 6,4
gospodarczych w sferze Spadek o 0,1
ustug turystycznych w punktu
stosunku do liczby procentowego
podmiotéw ogdtem
Nowo powstate |Szt. 0 3 11 5 5 Wzrost o 24 nowe

atrakcje turystyczne

atrakcje
turystyczne

Zrédto Opracowanie witasne na podstawie raportéw z realizacji Strategii Rozwoju Koszalina oraz danych dostarczonych przez Urzqd Miejski w Koszalinie
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Rysunek 29. Odpowiedzi udzielone przez respondentéw na pytanie ,Jak ocenia
Pan/Pani zmiany, ktdre zaszly w obszarze przedsiebiorczosci, pozyskiwania
inwestoréow Kkrajowych, zagranicznych, turystyki oraz wspédlpracy srodowiska
naukowego, biznesu i samorzadu w Koszalinie w ciggu ostatnich czterech lat?”

M Jest duzo lepiej

M Jest lepiej

B Nie widze roznicy
H Jest gorzej

H Jest duzo gorzej

B Nie wiem

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar PAPI, CAWI i CATI, n=967

Uczestnicy badan iloSciowych zostali poproszeni o ocenienie zmian, jakie zaszly
w Koszalinie w dziedzinach zwigzanych z gospodarka. 35,8% respondentéw uznato,
Ze sytuacja w tym obszarze jest lepsza badz duzo lepsza, 14% z nich ocenito, ze w ciggu
4 lat doszto do pogorszenia warunkéw w tej dziedzinie, za$ zdaniem 43,4% sytuacja
nie uleglta zmianie. Najwiekszy odsetek odpowiedzi pozytywnych odnotowano w
przypadku mieszkancéw osiedli ,Lubiatowo” (54,8%) ,Jamno-Labusz” (45,5%),
»~Rokosowo” (43,8%) oraz ,Unii Europejskiej” (42,3%), za$ najnizszy wsrod
ankietowanych z osiedli ,Bukowe” (25%) i ,,Morskie” (27,5%).

Analizujac opinie respondentéw, nalezy wzia¢ pod uwage, Ze na gospodarke Koszalina
wptyw ma wiele czynnikdw zewnetrznych - np. na sktonnos$¢ inwestorow zewnetrznych
do alokowania kapitatu wpltyw ma nie tylko koniunktura danego regionu, lecz takze
sytuacja makroekonomiczna i polityczna w kraju i na $wiecie. Warto takze zauwazy¢,
ze efekty dzialan w obszarach takich jak przedsiebiorczo$¢ czy wspétpraca srodowiska
naukowego, biznesu i samorzadu widoczne s3 dopiero po uptywie kilku Ilat
od rozpoczecia dziatalnosci, w zwigzku z czym mieszkancy moga ich jeszcze
nie dostrzegac.

51



Rysunek 30. Odpowiedzi udzielone przez respondentéw na pytanie ,Prosze
okreslic¢ jakie sa aktualnie najwieksze problemy o charakterze gospodarczym w
mieScie?”

Mata liczba inwestycji

Bezrobocie

Niewystarczajaca wspétpraca sSrodowisk nauki,
biznesu i samorzadu

Stabo rozwinieta turystyka

Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura
noclegowo-gastronomiczna

Niskie dochody mieszkancéow 53,3%
Inne

Trudno powiedzie¢

0,0 10,0% 20,00 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PAPI, CAWI i CATI, n=967

Jedynym problemem o charakterze gospodarczym, ktéry zostal wskazany przez ponad
potowe respondentéw sa niskie dochody mieszkancéw (53,3% odpowiedzi). Jest to
jednak aspekt, w przypadku ktérego bardzo ciezko o osiaggniecie istotnej poprawy.
Dopiero w sytuacji, gdy na rynku zaczyna brakowa¢ zasobow pracy, przedsiebiorcy
zaczynajg konkurowa¢ miedzy sobg o pracownikéw poprzez podnoszenie wynagrodzen.
W zwigzku z tym kluczowym czynnikiem wptywajacym na poziom dochodéow jest
przyciaganie inwestoré6w zewnetrznych, tworzacych dobrze ptatne miejsca pracy,
ktérzy zaczynajg konkurowa¢ z lokalnymi podmiotami gospodarczymi o zasoby
kadrowe. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze poziom bezrobocia w Koszalinie od wielu lat
charakteryzuje sie trendem spadkowym i obecnie znajduje sie na bardzo niskim
poziomie (7,1% wedtug stanu na koniec marca 2017 roku - znacznie mniej niz stopa
bezrobocia dla wojewdédztwa zachodniopomorskiego i Polski, ktéore w tym okresie
wyniosty odpowiednio 10,7% i 8,1%), co oznacza, ze coraz mniejsza liczba
pracodawcéw bedzie w stanie zrekrutowaé pracownikéw, oferujgc im niekorzystne
warunki.

Tabela 4. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto (w zt)

rok
Obszar

2013 2014 2015
Polska 3877,43 4003,99 4150,88
Wojewddztwo zachodniopomorskie 3539,12 3649,27 3 793,68
Koszalin 3492,03 3568,03 3644,39

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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W latach 2013-2015 przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Koszalinie wzrosto
0 4,36%. Tempo wzrostu zarobkéw w mieScie byto w analizowanym okresie nizsze
niz w kraju (7,05%) i w wojewddztwie (7,19%). W roku 2013 przecietne wynagrodzenie
brutto w Koszalinie stanowito 90,6% przecietnego wynagrodzenia w Polsce, za§ w 2015
roku 87,8%. Fakt, ze zarobki mieszkancéw Koszalina wzrastajg wolniej niz zarobki
Polakéw ogotem moze wptywacé na to, Ze mieszkancy uznali niskie przychody za istotny
problem.

39,4% respondentow jest zdania, ze turystyka w Koszalinie jest stabo rozwinieta. Wiele
miejscowos$ci w wojewodztwie zachodniopomorskim konkuruje miedzy soba o wptywy
z turystyki, w zwigzku z czym Kkonieczne s3 zaréwno organizacja wydarzen
przyciagajacych odwiedzajacych, jak i realizacja dziatan informacyjno-promocyjnych
skutecznie o nich informujgcych. W obecnych czasach nalezy kta$¢ coraz wiekszy nacisk
na media spotecznos$ciowe (Facebook. Tweeter), jak rowniez na tworzenie atrakcyjnych
treSci do zamieszczenia na portalu YouTube. Dziatalno$¢ zwigzana z tymi pierwszymi
nie wigze sie z wysokimi kosztami, natomiast stworzenie interesujgcego materiatu
filmowego pozwala na pozyskanie duzej liczby zainteresowanych.

Na niedostatecznie rozwinietg infrastrukture noclegowo-gastronomiczng osoby
w wieku 45+ wskazywaly o okoto potowe czesciej niz respondenci w wieku 16-44 lata.
Mozna przypuszczaé, Ze ci mieszkancy majg wieksze wymagania odnos$nie do jakosci
oferty tego typu punktow, za$ ustugi dostepne w Koszalinie nie w pelni spetniajg
ich oczekiwania.

32,7% ankietowanych zwrocito uwage na niewystarczajaca wspotprace Srodowisk
nauki, biznesu i samorzadu oraz na mata liczbe inwestycji. Z analizy wynikéw badan
wynika, ze funkcjonujgce na terenie Koszalina podmioty z tych Srodowisk
zainteresowane sg kooperacja, w zwigzku z czym nalezy zadbac nie tylko o regularne
organizowanie otwartych warsztatbw majacych na celu wypracowywanie
innowacyjnych rozwigzan, lecz takze o promowanie zaroéwno faktu ich realizacji,
jakisporzadzonych koncepcji i zwigzanych z nimi korzy$ci- dzieki temu podmioty,
ktére wczes$niej nie byty zainteresowane wspdtpraca, moga do niej przystapic.
Wspéipraca pomiedzy uczelniami a przedsiebiorstwami ma szczegélnie duze znaczenie
dla studentow - pozyskanie umiejetnosci praktycznych podczas studiow znacznie
zwieksza szanse na to, Ze absolwenci znajda prace zgodng z posiadanym
wyksztatceniem. Osobami, ktére warto angazowal do tworzenia sieci powigzan
pomiedzy uczelniami a pracodawcami sg przedstawiciele két naukowych - z reguty
naleza do nich wyjatkowo zaangazowani studenci, sktonni m.in. do organizowania
konferencji, podczas ktorych dochodzi do konfrontacji teorii z praktyka.

Wieksze zaangazowanie w dziatania na rzecz praktycznego ksztatcenia studentéw moze
by¢ skutecznym argumentem do przyciggania inwestoréw, ktérym zalezy
na pracownikach niewymagajacych wielomiesiecznych szkolen.

Zastanawia¢ moze fakt, ze az 27,6% uczestnikow badania uznato, Ze bezrobocie jest
jednym z wyzwan Koszalina. Moze to jednak by¢ zwigzane z tym, iz sytuacja, kiedy osoba

53



pozostawata bez pracy przez wiele miesiecy, nie mogac znalez¢ pracy zgodnej
z wyksztatceniem, po czym decyduje sie na prace na stanowisku niezgodnym
z posiadanymi kompetencjami. moze by¢ traktowana jako problem z bezrobociem.
Problem ten dotyczy przede wszystkich absolwentéw kierunkéw humanistycznych
na uczelniach wyzszych, na ktorych zapotrzebowanie na rynku pracy jest niewielkie.

Problemowi temu mozna zaradzi¢ poprzez:

Zachecanie mtodziezy szkolnej do ksztatcenia sie na kierunkach pozadanych
przez pracodawcow;

Walke ze stereotypem, iz szkoty zawodowe sg gorsze od licedw i technikow;
Dalsze wspieranie przez Miasto inicjatyw podpisywania uméw pomiedzy
szkotami zawodowymi a pracodawcami, dzieki ktérym mtodzi ludzi zdobywaja
doswiadczenie;

Dostosowywanie profilu ksztatcenia uczelni wyzszych do zapotrzebowania
na rynku pracy - przyktadami dobrych praktyk w tym zakresie sg utworzenie
przez Politechnike Koszalinskg Wydziatu Technologii Drewna oraz uruchomienie
kierunku pielegniarstwo przez Panstwowa Wyzsza Szkote Zawodowg
w Koszalinie;

Zachecanie studentéw do pozyskiwania do$wiadczenia zawodowego w trakcie
studiéw, dzieki czemu beda mieli oni znacznie wiekszg szanse na znalezienie
pracy w branzy zgodnej z kierunkiem ksztatcenia.

Rysunek 31. Odpowiedzi udzielone przez respondentow na pytanie ,Prosze ocenic
stan dzialan podejmowanych w ramach rozwoju gospodarczego”

49%
Zachecanie mieszkancéw do zaktadania
przedsiebiorstw i wspierania ich w tym ,9%
zakresie
N . . : 3,00
Wspieranie funkcjonowania i rozwoju lokalnej 19
przedsiebiorczosci 0
2,3%
e (S e (2S00
zagranicznych 1%
Wspieranie rozwoju Koszalina jako 3_3%
innowacyjnego osrodka naukowego oraz 49,
wspotpracy srodowisk nauki, biznesu i 70
samorzadu
3,8%
Rozwdj turystyki z wykorzystaniem 38%

istniejgcych i planowanych zasobow

00% 20,00 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

mBardzozle ®Zle ®Przecietnie MDobrze ®Bardzo dobrze ® Trudno powiedzieé

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar PAPI, CAWI i CATI, n=967
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W przypadku wiekszosci aspektdw (wspieranie funkcjonowania i rozwoju lokalnej
spotecznosci, pozyskiwanie inwestoréw krajowych i zagranicznych, wspieranie rozwoju
Koszalina jako innowacyjnego osrodka naukowego oraz wspoétpraca srodowisk nauki,
biznesu i samorzadu) odsetek odpowiedzi pozytywnych wahal sie w przedziale
od 27,2% do 29%, zas w przypadku odpowiedzi negatywnych w przedziale od 16,2%
do 19,2%. Oznacza to, Ze mieszkancy zauwazajg efekty dziatan zwigzanych
ze wspieraniem funkcjonowania i rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, pozyskiwaniem
inwestordw, wspieraniem rozwoju Koszalina jako innowacyjnego o$rodka naukowego
oraz rozwijaniem turystyki. Mieszkaricy Koszalina uwazaja jednak, zZe nie udato sie
rozwigza¢ wszystkich probleméw w tym zakresie. Warto zauwazy(, ze osoby
w przedziale wiekowym 16-44 ocenity wspieranie funkcjonowania i rozwoju lokalnej
spotecznosci gorzej niz osoby w wieku 45+. Wyniki badania wskazuja, ze szczeg6lng
uwage nalezy zwrdci¢ na dostosowanie oferty do potrzeb oséb w tym przedziale
wiekowym.

Respondenci badan iloSciowych najgorzej ocenili stan dziatan zachecajacych
mieszkancow do tworzenia przedsiebiorstw i wspierajacych ich w zakresie
uruchamiania  dziatalno$ci  gospodarcze;j (26%  wskazan  negatywnych).
Ze zrealizowanego na zlecenie Narodowego Banku Polskiego badania® wynika,
ze wiedza Polakéw na temat przedsiebiorczosci i systemu podatkowego jest mocno
ograniczona, przez co m.in. oczekuja od Urzedu Miasta stosowania form wsparcia
niezgodnych z prawem (np. zwolnienia z podatkéw). Osoby planujace uruchomienie
dziatalno$ci gospodarczej maja z reguly niewiele informacji na temat tego, z jakich
zrodet mogga pozyskac finansowanie zewnetrzne. Pozytywnie nalezy zatem ocenic fakt,
iz Miasto realizuje zadania przyczyniajgce sie do zwiekszenia wiedzy mieszkancow
na temat przedsiebiorczo$ci, zdaniem uczestnikow badania nalezy jednak zadbad,
aby wiedza taka byta dostepna w jeszcze wiekszej liczbie instytucji -
np. stowarzyszeniach, fundacjach. Przyktadem atrakcyjnego wsparcia, na temat ktérego
wiedze posiada niedostateczny odsetek przedsiebiorcéw i osob planujgcych zatozenie
dziatalnoSci (jedynie 25,2%) jest inicjatywa JEREMIE. Do instytucji oferujgcych produkty
finansowe w ramach JEREMIE zaliczaja sie Koszalinska Agencja Rozwoju Regionalnego
S.A. oraz Fundacja Centrum Innowacji i Przedsiebiorczosci. Mozna spodziewac sie,
ze w sytuacji, gdyby intensywniej wspéipracowaty one z innymi podmiotami w celu
promowania dostepnego wsparcia, wzrostoby zainteresowanie pozyczkami dla mikro,
matych i Srednich przedsiebiorstw oferowanymi na preferencyjnych warunkach.

5 Stan wiedzy i Swiadomos$ci ekonomicznej Polakéw 2015,
https://www.nbportal.pl/__data/assets/pdf_file/0006/54528/Diagnoza-stanu-wiedzy-i-swiadomosci-
ekonomicznej-Polakow-2015.pdf
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W przypadku obszaru gospodarka do pozytywnych zmian uczestnicy badan IDI zaliczyli:

e Utworzenie Specjalnej Stefy Ekonomicznej;

e Tworzenie instytucji otoczenia biznesu (Park Technologiczny i Inkubator
Technologiczny przy Fundacji Centrum Innowacji i Przedsiebiorczosci);

e Sprzedaz terendow przygotowanych technicznie pod realizacje przedsiewziec
inwestycyjnych, na ktérych powstajg przedsiebiorstwa produkcyjne;

e Wspieranie stowarzyszen oferujagcych pomoc obecnym i przysztym
przedsiebiorcom;

e Prowadzenie szkolen zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej;

e Dystrybucje srodkéw (zwrotnych i bezzwrotnych) na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej;

e Pozyskiwanie inwestorow.

Respondenci zostali poproszeni o ocenienie dziatan wdrazanych przez Urzad Miejski
w Koszalinie majacych na celu wspieranie funkcjonowanie rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci (zaréwno dziatan miekkich, przyczyniajacych sie do zwiekszenia
wiedzy na temat przedsiebiorczosci, jak i dziatan twardych, polegajacych na finansowym
wspieraniu przedsiebiorcow i instytucji otoczenia biznesu). Uznali je oni
za satysfakcjonujace ze wzgledu na to, Ze zrealizowano wiele wartosciowych zadan
w tym zakresie, np.:

e Organizacje kolejnych edycji konkursu ,Firma na start”, wspierajacy mtodych
przedsiebiorcéw;

e Wspieranie instytucji okotobiznesowych poprzez finansowanie ich dziatalnosci
(przyktadem jest tutaj Fundacja Centrum Innowacji i Przedsiebiorczosci, ktdrej
fundatorem jest Miasto);

e Zachecanie mieszkancéw do zakltadania wtasnych przedsiebiorstw.

Jeden z respondentow uczestniczacych w wywiadach indywidualnych wskazat
na konieczno$¢ zwiekszenia mozliwosci instytucji okotobiznesowych w zakresie
wspomagania start-upow.

Uczestnicy badania IDI zostali zapytani o to, jak oceniajg dziatania Urzedu Miasta
ukierunkowane na pozyskiwanie inwestoréw krajowych i zagranicznych. Respondenci
pozytywnie ocenili podejmowane w ww. zakresie dziatania. Zwrdcili uwage na fakt
utworzenia w Urzedzie Miejskim komérki odpowiedzialnej za przycigganie inwestorow
i udzielanie im wsparcia oraz na fakt, ze przedsiebiorstwa powstajg zaréwno na terenie
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, jak i poza nia.

W opinii respondentéw liczba nowo powstaltych miejsc pracy w podmiotach
gospodarczych dotowanych w ramach finansowych instrumentéw wsparcia trafnie
oddaje stopien rozwoju gospodarczego, ale nalezatoby tez zastosowac¢ inne mierniki, np.
liczba przedsiebiorstw, ktére zwiekszyly zatrudnienie. Uzyskanie tych danych
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wymagatoby jednak pozyskiwania danych od przedsiebiorstw, a wiele podmiotow
nie jest sktonnych do udostepniania takich informac;ji.

Zdaniem uczestnikéw badania IDI wskaznik ,udziat spoétek z udziatem kapitatu
zagranicznego w liczbie jednostek ogdétem” nie jest wartoSciowy - zauwazyli oni,
ze kapitat zagraniczny nie gwarantuje nowej jako$ci, poniewaz spo6tki wprowadzity
standardy zarzadzania na $wiatowym poziomie i nie muszg juz korzysta¢ z doswiadczen
podmiotdw z zagranicy. Wskazali takze, Ze sam udziat takich spétek o niczym
nie $wiadczy, poniewaz istotny jest poziom ich zaangaZowania.

Respondenci badania FGI zwrdcili przede wszystkim uwage na fakt, Ze monitorowanie
rozwoju gospodarczego jest trudne, poniewaz dane, ktérymi dysponuje Miasto nie do
konca sg w stanie odzwierciedli¢ catoksztatt zmian zachodzacych w Koszalinie i jego
obszarze oddziatywania.

Analiza sektorowych programéw rozwoju zwiazanych z celem strategicznym
Nowoczesna gospodarka

Program wspierania przedsiebiorczosci.

W kwietniu 2017 roku zostal powotany zespét zadaniowy ds. opracowania Programu
wspierania przedsiebiorczosci, ktory rozpoczat prace nad dokumentem. Na poczatku
pazdziernika 2016 r. opublikowany zostal Raport z Badania Klimatu Przedsiebiorczosci
w Koszalinie w roku 2016. Raport zostat zrealizowany na zlecenie Miasta przez Centrum
Biznesu Fundacji Centrum Innowacji i Przedsiebiorczosci w Koszalinie juz po raz trzeci.
W przygotowanym Raporcie przedstawiono szczegétowe wyniki badania z 2016 r. oraz
zestawienie tegorocznych wynikow z wynikami z badan z lat ubieglych. Raporty z ww.
Badan stanowi¢ beda baze wyj$ciowa do Diagnozy w obszarze gospodarki.

Majac na uwadze fakt, ze Fundacja Centrum Innowacji i Przedsiebiorczosci w Koszalinie
w sposob ciagly od wielu lat realizuje zadanie z zakresu wspierania przedsiebiorczosci
oraz w swojej dziatalnoSci na biezgco wspéipracuje zaréwno z osobami chcacym
dopiero rozpocza¢ dziatalno$¢ jak réwniez juz prowadzacymi firmy - to wiasnie
Fundacja powierzone zlecone zostato do realizacji zadanie dotyczacego opracowania
Raportu o stanie przedsiebiorczosci w Koszalinie - bedacego diagnoza statystyczna
w obszarze lokalnej gospodarki. Raport ten stanowi¢ bedzie materiat wyjSciowy do prac
nad przygotowywanym przez Miasto Programem wspierania przedsiebiorczosci
w Koszalinie.

W 2016 roku przeprowadzono badanie Klimatu Przedsiebiorczosci w Koszalinie, ktore
byto trzecim badaniem klimatu prowadzonym na zlecenie Gminy Miasta Koszalin przez
Centrum Biznesu Fundacji Centrum Innowacji i Przedsiebiorczo$ci w Koszalinie. Wyniki
badania przedstawiaja obecng sytuacje gospodarki Koszalina, przede wszystkim,
w kontekscie rozwoju sektora MSP. Wyniki badania potwierdzaja wysoki potencjat
Koszalina, jako gtdwnego osrodka gospodarczego regionu. W ramach opracowanych
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wnioskow wskazano na dobra kondycje ekonomiczng koszalinskich firm, ktérych
przedstawiciele pozytywnie oceniaja warunki do rozwoju dziatalno$ci w Koszalinie.
Wiekszos¢ firm deklaruje che¢ poszerzenia profilu dziatalno$ci, zatrudnienia wiekszej
liczby os6b oraz korzystanie z zewnetrznych instrumentéw finansowania, jako narzedzi
rozwoju. Do najwiekszych wyzwan gospodarki nalezy rynek pracowniczy szczeg6lnie
w kontekscie os6b o wyksztatceniu zawodowym stad do najwazniejszych wnioskéw
w zakresie przeprowadzonego badania nalezy konieczno$¢ rozwoju wspoétpracy uczelni
wyzszych i szkolnictwa zawodowego z pracodawcami, w celu dostosowania kierunkow
ksztatcenia do rzeczywistych potrzeb lokalnego rynku pracy. Ustugi, turystyka oraz
produkcja i przetwérstwo to kluczowe zdaniem przedsiebiorcow bioracych udziat
w badaniu kierunki rozwoju Miasta.

Program rozwoju turystyki dla miasta Koszalina na lata 2013-2016.
Program powstat w wyniku dziatania dwéch zespotéw. Od 2011 r. do lipca 2013 r. byt
realizowany przez Urzad Miejski w Koszalinie, zas w okresie 01.08.-23.09.2013 r. - przez
zespot pod kierunkiem prof. dr. hab. Aleksandra
Szwichtenberga z Politechniki Koszalinskiej.
Jednym z najwazniejszych dziatan zwigzanych z opracowaniem Programu elementow
byto ogtoszenie w 2013 r. przez Prezydenta Miasta otwartego naboru projektéw
w zakresie turystyki, kultury i sportu, ktére odnosity sie do 6 przyjetych strategicznych
obszaréw dziatan:

e Aktywny Koszalin;

e Koszalinskie Partnerstwa;

e Wodny Koszalin;

e Kulturalny Koszalin;

e Historyczny Koszalin;

¢ Rozpoznawalny Koszalin.
W ramach Programu i zebranych kart projektow zaplanowano nastepujgce dziatania:
Zagospodarowanie terenéow Gory Chetmskiej wraz z podndzem, Rozbudowa
infrastruktury rowerowej w Koszalinie, Nocna Sciema, KROS po CHELMSKIE],
BIEGNIJMY.pl - Rozbiegany Koszalin, eXtremalny Bieg Godzinny, LETNIE GRAND PRIX
KOSZALINA W BIEGACH PRZELAJOWYCH, Miedzynarodowy Bieg Wenedéw, Organizacja
imprez rekreacyjno-sportowych, Integracja organizacji i podmiotéw branzy turystycznej
Miasta Koszalina, Przystanek Koszalin - etap I Koncepcja turystyczno-rekreacyjnego
Zagospodarowania terenéw Lubiatowa, Regaty o Puchar Prezydenta Miasta Koszalina,
Budowa kompleksu wodno-rekreacyjnego w Koszalinie, Zagospodarowanie pradoliny
rzeki Dzierzecinki, Koszalinski Festiwal Debiutéw Filmowych Mtodzi i Film, Noc
Muzedw, Hanza Jazz Festiwal, Festiwal Kulinarny Ulica Smakéw, Europejski Festiwal
Filmowy Integracja Ty i Ja, Miedzynarodowy Festiwal Organowy w Koszalinie, Festiwal
Zespotowej Muzyki Akordeonowej, Muzealne Spotkania z Fotografia - konkurs,
prezentacja, plener dla laureatéw i wystawa w Neubrandenburgu i Neumiinster, Targ
Mtynski, Przeglad piosenki musicalowej, ,Obchody jubileuszu 750-lecia nadania praw
miejskich Miastu Koszalin”, Budowa Centrum Pielgrzymkowo-Turystycznego na Gorze
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Chetmskiej w Koszalinie, Prace konserwatorskie, budowlane przy XIX w. wiezy
widokowej na Gorze Chetmskiej w Koszalinie. Etap 11, Modernizacja Koszalinskiej Kolei
Waskotorowej na potrzeby turystyki, Jarmark Jamnenski, Staromiejska Trasa
Turystyczna w Koszalinie - II etap, Odkryj historie Koszalina, Maty Odkrywca, Le$na
Biblioteka, Gietda kolekcjonerska, Cztery pory tradycji, Lekcje muzealne, Spacer z
aparatem, Festiwal Petnia Zycia, Rewitalizacja Parku przy Amfiteatrze,
Zagospodarowanie Rynku Staromiejskiego, Promocja turystyczna Miasta Koszalina,
Wzmocnienie wizerunku Regionalnego Centrum Informacji Turystycznej w Koszalinie,
Efektywna promocja wcelu rozszerzenia bazy noclegowej w Koszalinie
Opowiedz dziadku, co dostaje w spadku, czyli historia mojej rodziny, Cussalin ad fontes
(1214) 1266-2016. 750 lat Koszalina.

W 2014 roku opracowano Koncepcje zagospodarowania terenu Gory Chetmskiej
pomiedzy ul. Gdanska, granicg lasu komunalnego, ul. Stupska i $ciang lasu Géry

Chetmskie;j.

Obecnie prowadzone sg prace zwigzane z aktualizacja Programu rozwoju turystyki
w Koszalinie.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza danych wskazuje na poprawiajaca sie sytuacje gospodarcza
Miasta, w tym znaczne polepszenie sytuacji na koszalinskim rynku pracy. Warto$¢
wskaznika stopy bezrobocia systematycznie spada, a z przygotowywanych terendéw
inwestycyjnych korzystaja inwestorzy. Poprawa w tym zakresie zwigzana jest m.in.
z realizacjg nastepujacych dziatan:
e Funkcjonowaniem instytucji otoczenia biznesu (Park Technologiczny i Inkubator
Technologiczny przy Fundacji Centrum Innowacji i Przedsiebiorczosci);
e Sprzedaza terendw przygotowanych technicznie pod realizacje przedsiewziec
inwestycyjnych, na ktorych powstaja przedsiebiorstwa produkcyjne;
e Wspieraniem organizacji oferujgcych pomoc obecnym i przysztym
przedsiebiorcom;
Prowadzeniem szkolen zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza ;
e Dystrybucjg srodkéw (zwrotnych i bezzwrotnych) na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej;
e Przeprowadzeniem konkursu ,Firma na start”, wspierajagcego miodych
przedsiebiorcow;
e Pozyskiwaniem inwestoréw.

Pomimo wzrostu liczby przedsiebiorstw zarejestrowanych w rejestrze REGON, nalezy
wskaza¢, ze nadal dostrzegalne sg braki, jezeli chodzi o baze branzy turystycznej, ktéra
umozliwitaby wykorzystanie potencjatu turystycznego miasta. Rekomenduje sie tym
samym nasilenie dziatan ukierunkowanych na rozwdj turystyki, a w szczegd6lnosci
rozwoj branzy hotelarskiej. Do tego rodzaju dziatan naleza przede wszystkim:
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Zintensyfikowanie dziatan promujgcych walory turystyczne miasta;
Przygotowanie teren6w inwestycyjnych pod obiekty hotelarskie;

Prowadzenie dziatan informacyjnych;

Zapewnienie wsparcia w trakcie realizacji inwestycji dla inwestoré6w z branzy
turystycznej;

e Prowadzenie konsultacji z podmiotami z branzy turystycznej (w formie badan
ankietowych oraz spotkan).

W wyniku przeprowadzonych badan ilosciowych i jako$ciowych zidentyfikowano
kierunki dziatan, ktére w zakresie poprawy promocji miasta i wzrostu gospodarczego,
w tym w szczegdlnosci rozwoju branzy turystycznej, sg pozadane. S3 one w znacznej
czeSci tozsame z wnioskami wynikajagcymi z analizy danych zastanych. W zwigzku
z powyzszym rekomenduje sie prowadzenie dziatan zmierzajacych do intensyfikacji
promocji miasta, w celu wykorzystania jego potencjatu turystycznego. Wskazuje sie
na konieczno$¢ przeprowadzenia profesjonalnej kampanii marketingowej. Jednocze$nie
nalezy dostosowac zakres kampanii do etapéw rozwoju branzy turystycznej w miescie.
W Strategii Rozwoju Koszalina prawidtowo okreslono, ze celem Miasta powinien by¢
rozwdj inwestycji zwigzanych z bazg hotelowg i gastronomiczng oraz z wykorzystaniem
istniejacych zasobow.. Nalezy tym samym promowac istniejace i powstajgce atrakcje
turystyczne oraz tereny inwestycyjne dla przedsiebiorstw z branzy turystyczne;j.
W ramach promocji nalezy zwroci¢ uwage na produkty lokalne. Zaplanowanie kampanii
marketingowej jest niezbedne ze wzgledu na konieczno$¢ wykorzystania szerokiego
spektrum kanatéw informacyjnych. Wazny jest zar6wno marketing terytorialny, w tym
tradycyjne metody przekazu takie jak foldery reklamowe, gadzety itp.,
jak i wykorzystanie mediow spotecznos$ciowych, aplikacji mobilnej, strony internetowe;.
Dotychczasowe dziatania przyczynity sie do wzrostu zainteresowania inwestorow
Koszalinem. Wigze sie to z systematycznym rozwojem gospodarki i powstawaniem
nowych miejsc pracy. W ramach wsparcia sektora prac badawczo rozwojowych (B+R)
organizowane sg spotkania zmierzajace do integracji Srodowisk nauki i biznesu. Liczba
takich spotkan z roku na rok systematycznie rosnie.

Istotnym jest, aby realizowane spotkania i rozwo6j gospodarki ukierunkowany byt
na branze najbardziej perspektywiczne dla Koszalina, dzieki temu skutecznos$¢ dziatan
bedzie bardzo wysoka. W zwigzku z faktem tworzenia struktur gospodarczych opartych
na nowych relacjach proponuje sie rozwazenie rozbudowania zaktadki
dla przedsiebiorcow na stronie internetowej Urzedu Miasta, tak aby stanowita ona
centrum informacji oraz platforme komunikacyjng dla przedsiebiorstw, uczelni
wyzszych oraz inwestorow zagranicznych. Rekomenduje sie, aby tego rodzaju materiaty
informacyjne przygotowywac¢ przynajmniej w dwoch wersjach jezykowych. Wzrost
liczby inwestoréw przyczyni sie do rozwigzania problemu, ktéry mieszkancy Koszalina
uwazaja za kluczowy - niskich dochodéw. Nowe przedsiebiorstwa beda rywalizowaty
miedzy sobg o pracownikdw poprzez oferowanie im coraz bardziej korzystnych
warunkow zatrudnienia.
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Rysunek 32. Schemat dzialan rekomendowanych w ramach realizacji celu
strategicznego Nowoczesna gospodarka

Przeprowadzenie
kampanii marketingowej
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Przyjazna przestrzen miejska

W Strategii Rozwoju Koszalina znajduje sie dziewiec¢ celow operacyjnych, ktére stanowia
wytyczne w stosunku do kierunkéw dziatan realizowanych w sferach: spotecznej, tadu
przestrzennego, mieszkalnictwa, edukacji i wychowania, szkolnictwa wyzszego,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, kultury, sportu i rekreacji oraz organizacji
spotecznych.

Analogicznie do innych celéw strategicznych w podrozdziale w pierwszej kolejnosci
zaprezentowano wyniki analizy wybranych wskaznikéw Strategii Rozwoju Koszalina.
Podsumowanie podrozdzialu stanowi tabela ze zbiorczym zestawieniem wszystkich
wskaznikow realizacji w ramach celu strategicznego: Przyjazna przestrzen miejska.
Pierwszy z celéw operacyjnych 3.1 Kreowanie przestrzeni publicznej stuzy realizacji
dziatan ukierunkowanych na realizacje polityki dotyczacej miejscowego planowania
przestrzennego w celu ksztattowania porzadku przestrzennego oraz rozbudowy
infrastruktury majgcej wptyw na kreowanie przestrzeni publicznej. Ten cel operacyjny
monitorowany jest z wykorzystaniem dwoch wskaznikow.

W stosunku do lat ubieglych w roku 2016 Pokrycie powierzchni Miasta planami
miejscowymi w stosunku do powierzchni wymaganej nie ulegto zmianie i wynosi 57%.
W odniesieniu do warto$ci bazowej jest to warto$¢ o 3 punkty procentowe wyzsza.

Rysunek 33. Wartos¢ wskaznika: liczba dzialan/inwestycji przeprowadzonych
w obszarach przestrzeni publicznej w ciagu roku [szt.]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego
Liczba dzialan i inwestycji przeprowadzonych w obszarach przestrzeni publicznej

w ciggu roku wyniosta 87 w roku 2016. Oznacza to wzrost w stosunku do wartosci
bazowej o 87.

Kolejnym celem operacyjnym jest 3.2. Wspieranie gospodarki mieszkaniowej.

W ramach tego celu miernikiem rezultatow sg wartosci dwdch wskaznikow®. W latach
2013-2015 wzrosta warto$¢ wskaznika zasoby mieszkaniowe ogétem na 1000

Najbardziej aktualne dane dotyczace tych wskaznikéw sa dostepne dla roku 2015.
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mieszkancow (o 7,3%). Poprawa dotyczy réwniez wskaznika S$redniej wielkoSci
mieszkania przypadajgca na jedng osobe, ktédrego warto$¢ wzrosta w analizowanym
okresie 0 12,6%.

Rysunek 34. Wartos¢ wskaznika: liczba stowarzyszen i organizacji spotecznych
oraz fundacji [szt.]
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

W ramach celu operacyjnego 3.3. Rozwijanie dzialan spotlecznych analizie
poddawanych jest pie¢ wskaznikéw. Liczba stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz
fundacji wyniosta w 2016 roku 471, co oznacza wzrost o 16,9% w stosunku do warto$ci
bazowej. Przedstawione na wykresie ponizej dane pozwalaja na stwierdzenie,
ze obserwowany wzrost liczby stowarzyszen, organizacji spotecznych i fundacji jest
systematyczny.

Rysunek 35. Wartos¢ wskaznika: liczba organizacji pozarzadowych, ktdre
zrealizowaly zadania zlecone przez Miasto [szt.]

125

120

115

111

110
110 - 109

105 -

100 - T
2012 2013 2014 2015 2016

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

Liczba organizacji pozarzadowych, ktére zrealizowaty zadania zlecone przez Miasto
w roku 2016 wyniosta 121, co oznacza wzrost w stosunku do wartos$ci bazowej o 9,1%.
Réwniez w przypadku tego wskaZnika obserwowany trend wzrostowy jest
systematyczny i utrzymuje sie od roku 2013. Zaobserwowany trend wskazuje
na systematyczng realizacje celow Strategii Rozwoju.
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Rysunek 36. Wartos¢ wskaznika: liczba osdb, ktore skorzystaly z projektow
i programo6w wsparcia realizowanych przez MOPR [szt.]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

W roku 2016 liczba oséb, ktére skorzystaly z projektéw i programoéw wsparcia
realizowanych przez MOPR byta najwyzsza w stosunku do catego analizowanego okresu
i osiggneta wartos¢ 567, co oznacza wzrost w stosunku do warto$ci bazowej o 88,4%.

Rysunek 37. Wartos¢ wskaznika zabezpieczenia miejsc dla dzieci w zlobkach
publicznych [%]
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

W roku 2016 wskaznik zabezpieczenia miejsc dla dzieci w ztobkach publicznych
utrzymat poziom 65% z lat 2014-2015. W stosunku do warto$ci bazowej warto$¢ tego
wskaznika wzrosta o 22%. Miasto udziela dotacji celowej podmiotom prowadzacym
ztobki lub kluby dzieciece na terenie m. Koszalina. Dotacja ta z roku na rok wzrasta.
Miasto prowadzi takze wtlasne inwestycje w zakresie rozszerzenia infrastruktury
opiekunczej dla dzieci w wieku do lat trzech.
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Rysunek 38. Wartos¢ wskaznika: liczba dzieci w ztobkach niepublicznych [os.]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

Staty i bardzo dynamiczny trend wzrostowy obserwowany jest w przypadku wskaznika
liczby dzieci w Ztobkach niepublicznych. W roku 2016 warto$¢ tego wskaznika wyniosta
601, co oznacza siedemnastokrotny wzrost w stosunku do wartosci bazowej
(0 1778,1%). Dynamika wzrostu byta takze znaczaca w stosunku do roku 2015 (wzrost
0 58,6%).

Tabela 5. Sprawdzian 2016 rok - wynik procentowy Miasta, wojewddztwa, okregu
i kraju

Stanin Stanin
Wynik % j. Wynik % j.
Lp. |Nazwa szkoly yn-l %] (w skali yr_“ . %o (w skali
pol. i mat. . . angielski . .
krajowej) krajowej)
1. |Koszalin 64,59 6 wyzej Sredni  |76,94 7 wysoki
2. |Okreg 60,45 5 $redni 69,88 5 $redni
3. |Kraj 63,00 5 $redni 71,00 5 $redni

Zrédto: Wydziat Edukacji Urzedu Miejskiego w Koszalinie.

Nastepny cele operacyjny 3.4 Propagowanie innowacyjnosci i podnoszenie jakoSci
edukacji mierzony jest poprzez wskazniki zdawalnosSci i wynikow poszczego6lnych
egzaminoéw. W przypadku wskaZnika dotyczacego sprawdzianu szoéstoklasisty od roku
2016 ze wzgledu na likwidacje tego sprawdzianu wskaznik nie bedzie mégt by¢
monitorowany. Na przestrzeni lat 2013-2016 nastepowaly zmiany zasad punktowania
egzaminu, co ogranicza mozliwo$¢ porownywania wynikéw. Mozna stwierdzic,
ze wyniki w koszalinskich szkotach w roku 2016 nadal byty wyzsze od S$redniej
krajowej.

Uczniowie koszalinskich szkot podstawowych osiggneli stanin? wyzej Sredni (6) w obu
czeSciach sprawdzianu. Wyniki obu cze$ci sprawdzianu osiggniete przez ucznidow

7 Dziewieciostopniowa skala staninowa, jest normalizowang skala standardowg, ktérg postuguje
sie system egzaminéw zewnetrznych. Zostata ona opracowana na podstawie rozktadu normalnego
wynikéw poprzez uporzadkowanie wynikéw surowych od wyniku najnizszego do najwyzszego.
Wyrdzniono 9 przedziatéw wynikow, ktdore kolejno zawierajg 4% wynikow najnizszych, 7% wynikow
bardzo niskich, 12% wynikéw niskich, 17% wynikéw nizej $rednich, 20% wynikéw $rednich oraz
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w kraju sg nizsze i mieszcza sie w staninie Srednim (5). Analiza wynikéw sprawdzianu
na zakonczenie szkoty podstawowej wskazuje, iz wiekszo$¢ szkoét osiggneta wyniki
powyzej Sredniej wynikow szkét podstawowych w okregu, wojewddztwie i kraju.
Wyniki Miasta w skali staninowej corocznie sg co najmniej na poziomie stanina 6,
tj. wyzej Sredni.

Tabela 6. Sprawdzian 2016 rok - wynik procentowy Miasta, wojewoddztwa, okregu
i kraju

Cz. Cz. t -
z . Z. ma el.natyczno Jezyk angielski |Jezyk niemiecki
humanistyczna |przyrodnicza
L.p. |Wyszczegélnienie . . . . . .
historia matemat przedm. [poziom [poziom [poziom |poziom
polski |i wos " |przyrod. |podst. |rozsz. |podst. |rozsz.
1 Koszalin 69,77 |57,43 50,61 53,26 69,59 51,05 70,06 62,25
2 Okreg 65,53 [54,73 46,94 49,75 62,42 44,72 56,06 38,22
3 Kraj 69,00 (56,00 49,00 51,00 64,00 |45,00 57,00 44,00

Zrédto: Wydziat Edukacji Urzedu Miejskiego w Koszalinie.

W przypadku wynikéw egzaminéw gimnazjalnych w poréwnaniu do $redniej krajowej
warto$ci wskaznikéw dla wiekszos$ci przedmiotéw nieznacznie spadly w stosunku
do wartos$ci bazowej (wyjatkiem jest jezyk niemiecki na poziomie podstawowym
i rozszerzonym). Nie zmienia faktu, ze wyniki uczniéw gimnazjow koszalinskich nadal sg
wyzsze anizeli Srednia krajowa, a spadek wartoSci wskaznika najczeSciej jest
spowodowany poprawg S$redniej krajowej. Nadal najwieksza réznica w stosunku
do wynikéw egzaminéw krajowych wystepuje w przypadku jezyka niemieckiego,
ktéry to, bioragc pod uwage osiggniecia uczniow na egzaminach, w szkotach
koszalinskich jest zdecydowanie na wyzszym poziomie anizeli w kraju. Wsrod
koszalinskich szkot wiekszos$¢ uzyskata z kazdej czeSci egzaminu wyniki, co najmniej
$redni w skali staninowej od 5 do 9, a z poszczeg6lnych czeSci najczesciej jest to wynik 7
(wysoki).

Biorac pod uwage 2016 rok procent osdéb, ktore zdaty mature w szkotach
ponadgimnazjalnych (mtodziezy), dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Miasto
Koszalin wynosi 89,0% i jest wyzszy od $redniej krajowej wynoszacej 85,00 % i Sredniej
okregu, ktdra ksztattuje sie réwniez na poziomie 82,55%.
W przypadku poszczegdlnych szko6t najlepiej wypadty:

e [ Liceum Ogélnoksztatcace, gdzie zdawalno$¢ wynosita 100%;

e Il Liceum Ogolnoksztatcace, gdzie zdawalno$¢ wynosita 100%;

analogicznie w goére 17% wynikéw wyzej Srednich, 12% wynikéw wysokich, 7% wynikéw bardzo
wysokich i 4% wynikéw najwyzszych.  Przedziaty te ponumerowano od 1. do 9. I nazwano staninami
(stopnie skali). Srednia dla tej skali wynosi 5, a odchylenie standardowe 2 (doktadnie 1,96).wysokich i 4%
wynikéw najwyzszych. Przedzialy te ponumerowano od 1. do 9. I nazwano staninami (stopnie skali).
Srednia dla tej skali wynosi 5, a odchylenie standardowe 2 (doktadnie 1,96).
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e V Liceum Ogoélnoksztatcace w Zespole Szkot nr 2 - 97,8%j;
e VI Liceum Ogoélnoksztatcace - 91,8%.

Dla celu operacyjnego 3.5. Podnoszenie roli Koszalina jako znaczacego osrodka
akademickiego przewidziano dwa wskazniki, dla ktorych najbardziej aktualne dane
dostepne sa dla roku 2015. W przypadku obu wskaznikéw nastgpit spadek w stosunku
do wartosci bazowych, a takze do warto$ci z ubiegtych lat. Wystepujacy trend spadkowy
nie zostat zatem zatrzymany pomimo podejmowanych przez Miasto dziatan. Przyczyng
moze by¢ fakt, ze spadek liczby studentéw ma miejsce takze w skali catego kraju.
W latach 2013-2015 liczba studentéw spadia o 9,3%. Dynamika spadku tej wartosci
w miescie jest jednak znacznie wieksza, poniewaz liczba studentéw w mieScie
w tym samym okresie spadla o 26%. Jest to spadek takze znacznie wiekszy
niz w wojewodztwie, gdzie odnotowano spadek liczby studentéw o 16,3%.

Rysunek 39. Warto$¢ wskaznika: liczba osdb, ktore skorzystaly ze zdrowotnych
programow profilaktycznych [os.]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

W przypadku realizacji celu operacyjnego 3.6. Propagowanie zdrowego stylu zycia
pomiar rezultatéw przeprowadzany jest takze na podstawie dwoch wskaznikéw. Liczba
wdrozonych zdrowotnych programow profilaktycznych realizowanych przez Miasto
Koszalin utrzymuje sie przez caty analizowany okres na tym samym poziomie i w roku
2016 realizowane byty takze trzy programy®: Program profilaktyki zakazen wirusem
HPV (w roku 2016 zaszczepiono 254, 13-letnie dziewczeta), Program szczepien
ochronnych przeciwko grypie dla oséb z grupy podwyzszonego ryzyka powyzej 65 roku
zycia (w roku 2016 zaszczepiono 3790 oséb), Miejski Program Zdrowo jesz, lepiej
zyjesz. Liczba osob, ktére rokrocznie korzystaja z tego rodzaju programoéw rokrocznie
spada. Jednakze tacznie w latach 2013-2016 z tego rodzaju dziatan skorzystato 21 800
0s6b. Warto$¢ bazowa oséb korzystajacych z programéw wynosita 6 600.

8 W analizie nie uwzgledniono programéw zwiazanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii
ze wzgledu na to, Ze zostaly one pominiete w Strategii Rozwoju Koszalina.
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W ramach celu 3.7. Poprawa stanu bezpieczenstwa monitorowane s3 dwa wskazniki.
Ze wzgledu na to, Ze Komenda Miejska Policji zaprzestata prowadzenia badan poczucia
bezpieczenstwa wsrdd mieszkancéw, niemozliwe byto uwzglednienie tego parametru.

Rysunek 40. Warto$¢ wskaznika: liczba wypadkow i kolizji [szt.]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

Liczba zdarzen drogowych (wypadkéw i kolizji) na przestrzeni lat 2013-2016 stale
ro$nie. Pomimo licznych akcji profilaktycznych Komendy Miejskiej Policji oraz innych
stuzb np. Strazy Miejskiej (np. ,Dwa mundury, wspdlny cel-Twoje zycie” czy ,Bezpieczna
droga do szkoty) oraz wysokiej aktywno$¢ policjantéw ruchu drogowego (natozono
19 489 mandatéw karnych, przy 18 294 w roku 2015, czyli prawie o 1200 wiecej)
wroku 2016 odnotowano 1gcznie 1600 zdarzen drogowych. Oznacza to wzrost
w stosunku do wartoSci bazowej o 62,1%. Jako gtéwng przyczyne tego stanu rzeczy
Komenda Miejska Policji podaje przede wszystkim zty stan techniczny pojazdow
(w roku 2016 zatrzymano az 2405 dowodow rejestracyjnych), duzg liczbe nietrzeZwych
kierowcéw (456 os6b na 208 tys. zrealizowanych kontroli) oraz nadmierng predkos$é
(9408 postepowan mandatowych przeciwko kierowcom przekraczajacym predkose,
w przypadku 444 kierowcéw zatrzymano uprawnienia na skutek przekroczenia
predkosci o ponad 50 km/h). Pomimo wiekszej liczby zdarzen drogowych liczba samych
wypadkéw byta w poréwnaniu do lat ubiegtych stosunkowo niska (33), a wiekszo$¢
zdarzen to kolizje drogowe, ktore sg efektem rosnacej liczby pojazdéw na drogach.

Rysunek 41. Wartos¢ wskaznika wykrywalnosci przestepstw [%]
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego
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Pozytywna zmiane w roku 2016 zaobserwowano z kolei w przypadku wskaznika
wykrywalno$ci przestepstw, ktory wzrost w stosunku do ubiegtego roku o 8,3%
wracajac tym samym do poziomu wartosci bazowej - 74,2%.

Wskazniki monitorowane dla celu operacyjnego 3.8. Wzmocnienie pozycji Koszalina
jako atrakcyjnego osrodka kultury wskazuja na wysoka skutecznos$¢ prowadzonych
dziatan. W ramach tego celu operacyjnego zaplanowano priorytety: wzmacnianie
i rozwijanie infrastruktury instytucji kultury, organizacja wydarzen kulturalnych
o charakterze regionalnym, krajowym i miedzynarodowym oraz ich promocja,
wzbogacenie oferty kulturalne;j.

Rysunek 42. Wartos¢ wskaznika: Ilos¢ imprez kulturalnych rangi wydarzen [szt.]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

W roku 2016 odnotowano 35 imprez kulturalnych o randze wydarzenia (np. Hanza Jazz
Festiwal, Sylwester miejski 2016/2017, Europejski Festiwal Filmowy ,Integracja Ty iJa”,
50. Miedzynarodowy Festiwal Organowy, Letni Festiwal Kabaretu, Il Koszalinskie Targi
Sztuki i Dizajnu, Koszalinski Festiwal Debiutow Filmowych ,Mtodzi i Film”),
co stanowito constans wobec wartosci tego wskaznika w roku 2015. W stosunku
do wartos$ci bazowej nastapit wzrost o 52,1%. Wzrost liczby imprez w ostatnich latach
miedzy innymi jest skutkiem obchodéw 750-lecia nadania Koszalinowi praw miejskich.

Wzrosta rowniez liczba oséb korzystajacych z miejskich obiektéow kultury. W roku 2016
z obiektoéw tego rodzaju skorzystato az 742 645 0s6b, co oznacza wzrost wobec wartosci

bazowej 0 5,7%.

Rysunek 43. Wartos¢ wskaznika: Ilos¢ imprez sportowych rangi wydarzen [szt.]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego
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Realizacja celu operacyjnego 3.9. Koszalin sportowym centrum regionu
monitorowana jest wskaznikiem ilo$ci imprez sportowych rangi wydarzen. W roku
2016 tego rodzaju imprez odbyto sie 13, co stanowito warto$¢ o 63% wyzsza
od wartosci bazowej. Do najwazniejszych imprez sportowych zorganizowanych w roku
2016 naleza: Nocna Sciema 2016 - Maraton/Pétmaraton, Bieg Herkulesa - 2016,
Biegiem po Zdrowie - Rodzina w Biegu, Mecz Miedzypanstwowy w pitce recznej kobiet
Polska - Wegry, Miedzynarodowy Bieg Wenedéw, Festiwal Minikoszykéwki CAMP
2016). Organizowane wydarzenia mialy charakter widowiskowy i rozrywkowy, a takze
zachecaja mieszkancéw do aktywnego spedzania czasu wolnego oraz uprawiania
sportow. W znacznej cze$ci organizowanych wydarzen mieszkancy moga uczestniczy¢
aktywnie np. wydarzenie ,Biegiem po Zdrowie - Rodzina w Biegu”, majgce charakter
rekreacyjny i integrujacy pozwalajacy na udziat uczestnikow w réznym wieku i o réznej
kondycji fizycznej.
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Tabela 7. Podsumowanie - stopien realizacji wskaznikow (Przyjazna przestrzen miejska)

L. . . Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢
. Wskaznik przyjety Jednostka |Wartos¢ . . . .
Cel operacyjny w SRK miary bazowa zrealizowana |zrealizowana |zrealizowana |zrealizowana |Trend
w2013 r. w2014 r. w2015T. w2016 .
3.1. Kreowanie |Pokrycie powierzchni Constans
przestrzeni Miasta planami
publicznej miejscowymi w % 54 57 57 57 57
stosunku do
powierzchni
wymagane;j
Liczba W 2016 roku
dziatan/inwestycji przeprowadzono 87
przeprowadzonych w Sat. 0 42 57 65 87 dz.ia.}ar'.l/. inwestycji w
obszarach przestrzeni miejskiej przestrzeni
publicznej w ciggu publiczne;j.
roku
3.2. Wspieranie |Zasoby mieszkaniowe
gospodarki ogétem na 1000 |Szt. 392 404,9 412,9 420,8 b.d. -
mieszkaniowej mieszkancow
Srednia wielkos¢
mieszkania m? 23,8 25,8 26,3 26,8 b.d. :
przypadajaca na
osobe
3.3. Rozwijanie |Liczba stowarzyszen i Wzrost w stosunku do
dziatan organizacji Szt 403 420 447 452 471 wartos$ci bazowej o
spolecznych spotecznych oraz 16,9%
fundacji
Liczba organizacji Wzrost w stosunku do
pozarzadowych, wartos$ci bazowej o
ktére  zrealizowaty |Szt. 110 109 111 120 121 10%
zadania zlecone przez
Miasto
Liczba oséb, ktore [szt. 301 404 340 281 567 Wzrost w stosunku do
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skorzystaty yA warto$ci bazowej o
projektow i 88,4%
programéw wsparcia
realizowanych przez
MOPS
Wskaznik Constans  (r/r) -
Zabezp.ne(.:zen}a miejsc % 533 610 65.0 65.0 65.0 w stos,ur.lku dc?
dla dzieci w ztobkach wartosci bazowej
publicznych wzrost 0 21,95%
Liczba  dzieci —w Wzrost o 579 os.
ztobkach Os. 32 144 213 379 601 wzgledem  wartoSci
niepublicznych bazowej
3.4. Sredni wynik Poréwnanie do roku
Propagowanie osiagniety przez 2014/2015
innowacyjnosci i |koszalinskie szkoty ze 1) spadek 00,86%
podnoszenie sprawdzianu dla (nadal wynik powyzej
jakosci edukacji  |uczniéw klas szostych Sredniej krajowej)
w  poréwnaniu do 2)
Sredniej krajowej wzrost o 2,64% (nadal
wynik powyzej
Pkt. 24,29/22, 25,23 26,08/25,82 1) 69,29/67,00 1) 64,59/63,00 e fraone)
2)82,35/78,00 |2) 76,94/71,00 0d roku szkolnego
2014/2015 nastapita
Zmiana
przeprowadzania
egzaminu oraz
sposobu  prezentacji
jego  wynikéw  (z
punktowej na
procentow3)
Sredni wynik % Jezyk  polski [Jezyk polski |Jezyk polski Jezyk polski Jezyk polski Poréwnanie do roku
osiagniety przez 67,66/65,00 [63,64/62 68,18/68 64,44/62 69,77/69,00 2013:
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koszalinskie szkoty z Historia i Historiai WOS |Historiai WOS |Historiai WOS |Historiai WOS |Jezyk polski
testow gimnazjalnych WOS 60,50/58 59,77/59 66,36/64 57,43/56,00 spadek o 1%
w poréwnaniu do 63,37/61,00 [Matematyka Matematyka Matematyka Matematyka Historia i WOS
Sredniej krajowej Matematyka |51,76/48 50,03/47 52,10/48 50,61/49,00 spadek o0 2%
52,21/47,00 |Przedmioty Przedmioty Przedmioty Przedmioty Matematyka
Przedmioty przyrodnicze  |przyrodnicze |przyrodnicze |przyrodnicze [spadek o 4%
przyrodnicze |60,36/59 52,95/52 52,47/50 53,26/51,00 Przedmioty
51,81/50,00 [Jezyk angielski [Jezyk angielski [Jezyk angielski [Jezyk angielski |[przyrodnicze
Jezyk podst. podst. podst. podst. Wzrost 0 2%
angielski 69,08/63 69,82/67 74,69/67 69,59/64,00 Jezyk angielski podst.
70,06/63,00 |Jezyk angielski (Jezyk angielski [Jezyk angielski |Jezyk angielski |spadek o 1%
Jezyk roz. roz. roz. roz. Jezyk angielski roz.
niemiecki 51,93/45 50,05/46 57,77/48 51,05/45,00 spadek o 2%
63,00/57,00 [Jezyk niemiecki [Jezyk niemiecki [Jezyk niemiecki [Jezyk niemiecki [Jezyk niemiecki podst.
podst. podst. podst. podst. wzrost 0 1%
70,61/58 62,85/54 65,55/57 70,06/57,00 Jezyk niemiecki roz.
Jezyk niemiecki |Jezyk niemiecki [Jezyk niemiecki |Jezyk niemiecki |Wzrosto 23%
roz. roz. roz. roz.
51,93/45 85,79/39 75,50/41 62,25/44,00 Wszystkie wyniki
wcigz sa wyzsze niz
Srednia krajowa,
spadek oznacza
jedynie zmniejszenie
réznicy pomiedzy
Srednia krajowa
i Srednig dla Miasta)
Sredni wynik Spadek o 44 w
osiagniety przez stosunku do wartosci
koszaliniskie szkoly z |, 87,6/80,00  [89,7/81,00  |754/71,00  189.7/80,00 89,00 /85,00 |PXZOWE Spadel
egzaminu wynika z wyzszego
maturalnego w wzrostu $redniej
poréwnaniu do krajowej, anizeli
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Sredniej krajowej

Sredniej dla Koszalina.
Jest to zjawisko
standardowe w miare
zblizania sie wynikow
do wartosci
maksymalnej. Trend
pozostaje pozytywny
(wynik  wyzszy niz

Srednia krajowa
04p.p.)
5. P ie |Li 1 ¢
3 5. odnoszefne 1cz,ba é.leO wentow os. 3 400 3543 3212 2547 bd. i
roli Koszalina |[szko6t wyzszych
jako znaczacego Liczb rudents
osrodka "I:{Z,}a S uh eOW 1os. 11364 10 508 9011 7 545 b.d. -
akademickiego SzRotWyzszyc
3.6. Liczba  wdrozonych
Propagowanie zdrowotnych
d 1 0
? r.owego stylu programow szt. 3 3 3 3 3 Constans
zycia profilaktycznych
realizowanych przez
Miasto Koszalin
Liczb 0b, kté
iczba 00 ore Liczba korzystajacych
skorzystaty ze w danym roku spadia
zdrowotnych 0s. 6 600 6200 5 800 5100 4700 y p
roerAmOwW o 38,8% w stosunku
p g do wartosci bazowej
profilaktycznych
3.7. Poprawa (Wskaznik  poczucia o o .
. , Od 2012 roku Komenda Miejska Policji nie prowadzi
stanu bezpieczenstwa % 89,5 L, . .,
. . . L. badan wsréd mieszkancow.
bezpieczenstwa |mieszkancéw
Liczba wypadkéw i ) Wzrost w stosunku do
. 33 wypadki . .
kolizji szt. 987 1114 1370 1415 o wartosci bazowej
1567 kolizji
062,1%
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Wskaznik Constans
wykrywalno$ci (w odniesieniu do
przestepstw % 74,2 73,3 70,0 68,5 74,2 warto$ci bazowej)
Wzrost r/r
08,3%
3.8. Wzmocnienie |[los¢ imprez Wzrost w stosunku do
pozycji Koszalina |kulturalnych  rangi [szt. 23 23 27 35 35 wartoSci bazowej
jako wydarzen 052,1%
atrakcyjnego Liczba 0s6b Wzrost w stosunku do
osrodkakultury  lkorzystajacych  z | 702 815 640 692 683 283 697 554 742 645 wartoscl  bazowej 0
miejskich  obiektéw 57%
kultury
3.9. Koszalin |[[los¢ imprez Wzrost w stosunku do
sportowym sportowych rangi [szt. 8 10 10 12 13 warto$ci bazowej o
centrum regionu |wydarzen 62,5%

Zrédto Opracowanie wilasne na podstawie raportéw z realizacji Strategii Rozwoju Koszalina oraz danych dostarczonych przez Urzqd Miejski w Koszalinie.
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Rysunek 44. Odpowiedzi udzielone przez respondentéw na pytanie ,Jak Pan/Pani
ocenia zmiany, ktére zaszly w obszarze ustlug publicznych, bezpieczenstwa
i jakoSci przestrzeni powszechnie dostepnej w ciggu ostatnich czterech lat?”

1,1%  14%

M Jest duzo lepiej

M Jest lepiej

B Nie widze roéznicy
H Jest gorzej

H Jest duzo gorzej

B Nie wiem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badari PAPI, CAWI i CATI, n=967

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie, jak oceniaja zmiany, jakie zaszty
w obszarze ustug publicznych, bezpieczenstwa i jakosci przestrzeni powszechnie
dostepnej w ciggu ostatnich 4 lat. Poprawe w tym zakresie zaobserwowato 44,2%
ankietowanych, za$ 42,4% wyrazilo opinie, Ze nie jest ani lepiej, ani gorzej. Opinie
respondentéw $wiadcza o tym, Ze sytuacja poprawita sie w niektérych dzielnicach
Miasta. W przypadku nastepujacych osiedli odsetek odpowiedzi pozytywnych wynidst
mniej niz 50%:
»Tysigclecia” (20,5%);

e ,Raduszka (41%);

e ,Bukowe” (42,5%);

e ,Na Skarpie” (43,8%);

e ,Morskie (45,1%);

e ,Lubiatowo” (45,2%);

e Im. Melchiora Wankowicza” (47,5%);

e ,Rokosowo” (49,5%).
Jedynie 7,7% ankietowanych uznato, ze jest gorzej niz 4 lata temu. Warto zwrocic¢
uwage, ze w przypadku oséb w wieku 45+ liczba odpowiedzi pozytywnych wyniosta
51,2%, za$ u respondentéw ponizej 45 roku zycia 42% - oznacza to koniecznos¢
zwiekszenia liczby zadan realizowanych w tym zakresie ukierunkowanych na osoby
mtodsze.
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Rysunek 45. Odpowiedzi udzielone przez respondentéow na pytanie ,Prosze
okresli¢ jakie sa aktualnie najwieksze problemy w zakresie ustug publicznych,
bezpieczenstwa i jakosci przestrzeni powszechnie dostepnej w miescie?”

Niezagospodarowane osiedla mieszkaniowe “ 38,00
(brak placéw zabaw dla dzieci itd.) o0

Zbyt mata liczba osrodkéw kultury w Miescie _ 10.8%
(domy kultury, teatry, muzea itd.) a7

Brak atrakcyjnej przestrzeni publicznej
(przestrzeni powszechnie dostepnej)

Niska jako$¢ edukacji _ 11,6%
Zbyt mata liczba obiektéw sportowych _ 11,83%
Niska stopa bezpieczenstwa - 10,4%

Zbyt mata liczba inicjatyw spotecznych ,0%

w
N

Inne 7%

N

Trudno powiedzie¢ 13,8%

I

0,0% 5,0% 10,0%15,0%20,0%25,0%30,0%35,0%40,0%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar PAPI, CAWI i CATI, n=967

Do problemo6w wskazanych przez wiecej niz 30% respondentow zaliczajg sie:
e Niezagospodarowane osiedla mieszkaniowe (38% wskazan);
e Brak atrakcyjnej przestrzeni publicznej (przestrzeni powszechnie dostepnej)
(36,8% wskazan);
e Zbyt mata liczba inicjatyw spotecznych (32% wskazan).

Zacie$nianie wspotpracy ze wspoélnotami mieszkaniowymi pozwoli na lepsze
zagospodarowanie osiedli mieszkaniowych. Przeprowadzenie z nimi konsultacji
umozliwi wybranie do realizacji inwestycji eliminujacych obszary nieprzyjazne
dla mieszkancéw. Budowa placéw zabaw nabrata szczegdlnej istotnosci ze wzgledu
na wzrost liczby rodzacych sie dzieci, zwigzany z tym, Ze obecnie rodzicami zostaja
osoby z wyzu demograficznego.

77



W celu dostosowania przestrzeni publicznej do oczekiwan mieszkancéw zalecane jest
regularne przeprowadzenie konsultacji spotecznych. Pozwolg one na okreslenie, jakie s
aktualne oczekiwania mieszkancow dotyczace tego, jakie inwestycje powinny zostac
zrealizowane. Przeprowadzenie badania za pomocg dostepnych w instytucjach ankiet
w potaczeniu z ankieta internetowa nie wigze sie z wysokimi kosztami, a dostarcza
wartos$ciowych informacji. Przyktadem dobrej praktyki w tym zakresie jest Budzet
Obywatelski, w ramach ktorego finansowane sg propozycje mieszkanicow. Warto jednak
zbiera¢ ich opinie regularnie, na przykitad co kwartat, gdyz potrzeby zmieniajg sie
w zalezno$ci od pory roku i zwigzanych z nig warunkéw atmosferycznych. Osoby
zglaszajace pomysty w miesigcach wiosennych z reguty nie biorg pod uwage
probleméw, jakie wystgpig zima.

W celu zwiekszenia liczby inicjatyw spotecznych konieczne jest nasilenie wspotpracy
z liderami opinii (osobami, ktore ze wzgledu na swoja wiedze, doSwiadczenie, cechy
osobowosSciowe, prestiz i/lub zajmowane stanowisko stanowig dla innych wzor
do nasladowania), ktérzy beda w stanie zadba¢ o powodzenie inicjatywy oddolnej
(przyktadem inicjatywy oddolnej jest dziatanie zrealizowane przez Rade osiedla majgce
na celu zwiekszenie atrakcyjnosci wspolnej przestrzeni). Ze wzgledu na to, ze problem
ten byt wskazywany zwlaszcza przez osoby do 34 roku zycia, uwage skupi¢ nalezy
na osobach uwazanych za autorytety przez mtodsza czes¢ spoteczenstwa (oczekiwania
odnos$nie do cech takich oso6b regularnie zmieniajg sie w zalezno$ci od tego, jakie trendy
sg popularne, obecnie bardzo duzym powazaniem ciesza sie osoby zwigzane z fitness).
Warto rowniez zadbac¢ o zaangazowanie przedsiebiorcédw, ktérzy moga zdecydowac sie
wesprzec takg inicjatywe finansowo w ramach public relations.

Pozostate problemy zostaty wskazane przez mniej niz 12% respondentow (zbyt mata
liczba osrodkéw kultury - 10,8%, niska jakos$¢ edukacji - 11,6%, zbyt mata liczba
obiektow sportowych - 11,3%, niska stopa bezpieczenstwa - 10,4%), co oznacza,
ze realizacja Strategii skutecznie przyczynita sie do ich rozwigzania. Warto jednak
zauwazyc, ze problem zbyt matej liczby oSrodkéw kultury byt wskazywany przez osoby
w przedziale wiekowym 16-44 lata znacznie czeSciej (12% wskazan), niz przez
ankietowanych w wieku 45+ (8,5% wskazan).

Na problem niskiej stopy bezpieczenistwa wskazywali najczeSciej mieszkancy osiedli
»Im. Tadeusza Kotarbinskiego” (33,3% wskazan), ,Im. Melchiora Wankowicza (20,0%)
oraz ,Im.]JanaiJedrzeja Sniadeckich” (15,6%).
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Rysunek 46. Odpowiedzi udzielone przez respondentéow na pytanie ,Prosze ocenic
stan dzialan podejmowanych w ramach zagospodarowania przestrzennego oraz
infrastruktury technicznej i spotecznej?

Kreowanie przestrzeni publicznej, czyli miejsé' %
powszechnie dostepnych stuzgcych m.in. do 1,7%
wypoczynku i uprawiania sportu
2,1%
Wspieranie mieszkalnictwa komunalnego i 49
socjalnego D

Rozwijanie dziatan spotecznych, czyli 1,6%
ukierunkowanych na najbardziej potrzebujacych, np. _,8%
osoby z niepetnosprawno$ciami czy bezdomne
Propagowanie stosowania nowoczesnych rozwiqzar'll" %
w szkolnictwie i przy prowadzeniu dziatalnosci _'6%
gospodarczej
0,9%
3,9%
Podnoszenie roli Koszalina jako znaczacego o$rodka 4%
akademickiego
1,3%
Propagowanie zdrowego stylu zycia 4,9%
1,0%
Poprawa stanu bezpieczenstwa oraz porzadku
. 2,6%
publicznego
3,2%
Wzmocnienie pozycji Koszalina jako atrakcyjnego 3.6%
osrodka kultury 70
0,9%
Rozwijanie dziatan sportowych 2,9%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%  100,0%

EBardzozle MZle ®Przeciethnie MDobrze M Bardzodobrze B Trudno powiedzieé

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar PAPI, CAWI i CATI, n=967

Dzialania podejmowane w ramach zagospodarowania przestrzennego oraz
infrastruktury technicznej zostaly ocenione negatywnie przez niewielki odsetek
ankietowanych:

e Kreowanie przestrzeni publicznej - 10,2% odpowiedzi negatywnych;

¢ Rozwijanie dziatan spotecznych - 10,3%;

e Propagowanie stosowania nowoczesnych rozwigzan w szkolnictwie i przy

prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej - 12,6%);

¢ Podnoszenie jakosci edukacji - 9,6%;

e Propagowanie zdrowego stylu zycia - 11,3%;

e Poprawa stanu bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego - 8,1%;

e Wzmocnienie pozycji Koszalina jako atrakcyjnego osrodka kultury - 13,1%;

e Rozwijanie dziatan sportowych - 7,1%.
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Jedynymi aspektami, w przypadku ktoérego suma odpowiedzi ,bardzo Zle” oraz
,zdecydowanie Zle” przekroczyta 15%, byly wspieranie mieszkalnictwa komunalnego
i socjalnego (zostato ono ocenione negatywnie przez 16% respondentéw) oraz
podnoszenie roli Koszalina jako znaczacego o$rodka akademickiego (15,1% odpowiedzi
negatywnych). Nalezy jednak zauwazy¢, Ze poprawa sytuacji gospodarczej (spadek
bezrobocia, wzrost odsetka os6b aktywnych zawodowo, wyzsze zarobki) sprawia,
ze spada zapotrzebowane na mieszkania komunalne, w zwigzku z czym nie jest
konieczna intensyfikacja dziatan w tym obszarze.

Podnoszenie roli Miasta jako znaczacego o$rodka akademickiego wiaze sie
z wdrazaniem nowoczesnych rozwigzan w szkolnictwie. W czasach, gdy Internet oferuje
natychmiastowy dostep do informacji z dowolnego miejsca, uczelnie musza zwracaé
coraz wieksza uwage na przekazywanie studentom umiejetnosci praktycznych,
aby mogli oni skuteczne konkurowa¢ na rynku pracy. Konieczne jest inwestowanie
w infrastrukture techniczng wuczelni wyzszych, aby studenci mogli uczy¢ sie,
jak w praktyce stosowa¢ pozyskang wiedze, np. poprzez postugiwanie sie odpowiednim
oprogramowaniem komputerowym. W zwigzku z tym nalezy dazy¢ do intensyfikowania
wspotpracy pomiedzy Swiatem nauki a Srodowiskiem biznesu, polegajacej na przyktad
na prowadzeniu czeSci zaje¢ przez praktykow. Mozliwe jest takze zachecenie
przedsiebiorcow do finansowania wyposazenia uczelni (np. zakupienie dla uczelni
oprogramowania wykorzystywanego powszechnie w branzy zwigzanej z danym
kierunkiem studiow) - dzieki temu zyskaja mozliwo$¢ rekrutowania dysponujgcych
umiejetnos$ciami praktycznymi absolwentéw. Pozwoli to na znaczne skrdécenie okresu
wdrazania nowych pracownikow. Przyktadem dobrej praktyki w tym zakresie jest
wspotpraca  Politechniki ~ Koszalinskiej z  przedsiebiorstwem  Kronospan,
ktére przekazato uczelni specjalistyczne stanowiska komputerowe wyposazone
w powszechnie wykorzystywane sterowniki Siemens 300, na ktoérych studenci
poszerzajg wiedze z zakresu elektroniki i automatyki.

Zdaniem uczestnikow badania IDI najwiekszg skuteczno$cia w obszarze rozwijania
przestrzeni publicznej i infrastruktury spotecznej Koszalina cechujg sie:

e Powstanie Parku Wodnego Koszalin;

e Wybudowanie Hali Widowiskowo - Sportowej;

e Powstanie Wodnej Doliny;

e Budowa Sciezek rowerowych;

¢ Uruchomienie Domu Pomocy Spotecznej;

e Dofinansowywanie imprez organizowanych przez Centrum Kultury 105;

e Budowa mieszkan przez Koszalinskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego;

e Wybudowanie Filharmonii;

¢ Realizacja pilotazowego programu teleopieki medycznej;

e Realizacja programoéw z zakresu profilaktyki medycznej;

e Rozwéj szkolnictwa zawodowego.
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W opinii wiekszosci osob, ktore wziety udziat w indywidualnych wywiadach
pogtebionych, wykonane zadania z zakresu rozwijania dziatan spotecznych byty
skuteczne. Zrealizowano pilotazowy program teleopieki medycznej, ktory w przysztosci
ma by¢ wdrozony na szerszg skale, uruchomiono Dom Opieki Spotecznej, rozwinieto
mieszkalnictwo komunalne.

Uczestnicy badania IDI byli zgodni, ze w Koszalinie osiggnieto znaczne sukcesy, jezeli
chodzi o kreowanie przestrzeni publicznej. Place zabaw i sitownie na wolnym powietrzu
uatrakcyjniajg przestrzen publiczng, Wodna Dolina stanowi interesujace miejsce, dzieki
powstaniu nowych obiektéow zwigzanych z kulturg i sportem zyskalo centrum Miasta.
Warto zauwazy¢, ze respondenci w trakcie badan iloSciowych wyrazili odmienng opinie
- wskazali, iz przestrzen publiczna nie w peti speinia ich oczekiwania. W zwigzku z tym
nalezy przeanalizowa¢, czy uzasadnione jest budowanie nowych sitowni na wolnym
powietrzu, np. przeprowadzi¢ obserwacje i odnotowag, ile 0séb korzysta z dostepnego
sprzetu w ciggu doby. Wiele os6b ze wzgledu na ograniczone dochody nie korzysta
z odptatnych ustug zwigzanych z kulturg i sportem. W celu zwiekszenia zadowolenia
takich mieszkancow konieczne jest organizowanie nieodptatnych wydarzen.

Zdaniem respondentéw badania IDI wskaznik ,liczna stowarzyszen, organizacji
spotecznych oraz fundacji” trafnie oddaje stopien rozwoju spotecznego, ale nalezy brac
pod uwage takze ich jakos¢, np. liczbe organizowanych przez nie akcji. Uczestnicy badan
zasugerowali takze, aby wzig¢ pod uwage wprowadzenie wskaznika ,procent budzetu
przeznaczony na wspoélprace z organizacjami pozarzagdowymi”.

Uczestnicy badania IDI  uznali, ze wskaznik ,liczba dziatan/inwestycji
przeprowadzonych w obszarach przestrzeni publicznej w ciggu roku” jest trafny, gdyz
kazde z nich przyczynia sie do poprawy sytuacji w mieScie.

Respondenci, ktorzy wzieli udziat w FGI oceniajg, Ze w tym obszarze prowadzonych jest
bardzo wiele dziatan. Zdaniem badanych Miasto rozwija sie we wtasciwym kierunku.
Respondenci wskazali na najwieksze inwestycje ostatnich lat, takie jak Park Wodny oraz
modernizacja obiektow publicznych.

Uczestnicy badania FGI zostali poproszeni o wskazanie, ktére z wymienionych
i oméwionych obszar6w w najwiekszym stopniu wptywaja na rozwdj spoteczno-
gospodarczy Miasta. Badani podkreslili, ze trudno jednoznacznie dokonac¢ tego rodzaju
oceny, poniewaz rozwdj ten winien by¢ zréwnowazony, a zatem konieczna jest
realizacja dziatan ze wszystkich czterech obszaréw.

Respondenci zapytani o to, czy w zakresie celu Przyjazna przestrzen miejska nie udato
sie Miastu przeprowadzi¢ jakich§ inwestycji, wskazali, ze zdecydowang wiekszos¢
zatlozen udato sie zrealizowac.
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Do najwazniejszych inwestycji i dziatan zrealizowanych w obszarze przestrzeni
publicznej respondenci badania FGI zaliczyli:

e Przystapienie do sporzadzenia plandw zagospodarowania przestrzennego;

e Rozwd6j szkolnictwa zawodowego (np. modernizacja bazy techniczno-
dydaktycznej i stwarzanie w szkotach warunkéw pracy zblizonych do tych
panujacych w przedsiebiorstwach, organizowanie dla uczniéw i absolwentow
Kwalifikacyjnych Kurséw Zawodowych celem podniesienia atrakcyjnosci
i konkurencyjnosci na rynku pracy);

e Realizacje programéw z zakresu profilaktyki zdrowotnej (np. programu
profilaktyki choréb uktadu krazenia, programu profilaktyki gruZlicy, programu
profilaktyki raka piersi).

Kolejne zadania beda realizowane systematycznie wraz z pozyskiwaniem Srodkéow
finansowych na ich wdrazanie.

Analiza sektorowych programéw rozwoju zwiazanych z celem Przyjazna
przestrzen miejska

Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta Koszalina na
lata 2012-2016 opracowano wedlug wymogéw ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy izmianie kodeksu cywilnego. W ramach realizacji
programu miedzy innymi zwiekszono liczbe lokali socjalnych.

Wskaznik j.m. |Warto$¢bazowa Wartos¢ zrealizowana
wroku 2016

[lo$¢ lokali komunalnych Szt. |5.567 5.439

Naktady na remont lokali |Zt 5.534.202 7.731.663 zt

komunalnych oraz budowe nowych

lokali

[lo$¢ lokali socjalnych Szt. |594 720

W ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na 2016r. zrealizowano dziatania z zakresu stworzenia systemu
pomocy osobom uzaleznionym i wspoétuzaleznionym poprzez dziatania profilaktyczne
i terapeutyczne (m.in. programy podstawowe odwykowe, podtrzymujace trzezZwos¢
typu aftercare?, stworzenie systemu pomocy dzieciom i miodziezy oraz ich rodzinom
poprzez dziatania edukacyjne, profilaktyczne i terapeutyczne. Do szczegdétowych dziatan
przewidzianych w programie naleza:
e Rozwijanie programéw profilaktycznych i terapeutycznych dla oso6b
uzaleznionych od alkoholu, wuzaleznionych krzyzowo, mieszkancéw DPS
zagrozonych uzaleznieniami;

? opieka po zakonczonym podstawowym programie leczenia odbytym w o$rodku leczenia

uzaleznien
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e Promocja ustug $wiadczonych przez lecznictwo odwykowe oraz podnoszenie
kwalifikacji pracownikéw lecznictwa odwykowego;

e Realizacja programoéw profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy szkolne;j.
W roku 2016 w stosunku do wartosci bazowej zapewniono dostep do nowoczesnych
form wsparcia dla wiekszej liczby os6b uzaleznionych. Zwiekszyta sie liczba placowek
$Swiadczacych ustugi wsparcia os6b uzaleznionych i wspétuzaleznionych. Liczba
placowek, w ktorych zorganizowano systemy wspierania dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym i zagrozonych takim problemem oraz z wspétwystepujacym problemem
przemocy w rodzinie pozostata na poziomie wartosci bazowej. Znaczacy wzrost nastgpit
w przypadku wskaznika liczby o0s6b objetych wsparciem profilaktycznym,
terapeutycznym i edukacyjnym.

Wskaznik j.m. Warto$¢ bazowa Wartos¢ zrealizowana
wroku 2016
Liczba  os6b  uzaleznionych i |0s. [1.020 4.580

wspotuzaleznionych. Korzystajacych

z nowoczesnych form wsparcia

Liczba placéwek swiadczacych ustugi |Szt. |10 13
7 zakresu wsparcia 0s6b

uzaleznionych i wspétuzaleznionych.

Liczba  placowek, w  ktérych Szt. |8 8
zorganizowano systemy wspierania

dzieci z rodzin z problemem

alkoholowym i zagrozonych takim

problemem oraz Z

wspétwystepujacym problemem

przemocy w rodzinie

Liczba o0séb objetych wsparciem |0s. |18.020 53.648
profilaktycznym, terapeutycznym

i edukacyjnym

Miejski Program Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2015 - 2018 przewiduje
realizacje zadan z zakresu rozwijania programow profilaktycznych i terapeutycznych
dla os6b uzaleznionych od Srodkéw psychoaktywnych, uzaleznionych krzyzowo oraz
promocji ustug $wiadczonych przez lecznictwo i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw
lecznictwa odwykowego. W ramach tych zadan prowadzono nastepujace dziatania
szczegbtowe:
e Tworzenie systemu pomocy osobom uzaleznionym, wspo6tuzaleznionym poprzez
dziatania terapeutyczne w systemie ambulatoryjnym;
e Tworzenie systemu pomocy osobom uzaleznionym i wspétuzaleznionym poprzez
dziatania profilaktyczne;
e Realizacja programoéw profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy szkolnej (realizacja
programow w szkotach oraz w organizacjach pozarzadowych).
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Wskaznik jm. |Warto$¢ bazowa Wartos¢  zrealizowana

wroku 2016
Liczba 0sob uzaleZnionych
i wspotuzaleznionych korzystajgcych
Z programow terapeutycznych |Os. 980 3.767
i profilaktycznych

Liczba placowek $wiadczacych ustugi
7 zakresu wsparcia osob |Szt. [3 4
uzaleznionych i wspétuzaleznionych.

W ramach Programu wspoélpracy Miasta Koszalina 2z organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku
publicznego, na 2016 W 2016 roku Miasto wspéipracowato z sektorem pozarzagdowym
realizujac wiele zadan. Organizacje pozarzadowe znajac potrzeby lokalne, posiadajac
niezbedna specjalistyczng wiedze i doSwiadczenie, dobrze realizowaty zadania pozytku
publicznego w sposéb skuteczny i efektywny.

Wskaznik j.m. |Warto$¢ bazowa Wartos¢ zrealizowana
wroku 2016
Llczpa ()j‘ganlzacp biorgcych udziat w Szt 199 121
realizacji Programu
LlczbeT zr.eall.zowarllych .wspolme Z szt 1118 135
organizacjami zadan publicznych
Wysokoéé érodkd : h
ysoko$¢ Srodkéw zaangazowanyc = 9723 374 10 458 000

z budZetu miasta na realizacje zadan

Wieloletni Program wspodtpracy Miasta Koszalina z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego, na lata
2016-2020 ma na celu zapewnienie spojnoSci dziatan w sferze wspotpracy Miasta
z organizacjami pozarzadowymi do 2020r.

W Programie Rozwoju Sportu w Koszalinie w latach 2016-2020 zaktada sie
stworzenie warunkow do rozwoju sportu, kultury fizycznej, rekreacji i rehabilitacji
ruchowej oraz okresla kierunki realizacji przez wtadze samorzadowe gtéwnego
zalozenia. Program realizowany bedzie przy wspétudziale koszalinskich organizacji
sportowych, miejskich instytucji dziatajacych w tym zakresie, z wykorzystaniem
istniejacej bazy sportowe;j.

Gtownym zatozeniem Programu jest zwiekszenie aktywnoS$ci mieszkancow, kolejnym
krokiem w tym kierunku jest przygotowanie atrakcyjnej oferty zaje¢ sportowych
dla wszystkich, z uwzglednieniem wychowania fizycznego, sportu, rekreacji
i rehabilitacji ruchowej. Sport powinien wystepowac jako element ustugi publiczne;j,
natomiast poprawa jakoS$ci zZycia w mieScie zwigzana jest z zapewnieniem dostepu
do nowoczesnej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, co powinno by¢ realizowane
dwutorowo. Przede wszystkim poprzez prowadzenie inwestycji o znaczeniu
strategicznym oraz modernizacje istniejagcych obiektow sportowych w szczego6lnosci
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bazy szkolnej. W tym celu w miare mozliwosci nalezy wykorzysta¢ partnerstwo
publiczno-prywatne lub przekaza¢ obiekt wybranemu operatorowi, aby zapewnic
oszczedne i racjonalne zarzadzanie. Poza tym istotnym jest wtasciwe rozlokowanie
infrastruktury na obszarze catego Miasta i zapewnienie powszechnej mozliwosci
aktywno$ci ruchowej, w miejscach estetycznych, dobrze wyposazonych i bezpiecznych.
Glowne kierunki dziatan przewidziane w programie to:

1. Stale doskonalenie i poszerzanie oferty programowej, realizowanej przy
wspotpracy Z organizacjami pozarzagdowymi, przede wszystkim
z uwzglednieniem dzieci i mtodziezy.

2. Dziatania na rzecz poprawy wynikow we wspotzawodnictwie dzieci i mtodziezy.

3. Podzial na dyscypliny olimpijskie i nieolimpijskie punktujgce w systemie
wspotzawodnictwa sportowego dzieci i miodziezy, prowadzonym przez
ministerstwo wtasciwe ds. sportu i pozostate.

4. Wspieranie wybitnych sportowcéw i druzyn ligowych, z uwzglednieniem ich
poziomu sportowego, zainteresowania spoteczno$ci lokalnej i stabilnosci
finansowej (w tym ocena pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych).

5. Wilasciwe opracowanie kalendarza atrakcyjnych imprez wspieranych przez
Miasto.

6. Dziatania na rzecz poprawy istniejacej bazy sportowej Miasta, poprzez
modernizacje istniejgcych obiektéw sportowych, zmierzajgce do podniesienia ich
standardu.

7. Dziatania zmierzajgce do poprawy jakosci zycia mieszkancéw Koszalina poprzez
rozbudowe szeroko rozumianej rekreacji ruchowej, ktéra przyczynia sie
do rozwoju zainteresowan iosobowosci, podwyzszenia aktywnoSci fizycznej,
roztadowania napiecia nerwowego oraz zapobiega chorobom cywilizacyjnym.

Program rozwoju Kultury miasta Koszalina jest w trakcie opracowywania.
Podstawowymi celami utworzenia dokumentu polityki sektorowej dotyczacego rozwoju
kultury w mieScie s3: wzrost znaczenia Koszalina jako istotnego osrodka kultury
(nie tylko regionalnego). W ramach przygotowywania Programu podjeto szereg dziatan,
ktére stuza zdiagnozowaniu potrzeb w zakresie rozwoju kultury w Koszalinie oraz
wypracowaniu rozwigzan pozwalajgcych w efektywny sposob realizowac okreslone cele
polityki kulturalne;j.

Najbardziej szczeg6towym opracowaniem w zakresie polityki kulturalnej w Koszalinie
jest obecnie dokument: ,DNA Miasta. Koszalin 2016. Polityka Kulturalna” aut. Fundacji
Res Publica z Warszawy, ktory stanowi szczegdtowa diagnoze stanu polityki kulturalne;j
w Koszalinie. Dokument zostat opracowany w roku 2016, a w ramach zakonczenia prac
nad diagnoza odbyta sie oficjalna prezentacja, w ktorej uczestniczyli m.in. radni Komisji
Kultury RM oraz cztonkowie Rady Kultury przy Prezydencie Miasta. Konferencja miata
miejsce 14 marca 2016 r. W ramach dokumentu wskazano na koniecznos$¢, w celu
dalszego systematycznego rozwoju oferty kulturalnej oraz podnoszenia jej jakosci,
przygotowania programu rozwoju sektora pozainstytucjalnego, stopniowego
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zwiekszania finansowania konkursow dla NGO, witaczenie Rady Kultury oraz
zewnetrznych ekspertow w prace nad przygotowywaniem rocznego programu
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Zgodnie z przedstawionymi rekomendacjami zarzgdzeniem Prezydenta Miasta powotano
Zespo6t ds. opracowania Programu Rozwoju Kultury.

Do zadan =zespotu nalezy opracowanie Programu Rozwoju Kultury, w tym
w szczegOlnoSci: opracowanie analizy SWOT, sformutowanie misji, celéw strategicznych
i operacyjnych, sformutowanie zadan priorytetowych, okreslenie wskaznikéw realizacji
zadan, opracowanie narzedzi monitoringu, opracowanie projektu Programu. W ramach
uszczegotowienia diagnozy i zebrania informacji niezbednych do wtasciwego okreslenia
kierunkéw rozwoju kulturalnego miasta Koszalina odbyly sie badania ankietowe CATI
(wywiad telefoniczny), przeprowadzone przez firme zewnetrzng na 600-osobowej
reprezentatywnej probie mieszkancéw Koszalina. Ponadto przeprowadzono warsztaty
dla Zespotu ds. opracowania Programu Rozwoju Kultury. Szkolenie odbyto sie w ramach
dziatan przedkongresowych Koszalinskiego Kongresu Kultury. Poprowadzili je
przedstawiciele Fundacji Res Publica.

Kolejnym istotnym wydarzeniem zwigzanym z realizacja zalozen okreslonych
w dokumencie ,DNA Miasta. Koszalin 2016. Polityka Kulturalna” odbyt sie Koszalinski
Kongres Kultury. Wcze$niej zorganizowano 4 panele przedkongresowe. Podczas tych
wydarzen zebrano wiele informacji i wnioskoéw, ktéore beda uwzglednione podczas
dalszej pracy nad opracowaniem PRK. Pomiedzy Gming Miasto Koszalin a Fundacjg Res
Publika zostata podpisana umowa na wykonanie prac zwigzanych z opracowaniem
Programu Rozwoju Kultury w zakresie merytorycznym, edytorskim i redakcyjnym.
Prace przebiega¢ beda w 4 etapach. W grudniu 2016 roku zakonczono I etap zadania
w ramach, ktérego przygotowano m.in. cze$¢ diagnostyczna.

Strategia Rozwiqgzywania Problemow Spotecznych Miasta Koszalina na lata 2016-
2020.
Uchwatg Nr XXI/269/2016 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 24 maja 2016 roku
przyjeta zostata ,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin
nalata 2016-2020", ktorej misja jest: Koszalin miastem stwarzajagcym szanse rozwoju
mieszkancom oraz przeciwdziatajagcym wykluczeniu spotecznemu. Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Koszalinie koordynuje prace Zespotu ds. wdrazania, monitorowania
i ewaluacji ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin”.
— Dziatalno$¢ Zespotu ds. wdrazania, monitorowania i ewaluacji Strategii obejmuje:
— dokonywanie raz w roku oceny poziomu wdrazania poszczegoOlnych celow,
dziatan i wskaznikéw,
— wypracowanie opinii i wnioskéw do rocznych sprawozdan z realizacji Strategii,
— modyfikacje celéw, dziatan i wskaznikow okreSlonych w Strategii, w przypadku
istotnych zmian spotecznych,
— przedstawienie Prezydentowi Miasta Koszalina i Radzie Miejskiej raz w roku
informacji i oceny poziomu wdrazania poszczegdlnych celéow i dziatan.
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,2Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2016-2020"
jest dokumentem okre$lajgcym najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu
do probleméw spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Miasta Koszalin. Dokument
wskazuje obszary problemowe oraz priorytetowe Kkierunki dziatan niezbedne
do osiagniecia przyjetych celow.

Miejski Program Wychodzenia i Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata 2016-2020,
Program skupia sie wokét dziatan profilaktycznych, ostonowych i aktywizujacych wobec
0s6b bezdomnych oraz zagrozonych bezdomnos$cia. Celem dziatan jest m.in.: w obszarze
dziatan profilaktycznych - diagnoza zjawiska zagrozenia bezdomnos$cig, doskonalenie
systemu dziatan zapobiegajacych bezdomnos$ci, przeciwdziatanie procesom
marginalizacji spotecznej, w obszarze dziatan ostonowych - zapobieganie pogtebianiu
sie zjawiskom bezdomnoSci i zagrozenia bezdomnos$cia, w tym zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego, w obszarze dziatan aktywizujacych - zapobieganie lub
minimalizacja skutkéw wykluczenia spotecznego, reintegracja spoteczna, aktywizacja
i motywacja w oparciu o réznorodne formy wsparcia. W ramach Programu w 2016 roku,
poza biezacym udzielaniem wsparcia osobom i rodzinom dotknietym problemem
bezdomnosci lub nim zagrozonym, MOPR prowadzit monitoring zjawiska bezdomnosci
na terenie miasta, w tym m.in. poprzez badanie ankietowe (jako$ciowe i iloSciowe) os6b
bezdomnych  dokonane  wspdélnie iw porozumieniu ze  Strazg  Miejska
oraz Towarzystwem Pomocy im. $w. Brata Alberta Koto Koszalinskie.

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020.

Program zostat przyjety Uchwata Nr XXII/288/2016 Rady Miejskiej w Koszalinie
z dnia23 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia ,Miejskiego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-
2020".Powyzszy program realizowany jest przez przedstawicieli lokalnych instytucji
oraz organizacji pozarzagdowych dzialajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Gtdwnym celem programu jest zwiekszenie skutecznos$ci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Gminie Miasto Koszalin,
profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla oséb zagrozonych badZ uwiktanych
w przemoc w rodzinie z uwzglednieniem o0séb z zaburzeniami psychicznymi.
Cele szczegbtowe zatozone w Programie, sg ze soba S$ciSle powigzane i oscyluja
w czterech najwazniejszych obszarach zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy, ktére
sa zbiezne z celami strategicznymi operacyjnymi zawartymi w ,Wojewodzkim
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2012 - 2020”, ,Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2016 - 2020” oraz
»Miejskiego Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2016 -
2018".
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Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan i analiz stwierdzono, Ze realizacja Strategii
przyczynita sie do znacznego rozwoju infrastruktury spotecznej i przestrzeni publicznej
w Koszalinie. Do dziatan zrealizowanych w tym zakresie zaliczajg sie m.in.:

e Powstanie Parku Wodnego Koszalin;

e Wybudowanie Hali Widowiskowo - Sportowej;

e Wybudowanie Filharmonii;

e Powstanie Wodnej Doliny;

e Budowa Sciezek rowerowych;

¢ Uruchomienie Domu Pomocy Spotecznej;

¢ Dofinansowywanie imprez organizowanych przez Centrum Kultury 105;

e Budowa mieszkan przez Koszaliniskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego;

e Realizacja pilotazowego programu teleopieki medycznej;
e Realizacja programoéw z zakresu profilaktyki medycznej;
e Rozwoj szkolnictwa zawodowego.

Pomimo zZe wskaznik pokrycia miasta nowymi planami pozostaje bez zmian,
zdiagnozowano w analizowanym okresie wiele zmian planéw juz istniejgcych (gtéwnie
na wnioski prywatnych inwestoréw). Ponadto w trakcie prac planistycznych sg dwa
nowe miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw ,Jamno -
Centrum” oraz ,Jamno - Zacho6d”.

Sytuacja mieszkaniowa Koszalinian poprawia sie. Wskazujg na to rosngce wartosci
wskaznikow: zasoby mieszkaniowe ogétem na 1000 mieszkancéw oraz Srednia wielkos$¢
mieszkania przypadajgca na osobe. Rosnie takze liczba organizacji pozarzadowych
fundacji oraz stowarzyszen, co jest miernikiem wzrostu §wiadomos$ci spotecznej oraz
aktywizacji sSrodowisk lokalnych. Na dobrym poziomie utrzymuje sie jako$¢ edukacji, co
potwierdzity w roku 2016 wysokie wyniki sprawdzianu szdstoklasisty oraz wyniki
egzaminéw gimnazjalnych i maturalnych. Wymienione wyzej dziedziny ze wzgledu
na systematycznie poprawiajagcg sie sytuacje nie wymagaja dodatkowych dziatan,
a jedynie kontynuacje podejmowanych dotad.

Analiza danych zastanych wykazala wyzsza anizeli w kraju i wojewddztwie dynamike
spadku liczby studentow, co w perspektywie celu, jakim jest promowanie miasta, jako
znaczacego osrodka akademickiego implikuje konieczno$¢ wdrozenia dodatkowej
aktywnosci, w celu wzrostu liczby studentoéw. Spadek liczby studentéw ma swoja geneze
takze wsytuacji demograficznej i dlatego rekomenduje sie prowadzenie dziatan
zmierzajacych do promowania uczelni koszalinskich takze wsrod studentow
zagranicznych.

Poziom bezpieczenistwa w mie$cie jest na dobrym poziomie. Wzrosta warto$¢ wskaznika
wykrywalnos$ci  przestepstw. Prowadzone s3g liczne dziatania prewencyjne
i profilaktyczne. Jedynym zjawiskiem, w przypadku ktérego odnotowano wzrost
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natezenia sg zdarzenia drogowa, ale w perspektywie rosnacej liczby pojazddéw jest to
naturalna konsekwencja, a pozytywna tendencja jest malejacy udziat wypadkéw
wzgledem kolizji drogowych.
[stotng sferg w ramach tego celu strategicznego jest rozwdj oferty kulturalnej miasta.
W tym zakresie prowadzone s3 dziatania ukierunkowane na diagnoze obecnej sytuacji
i opracowanie spoéjnego Programu rozwoju kultury, ktory stanowit bedzie podstawe
dla dziatan z zakresu rozszerzenia oferty wydarzen zaréwno lokalnych, jak i wydarzen
o randze regionalnej lub krajowej, ponadto obejmuje szereg innych waznych aspektow
w tym z zakresu edukacji kulturalnej i wzmacniania marki kulturalnej Koszalina
budowanej w oparciu o wspieranie debiutéw. Dziatania w tym zakresie powinny by¢
prowadzone we wspdtpracy ze spotecznoscia lokalng, w szczegélnosci organizacjami
pozarzadowymi, ktérych aktywnos$¢ obejmuje obszar kultury. Rekomenduje sie tym
samym wspotprace Urzedu Miasta ze Srodowiskami lokalnymi przy opracowywaniu
kalendarza imprez kulturalnych w Koszalinie.
W miescie odbywajg sie obecnie liczne wydarzenia sportowe, a mieszkancy majg okazje
uczestniczy¢ aktywnie w imprezach cyklicznych oraz korzystac z obiektoéw sportowych
na terenie miasta.
W zakresie celu strategicznego Przyjazna przestrzen miejska rekomenduje sie wiaczenie
dziatan z zakresu Kkultury sportu i rekreacji do kampanii promocyjnej miasta.
Przygotowana spdjna oferta kulturalna i sportowo-rekreacyjna moze stanowic¢ istotny
produkt turystyczny, ktéry spowoduje rozwdj tej branzy w mieScie.
Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono, Ze do probleméw Koszalina
w obszarze Przyjaznej przestrzeni miejskiej zaliczajg sie:

e Niezagospodarowane osiedla mieszkaniowe;

e Brak atrakcyjnej przestrzeni publicznej (przestrzeni powszechnie dostepnej);

e Zbyt mata liczba inicjatyw spotecznych.

W celu poprawy zagospodarowania osiedli mieszkaniowych zalecane jest czestsze
przeprowadzanie konsultacji ze wspolnotami mieszkaniowymi, umozliwiajace wybranie
do realizacji inwestycji eliminujgcych obszary nieprzyjazne dla mieszkancow.

W celu dostosowania przestrzeni publicznej do oczekiwan mieszkancoéw zalecane jest
regularne przeprowadzenie Kkonsultacji spotecznych przy wykorzystaniu ankiet
internetowych oraz papierowych, samodzielnie wypetnianych przez respondentéw
(ankiety elektroniczne powinny by¢ dostepne na stronie internetowej Urzedu Miasta,
za$ w wersji papierowej w najwazniejszych instytucjach). Umozliwi to uzyskanie wiedzy
na temat tego, jakie inwestycje majg dla mieszkancéw najwieksze znaczenie.

W celu zwiekszenia liczby inicjatyw spotecznych konieczne jest nasilenie wspotpracy
zliderami opinii, ktorzy beda potrafili zacheci¢ mieszkancéow do wiekszego
zaangazowania na rzecz Miasta. Zaleca sie przede wszystkim kooperacje z osobami
uwazanymi za autorytety przez osoby do 34 roku zycia, gdyz w tej grupie wiekowej
problem matej liczby inicjatyw oddolnych jest szczegdlnie nasilony.
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Rysunek 47. Schemat dzialan rekomendowanych w ramach realizacji celu

strategicznego Przyjazna przestrzen miejska
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Czyste Srodowisko

W Strategii Rozwoju Koszalina znajduje sie sze$¢ celéw operacyjnych, ktére stanowig
wytyczne w stosunku do kierunkéw dziatan realizowanych w sferach: gospodarka
odpadami, warunki przyrodnicze, ochrona S$rodowiska, edukacja ekologiczna oraz
infrastruktura techniczna.

Réwniez w tym podrozdziale w pierwszej kolejnosci zaprezentowano wyniki analizy
wybranych wskaznikéw Strategii Rozwoju Koszalina. Podsumowanie podrozdziatu
stanowi tabela ze zbiorczym zestawieniem wszystkich wskaZnikow realizacji w ramach
celu strategicznego: Czyste Srodowisko.

Rysunek 48. Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow
surowcowych [%]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

Pierwszy z celéow operacyjnych 4.1. Usprawnienie systemu gospodarowania
odpadami stuzy realizacji dziatan ukierunkowanych na: ograniczanie negatywnego
oddziatywania odpadéw na Srodowisko przyrodnicze, wdrazanie nowoczesnych metod
postepowania z odpadami, rozwoj selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych,
zwiekszanie poziomdéw odzysku odpadéw surowcowych i budowlanych, ograniczenie
ilosci odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji, kierowanych na sktadowisko.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r w sprawie
poziomodw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektdrych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U.z 2016 r. poz. 2167) poziom minimalny
recyklingu tego typu odpadéw w roku 2016 wynosit 18%, a zatem warto$¢ wskaznika
poziomu recyklingu w Koszalinie jest wyzsza nizZ wymagana ustawowo o 6,4 punktu
procentowego.
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Rysunek 49. Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych [%]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r w sprawie
poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2167) poziom minimalny
recyklingu tego typu odpadéw w roku 2016 wynosit 42%, a zatem warto$¢ wskaznika
poziomu recyklingu w Koszalinie jest wyzsza niz wymagana ustawowo o 34,1 punktu
procentowego.

Rysunek 50. Poziom masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych na sktadowisko [%]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

W roku 2016 Gmina Miasto Koszalin nie przekazata do sktadowania odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji. Zgodnie Rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 25 maja 2012 roku w sprawie pozioméw ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania oraz
sposobu obliczania pozioméw ograniczania masy tych odpadow, dopuszczalny poziom
ograniczenia masy na rok 2016 wynosi¢ powinien 45% a zatem warto$¢ wskaznika
poziomu recyklingu w Koszalinie jest nizsza niZ wymagana ustawowo o 45 punktu
procentowego, co jest zjawiskiem pozytywnym.
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Miernikiem realizacji celu operacyjnego 4.2. Ograniczenie emisji zanieczyszczen do
powietrza jest wskaznik poziomu zanieczyszczenia powietrza benzo(a)pirenem B(a)P.
Warto$¢ tego wskaznika wroku 2016 wyniosta 150, co oznacza spadek wzgledem
wartosci bazowej o 6,3%.

Kolejnym celem realizowanym w zakresie ochrony Srodowiska jest 4.3. Poprawa
klimatu akustycznego. W przypadku wskaznika udziatu terenéw zagrozonych hatasem
w 0g6lnej powierzchni terenéw chronionych w mie$cie Wskaznik publikowany jest raz
na 5 lat. Warto$¢ bazowa wyniosta 1,73%. Kolejna warto$¢ zostanie przedstawiona
za 2017 rok.

Dla celu operacyjnego 4.4. Rozwdéj gospodarki wodno-$ciekowej prowadzony jest
monitoring dwéch wskaznikéw. W przypadku wskaznika odsetek ludnosci korzystajacej
z sieci kanalizacji sanitarnej najbardziej aktualne dane pochodzg z roku 2015. Wartos$¢
tego wskaznika osiggneta wtedy poziom 97,95%, co oznacza minimalny wzrost
w stosunku do wartos$ci bazowej o 0,15% punktu procentowego.

Rysunek 51. Warto$s¢ wskaznika: odsetek ludnosci Kkorzystajacej z sieci
wodociagowej [%]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

Wskaznik odsetka ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej osiggnat wartos¢
maksymalng w roku 2015, co oznaczato wzrost w stosunku do wartosci bazowej o 1,2%.

Rezultaty dziatan celu operacyjnego 4.6. Podnoszenie swiadomosci ekologicznej
mieszkancow mierzone s3 przy wykorzystaniu wskaznika opisowego: poziom
Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw. W roku 2016 Miasto podejmowato réznorodne
dziatania z zakresu edukacji ekologicznej. Organizowano szereg corocznych akcji
iinicjatyw proekologicznych, tj.: Oczyszczanie rzeki DzierZecinki i wybranych oczek
wodnych, Godzine dla Ziemi czy Listy dla Ziemi. Propagowanie dziatan
proekologicznych realizowane byto przy udziale jednostek zewnetrznych Klubu
Ptetwonurkéow ,MARES”, Patacu Mtodziezy oraz organizacji pozarzadowych m.in.
Fundacji ekologicznej ,ARKA” oraz Fundacji WWF Polska. W roku 2014 w ramach
finansowania dziatan proekologicznych zakupiono na lata 2015-2016 pomoce
edukacyjne, ksigzki, komiksy oraz torby bawelniane. Materiaty te w roku 2016
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stanowity nagrody w konkursach/inicjatywach ekologicznych organizowanych przez
koszalinskie placowki oswiatowe oraz Patac Mtodziezy.

Ponadto w 2016 r. zrealizowano projekt pn. "Segregujesz — wsp6lna przysztos¢ ratujesz!
-edukacyjna akcja promocyjna". W ramach tego projektu zrealizowano nastepujace
dziatania:

Zorganizowano konkurs ekologiczny pn. ,Segreguj dla przysztosci”, ktory polegat
na nakreceniu filmu przez grupy 3 osobowe uczniéw szkét ponadgimnazjalnych
i gimnazjalnych. Nagroda dla zwycieskiej grupy w konkursie byt rejs zaglowcem
Pogoria w ramach Szkoty pod Zaglami;

Przeprowadzono promocje konkursu ekologicznego w prasie;

Zakupiono gadzety ekologiczne;

Zaprojektowano i wykonano 2 rodzaje tablic informacyjnych. Jedna z informacja
o czasie rozktadu poszczeg6lnych odpadéw, druga nt. co dzieje sie z odpadami po
ich odbiorze. Tablice (50 szt.) przeznaczone byty m. in. dla szk6t podstawowych;
Zaprojektowano i wydrukowano 30 tys. sztuk broszury na temat gospodarki
odpadami na terenie M. Koszalina. W broszurze umieszczono m. in. informacje:
jak prawidtowo segregowac, co robi¢ z odpadami problemowymi, informacje nt.
punktéw selektywnej zbiérki odpaddéw, czas rozktadu poszczeg6lnych rodzajow
odpadéw, co dzieje sie z odpadami po ich odbiorze.
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Tabela 8. Podsumowanie - stopien realizacji wskaznikow (Czyste srodowisko)

Cel operacyjny Wskaznik przyjety Jednostka |Wartos¢ |Wartosé Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Trend
w SRK miary bazowa zrealizowana |zrealizowana (zrealizowana |zrealizowana
w2013 r. w2014 r. w2015r. w2016r.
4.1. Usprawnienie Poziom recyklingu i (% 12 16,7 23,8 29,4 22,4 Warto$¢ wyzsza
systemu przygotowania  do niz wymagana
gospodarowania ponownego  uzycia rozporzadzeniem
odpadami odpadow o 64 punktu
surowcowych procentowego
Poziom recyklingu i |% 36 55,7 90,6 74,6 76,1 ., .
. Warto$¢ wyzsza
przygotowania  do ..
T niz wymagana
ponownego uzycia i -
. rozporzadzeniem
odzysku  odpadow
. o 34,1 punktu
budowlanych i Focentoweso
rozbiérkowych P g
Poziom masy % 50 35,3 11,3 20,6 0
odpadow Warto$¢  nizsza
komunalnych niz wymagana
ulegajacych rozporzadzeniem
biodegradacji o 45 punktu
przekazywanych na procentowego
sktadowisko
4.2. Ograniczenie (Poziom % 160 150 171 90 150
emisji ?anieczyszczeﬁ zanit'eczyszczenia W 2016 spadek o
do powietrza powietrza 6.3%
benzo(a)pirenem o
B(a)P
4.3. Poprawa klimatu (Udziat terenow |% 1,73 bd. bd. bd. bd. Wskaznik
akustycznego zagrozonych publikowany jest
hatasem w ogdlnej raz na 5 lat
powierzchni Kolejna warto$¢
terendw zostanie
chronionych przedstawiona za
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w mieScie

2017 rok

4.4, Rozw6j
gospodarki  wodno-
Sciekowej

Odsetek

ludnosci
korzystajacej z sieci
kanalizacji

sanitarnej

% 97,65

97,7

97,8

97,95

Odsetek ludnosci
korzystajacej z sieci
wodociggowej

% 98,80

99,0

99,1

100

bd.

4.5. Zachowanie iloS$ci
terenéw zielonych, w
tym obszarow i
obiektow

Udziat terendow
zielonych w ogdlnej
powierzchni Miasta

% 38,11

38,43

38,43

38,43

38,4

Constans

chronionych

przyrodniczo

4.6. Podnoszenie Poziom $wiadomosci |wskaznik opisowy
Swiadomosci ekologicznej

ekologicznej mieszkancéw

mieszkancow

Zrédto Opracowanie witasne na podstawie raportéw z realizacji Strategii Rozwoju Koszalina oraz danych dostarczonych przez Urzqd Miejski w Koszalinie
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Rysunek 52. Odpowiedzi udzielone przez respondentéw na pytanie ,Jak Pan/Pani
ocenia zmiany, Kktoére zaszly w obszarze gospodarki wodno-Sciekowej,
ograniczania emisji zanieczyszczen, gospodarowania odpadami oraz dbania
o tereny zielone w ciggu ostatnich czterech lat?”

1,9% 0,9%

M Jest duzo lepiej

M Jest lepiej

® Nie widze réznicy
H Jest gorzej

H Jest duzo gorzej

B Nie wiem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badari PAPI, CAWI i CATI, n=967

Uczestnicy badan ilosciowych dostrzegaja widoczng poprawe w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej, ograniczenia emisji odpadami, gospodarowania odpadam oraz dbania
o tereny zielone - 58,6% respondentéw uwaza, ze jest lepiej lub duzo lepiej, jezeli chodzi
o0 wymienione wcze$niej aspekty. Przeciwnego zdania byto jedynie 2,8% ankietowanych,
za$ 34,5% nie dostrzeglo rdznicy. Najwyzszej ocenili zmiany w tym obszarze
mieszkancy osiedli ,Jedliny” (74,2% wskazan pozytywnych), ,Wspo6lny Dom” (72,5%)
i Lechitow (72,3%), za$ najnizej osiedla ,Im. Tadeusza Ko$ciuszki” (33,3%).
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Rysunek 53. Odpowiedzi udzielone przez respondentéw na pytanie ,Prosze
okresli¢ jakie sg aktualnie najwieksze problemy w obszarze srodowiska?”

Wymagajacy poprawy system gospodarowania
. 18,4%
odpadami

Wysoki stopien zanieczyszczenia powietrza _ 21,0%

Niedostatecznie rozwinieta gospodarka
(o AR 10,9%
wodno-$ciekowa

Zbyt wysokie natezenie hatasu _ 22,4%
Mata liczba zagospodarowanych terenéw
- AN 17.6%
zielonych
Niska $wiadomo$¢ ekologiczna mieszkancow _ 37,8%
Inne . 2,7%

Trudno powiedzie¢ H 18,6%

0,0% 5,0% 10,0%15,0%20,0%25,0%30,0%35,0%40,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badari PAPI, CAWI i CATI, n=967

Za najpowazniejszy problem w zakresie S$rodowiska respondenci uznali niska
Swiadomos¢ ekologiczng mieszkancéw (wskazang przez 37,8% ankietowanych). Jest to
zwigzane z faktem, Ze wiele oséb nie wierzy w idee zwigzane z ochrong Srodowiska
(np. zgodnie z badaniami przeprowadzonymi na zlecenie Ministerstwa Srodowiska 32%
0sOb nie segreguje Smieci, z czego 18% nie robi tego, gdyz nie wierzy w idee recyklingu).
0 edukacja ekologiczng nalezy zadbac¢ juz na wczesnych etapach edukacji, nalezy jednak
pamieta¢, ze milodzi ludzie majag ograniczony wplyw na postawy dorostych
domownikéw, a dodatkowo moga nauczy¢ sie od cztonkéw rodziny negatywnych
nawykow. Dziatania informacyjno-promocyjne realizowane przez Urzad Miasta moga
by¢ odbierane negatywnie przez cze$¢ mieszkancéw, jako préba narzucenia im
okreslonych form postepowania. W zwigzku z tym najlepsze efekty odniosg dziatania
podnoszace $wiadomos$¢ realizowane przez lideréw lokalnej opinii, np. powszechnie
szanowanych przedstawicieli srodowiska naukowego. Prowadzone przez nich zajecia
mogg mie¢ wptyw na duza liczbe os6b. Nalezy jednak zadbac o to, aby nie mialy one
charakteru wytgcznie wyktadowego, lecz zawieraly takze elementy warsztatu -
w momencie, gdy to mieszkancy sami z siebie zadeklaruja, Ze podejma jakie§ dziatania
na rzecz Srodowiska, prawdopodobienstwo, ze dotrzymaja stowa jest duzo wieksze niz
w przypadku, gdy pomyst zostanie odgérnie narzucony.

Na wyzwanie dotyczace konieczno$ci zagospodarowania terendéw zielonych zwracaty
uwage przed wszystkim osoby w wieku 25-44 lata (22% wskazan). Mozna przypuszczac,
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ze s3 to mieszkancy, ktorzy chcieliby spedzi¢ czas z rodzinami w otoczeniu przyrody,
lecz nie sg w stanie znaleZ¢ odpowiedniego do tego miejsca.

Mieszkancy osiedli ,Im Jana i Jedrzeja Sniadeckich” oraz ,Im. Tadeusza Kotarbinskiego”
najczesciej wskazywali na zbyt duze natezenie hatasu (odpowiednio 40,6% i 33,3%
wskazan). W przypadku tych obszarow konieczna jest realizacja dziatan
przeciwdziatajacych temu zjawisku.

Rysunek 54. Odpowiedzi udzielone przez respondentow na pytanie ,Prosze ocenic
stan dzialan podejmowanych w ramach poprawy stanu Srodowiska.”

Usprawnianie systemu gospodarowanial’
odpadami

Ograniczanie emisji zanieczyszczen d(g’
powietrza

Rozwéj gospodarki wodno-$ciekowej 4

0,9¢
Ograniczenie zagrozenia hatasem

Coa P 1
Zachowanie ilosci terenéw zielonych, w tym”’
obszaréw i obiektéw chronionych...

o - . 1
Podnoszenie §wiadomosci ekologicznej”’
mieszkancow

0,0% 20,0%  40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

mBardzozle ®Zle ®Przecietnie MDobrze ™ Bardzo dobrze ® Trudno powiedzieé

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badari PAPI, CAWI i CATI, n=967

Dziatania Miasta dotyczace poprawy stanu Srodowiska zostaty ocenione najwyzZej
posrdd wszystkich zatozonych w Strategii celow strategicznych. Jedynym dzialaniem
ocenionym negatywnie przez wiecej niz 10% ankietowanych byto oméwione wcze$niej
podnoszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkancow (zostato ono ocenione negatywnie
przez 11,8% respondentéw). W przypadku pozostatych obszaréw mieszkancy sg bardzo
zadowoleni z efektow, jakie udato sie osiagna¢ dzieki realizacji Strategii.

Do pozytywnych zmian w ramach obszaru Srodowisko uczestnicy badan IDI zaliczyli
powstanie Wodnej Doliny, stanowigcej atrakcyjne miejsce wypoczynkowe, budowe
ekranow dzwiekoszczelnych, drog rowerowych, realizacje programéw niskiej emisji,
lepsza gospodarke odpadami. Zwr6écono uwage, ze w przypadku strefy przybrzeznej
jeziora Jamno nie wszystkie proby zagospodarowania zakonczyty sie sukcesem (budowa
falochronu przy uj$ciu kanatu uniemozliwita utworzenie potaczenia nawigacyjnego
Morza Battyckiego z jeziorem) oraz na konieczno$¢ edukowania mieszkancow
w zakresie ochrony srodowiska.

Respondenci zostali poproszeni o okre$lenie, czy w ciggu ostatnich 4 lat dziatania

wdrazane przez Urzad Miasta przyczynily sie do ograniczenia emisji zanieczyszczen
do powietrza. Stwierdzili oni, Ze podjeto w tym obszarze duzo dziatan, m.in. rozwinieto

99




spotke Miejska Energetyka Cieplna, ktéora dokonata licznych inwestycji
modernizacyjnych i rozwojowych zwigzanych z wezlami cieplnymi, stosowano zachety
sklaniajgce do przytaczania sie do sieci cieptowniczej, powiekszong oferte w tym
zakresie skierowang do wtascicieli mieszkan i budynkéw na terenach podmiejskich.
W ich opinii pozostato jednak jeszcze wiele zadan do wykonania w tym zakresie, jezeli
chodzi o centrum Miasta. Zauwazyli oni, Ze powinny powsta¢ programy finansujace
wymiane Zrddel ogrzewania zanieczyszczajacych Srodowisko na takie, ktére mu nie
szkodza. Problem stanowi fakt, Ze nawet w sytuacji, gdy dofinansowanie wynosi 50%
wydatkéw kwalifikowanych, mieszkancy niechetnie decyduja sie na taka inwestycje.
Mozna spodziewac sie, ze dopiero pokrycie wszystkich kosztéw spowodowatoby
zhaczny wzrost zainteresowania wsparciem.

Za satysfakcjonujace uznano dziatania z zakresu zachowania ilosci terenéw zielonych
(dobrze lub bardzo dobrze ocenito je 49,5% respondentéw). Pomimo licznych inwestycji
infrastrukturalnych liczba teren6w zielonych nie zmniejszyta sie. Uczestnicy badania
zwrocili jednak uwage, ze Koszalin nie wykorzystuje w petni mozliwosci zwigzanych
z atrakcjami przyrodniczymi takimi jak rezerwaty przyrody, jezioro Lubiatowo
czy obszar Natura 2000, ktére mogtyby skutecznie przyciagac¢ turystow.

Zdaniem  respondentéw  wskaznik  ,poziom = zanieczyszczenia  powietrza
benzo(a)pirenem B(a)P” trafnie oddaje stopien poprawy jakosci Srodowiska - obnizenie
jego wartos$ci wplywa bezposrednio na zdrowotno$¢ i $wiadczy o spadku spalania
materiatéw szkodliwych, w tym zwtaszcza prowadzonego w nieprawidtowy sposoéb.

Uczestnicy badania uznali, Ze réwniez wskaznik ,udziat terenéw zielonych w ogdlnej
powierzchni Miasta” trafnie oddaje stopien poprawy jakoSci Srodowiska i nalezy
doktadac staran, aby pozostawat na statym poziomie.

W opinii uczestnikéw badania FGI Koszalin jest jednym z najczystszych miast w Polsce,
jednak w celu utrzymania dobrego stanu $rodowiska konieczne jest kontynuowanie
dziatan majacych na celu utrzymanie jego wysokiej jakosci.

W przypadku obszaru czyste srodowisko badani wskazali na jedng inwestycje, ktorej
nie udato sie w petni zrealizowa¢ tzn. budowe zaktadu termicznego przetwarzania
odpadéw. Pierwszy etap projektu rozwoju gospodarki odpadami zostat wdrozony,
ale dotychczas nie powstat planowany zaktad termicznego przetwarzania odpadow.
Jednocze$nie do dziatan, ktére zakonczyty sie catkowitym powodzeniem
lub sukcesywnie s3g realizowane z dobrymi efektami, badani zaliczyli nastepujace
inwestycje:

Modernizacje i rozbudowe sieci kanalizacyjnej;

Poprawe warunkdw akustycznych;

Rewitalizacje terenéw zieleni;

Realizacje program uswiadamiajgcego o potrzebie segregacji odpadow.
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Analiza sektorowych programoéw rozwoju zwiazanych z celem Czyste Srodowisko

Program Usuwania Azbestu z Terenu Miasta Koszalina
Podstawowym celem Programu jest stopniowa eliminacja wyroboéw zawierajgcych
azbest z terenu Miasta oraz ich bezpieczne unieszkodliwianie, zgodnie z przepisami
prawa. Sukcesywna likwidacja szkodliwego oddzialywania azbestu na $rodowisko,
spetniajagca wymogi ochrony Srodowiska, ogranicza negatywne skutki wptywu azbestu
na zdrowie ludzi oraz na stan Srodowiska na terenie Miasta.
Do zadan Programu naleza:
e Przedstawienie wptywu wyrobéw zawierajacych azbest na zdrowie cztowieka
i Srodowiska przyrodnicze;
e Podniesienie $wiadomosci spotecznej w zakresie szkodliwos$ci wyrobéw
zawierajacych azbest;
e Wskazanie i zapoznanie z obowigzujacymi aktami prawnymi oraz wynikajgcymi z
nich procedurami dotyczgcymi postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest.
Docelowym zatozeniem Programu jest oczyszczenie obszaru miasta z wyrobow
zawierajacych azbest do roku 2032.

W ramach Programu usuwania azbestu z Miasta Koszalina uzyskano dofinansowanie
na zadania polegajacego na usuwaniu i unieszkodliwianiu elementéw i materiatéw
zawierajacych azbest z terenu Miasta Koszalina. W roku 2016 ogloszono nabdr
wnioskéw na zadanie, dokonano wyboru wykonawcy oraz rozpoczeto realizacje wraz z
uzyskaniem dotacji z WFOSiGW.

Wskaznik j.m. |Wartos¢ bazowa Warto$¢  zrealizowana
wroku 2016

ilo§¢ azbestu znajdujgcego sie na Mg [1069,67 531

posesjach

Program ograniczenia niskiej emisji dla Miasta Koszalina

Podstawe opracowania ,Programu ograniczenia niskiej emisji dla miasta Koszalina”
stanowi Uchwata Nr XXXVIII/430/10 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie przyjecia ,Programu ochrony powietrza dla strefy
Miasta Koszalina, w ktorej zostat przekroczony poziom docelowy benzo(a)pirenu
w powietrzu”. Uchwatlg ta Sejmik Wojewddztwa okres$lit naprawczy program ochrony
powietrza dla obszaru Miasta Koszalina, majacy na celu osiggniecie dopuszczalnych
pozioméw benzo(a)pirenu w powietrzu. Celem Programu jest przede wszystkim
podiaczenie jak najwiekszej liczy mieszkan i budynkéw do miejskiej sieci cieptownicze;j.

Program jest w trakcie realizacji. W dokumencie przewidziano zadania ciggte, ktére

realizowane sg w zalezno$ci od posiadanych Srodkéw finansowych. W ramach tego
programu nie okreslono wskaznikéw.
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Program Ochrony Srodowiska Miasta Koszalina na lata 2012 - 2015
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2016-2019

Program opracowano wedtug wymogéw ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie
z obowiazujacymi wytycznymi Ministerstwa Srodowiska do tworzenia programéw
ochrony srodowiska oraz zgodnie z wymaganiami, jakie powinny zosta¢ uwzglednione
przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa zachodniopomorskiego
podczas aktualizacji programéw ochrony S$rodowiska, zawartymi w Programie
Wojewddzkim. Dokument opracowany w ramach realizacji polityki ekologicznej
panstwa, przyjmowany jest na 4 lata, a przewidziane w nim dziatania obejmuja
w perspektywie kolejne 4 lata.

Nadrzednym celem Programu jest rozwdj gospodarczy Koszalina przy zachowaniu
i ochronie wartos$ci przyrodniczych oraz racjonalnej gospodarce zasobami. Wszystkie
dziatania zaproponowane do realizacji w ramach Programu, maja z zatozenia na celu
poprawe warunkoéw zycia mieszkancow Koszalina przy jednoczesnym zachowaniu
waloréw Srodowiska przyrodniczego.

W dokumencie wyznaczono priorytetowe cele realizacji polityki ekologicznej miasta:
¢ Ochrona powietrza;
e Ochrona przed hatasem;
e Ochrona zasobéw wodnych;
¢ Promieniowanie elektromagnetyczne;
e Poprawa jakosci Srodowiska cel 6. Ochrona Srodowiska przyrodniczego;
e Edukacja ekologiczna.

W roku 2016 Miasto podejmowato réznorodne dziatania z zakresu edukacji
ekologicznej. Organizowano szereg corocznych akcji iinicjatyw proekologicznych,
tj.: Oczyszczanie rzeki Dzierzecinki i wybranych oczek wodnych, Godzine dla Ziemi
czy Listy dla Ziemi. Propagowanie dzialan proekologicznych realizowane byto przy
udziale jednostek zewnetrznych Klubu Ptetwonurkéw ,MARES”, Patacu Mtodziezy oraz
organizacji pozarzadowych m.in. Fundacji ekologicznej ,ARKA” oraz Fundacji WWF
Polska. W roku 2014 w ramach finansowania dziatan proekologicznych zakupiono na
lata 2015-2016 pomoce edukacyjne, ksigzki, komiksy oraz torby bawetniane.
W/w materiaty w roku 2016 stanowity nagrody w konkursach/inicjatywach
ekologicznych organizowanych przez koszalinskie placéwki oswiatowe oraz Patac
Mtodziezy. W ramach programu nie przewidziano wskaZnikow monitoringu.

Program Ochrony Srodowiska przed Halasem dla Miasta Koszalina

Program zostat opracowany wedlug wymogéw ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
W programie zaplanowano dziatania z zakresu budowy Sciezek rowerowych oraz
zastosowania nawierzchni drogowej o dobrych parametrach akustycznych. Gtéwnym
celem Programu ochrony Srodowiska przed hatasem dla miasta Koszalina
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jest wskazanie kierunkéw i dziatan, ktorych konsekwentna realizacja spowoduje
dostosowanie poziomu hatasu do dopuszczalnego na terenach, na ktérych nastgpity
przekroczenia obowigzujgcych norm.
Zgodnie z opracowang w ramach Programu diagnoza na terenie Koszalina Zrédtami
hatasu w $rodowisku s3: komunikacja drogowa, linie kolejowe oraz tzw. przemyst.
Gtéwny wptyw na klimat akustyczny miasta ma hatas drogowy, ktérym zagrozonych jest
mniej niz 3% mieszkancow. Hatasem kolejowym i przemystowym zagrozona jest
niewielka liczba mieszkancéw - okoto 0,1 %.
Tereny zagrozone hatasem drogowym potozone sg wzdtuz:
e Drogkrajowych - Nr 6, Nr 11;
e Drogi wojewddzkiej - Nr 206, Nr 167;
e Gléwnych ciggéw ulicznych, m.in.: Marszatka Jézefa Pitsudskiego, 4 Marca,
Wiadystawa [V, Alei Monte Cassino, Konstytucji 3 Maja, Zwyciestwa oraz
pozostatych nielicznych droég zbiorczych i lokalnych.

Glowne przedsiewziecia zrealizowane w roku 2016 wptywajace na realizacje zatozen
Programu to przebudowy ulic: Potczynskiej, Powstancéw Wielkopolskich, Oskara
Langego oraz przebudowa skrzyZzowania ulic ].Stawisinskiego - Pileckiego.

Tereny zagrozone hatasem kolejowym potozone sg przede wszystkim wzdtuz linii
kolejowej 202, w rejonie ulic Dmowskiego, Eugeniusza Kwiatkowskiego oraz w rejonie
ogrodkow dziatkowych przy ul. Lechickie;j.

Tereny zagrozone hatasem przemystowym zlokalizowane sg w bezposrednim
sgsiedztwie zaktadow przemystowych.

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

W roku 2016 w ramach Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci na rok 2016 prowadzono dziatania z zakresu zapewnienia
schronienia zwierzetom bezdomnym i opieki weterynaryjnej w schronisku przy ul.
Mieszka I 55 w Koszalinie, dodatkowo wprowadzany jest plan elektronicznego
znakowania zwierzat na terenie Miasta. Uchwatag Nr XZIZ/412/2017 Rady Miejskiej
w Koszalinie z dnia 23 marca 2017 roku przyjeto Program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Koszalina w 2017
roku. W ramach Programu przewidziano nastepujace zadania gminy:

e Zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

e Opieke nad wolno zyjagcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

e (Odtawianie bezdomnych zwierzat;

¢ Obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat przebywajacych w schronisku

dla zwierzat;
e Poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;
e Usypianie $lepych miotéw;

103



e Wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich;

e Zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat;

¢ Plan znakowania zwierzat;

¢ Plan sterylizacji lub kastracji zwierzat.

Podsumowanie

Analiza danych zastanych i wynikow badan potwierdza, Ze realizowane przez miasto
dziatania ukierunkowane na utrzymanie dobrego stanu S$rodowiska s3g skuteczne.
Odnotowano wysoki poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw
surowcowych oraz odpadéw budowlanych irozbiérkowych. Jednocze$nie,
w przeciwienstwie do lat ubiegtych, nie odnotowano odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych na sktadowisko. Stan srodowiska w mies$cie
jest stabilny. Na przestrzeni lat 2013-2016 nie odnotowano znaczjcego wzrostu
zanieczyszczenia powietrza. Obecnie rekomenduje sie zatem realizacje dziatan
zmierzajacych do utrzymania dobrego stanu $srodowiska naturalnego, w tym usuwanie
odpadéw azbestowych oraz poprawe stanu terenéw zielonych, ktérych udziat wynosi
38% catkowitej powierzchni miasta.
Jedynym problemem zidentyfikowanym na podstawie badan jest niska $wiadomos$¢
ekologiczna mieszkancéw. W celu jej zwiekszenia nalezy:
e Zwiekszy¢ liczbe dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych ochrony
przyrody, skierowanych zaré6wno do mtodziezy szkolnej, jak i 0s6b dorostych;
e Organizowa¢ regularnie warsztaty, podczas ktérych we wspotpracy

z mieszkancami beda wypracowywane pomysty na to, w jaki sposdb mozna

zadba¢ o Srodowisko naturalne. W prowadzenie takich spotkan powinni by¢

angazowani powszechnie szanowni przedstawiciele sSrodowiska naukowego oraz

inni liderzy opinii, uznawani przez mieszkancéw miasta za autorytety.
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Rysunek 55. Schemat dzialan rekomendowanych w ramach realizacji celu
strategicznego Nowoczesna gospodarka

Efektywna gospodarka
odpadami

Ochrona terenéw miejskich
przed nadmiernym hatasem
i zanieczysczeniem
powietrza

Ochrona srodowiska

Utrzymanie ternow
zielonych w dobrym stanie

Systematyzcne usuwanie
odpadoéw azbestowych

Czyste sSrodowisko

Promowanie korzystania z
komunikacji miejskiej i
infrastruktury rowerowej

Organizacji konkurséw, akcji
Ksztaltowanie Swiadomosci i kampanii promocyjnych
ekologicznej mieszkancow dotyczacych ochrony
sSrodowiska

Spotkanie o charakterze

warsztatowym

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Szczegolowe wnioski i rekomendacje

Rysunek 56. Odpowiedzi udzielone przez respondentéow na pytanie ,Prosze oceni¢
jaki powinien by¢ glowny kierunek rozwoju Koszalina. Prosze wskaza¢ jedna
odpowiedz.”

B Rozwdj infrastrukturalny oraz przestrzenny
(inwestycje drogowe, mieszkaniowe itd.)

B Rozwdj spoteczny (edukacja, opieka
zdrowotna, socjalna itd.)

B Rozwoj gospodarczy (rozwoj
przedsiebiorczosci, nowe miejsca pracy
itd.)

B Rozwoj w sferze kultury i sportu (obiekty
sportowe, rekreacyjne, kulturalne itd.)

B Rozwoj zmierzajacy do poprawy stanu
$rodowiska (gospodarka wodno-$ciekowa,
ograniczanie zanieczyszczen)

¥ Inny

& Nie wiem

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar PAPI, CAWI i CATI, n=967

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie, jaki powinien by¢ gtéwny kierunek
rozwoju Koszalina. 39,4% ankietowanych wskazato na rozwdj gospodarczy, na drugim
miejscu znalazt sie rozwdj infrastrukturalny oraz przestrzenny (24,9% wskazan),
za$ na trzecim rozwoj spoteczny (14,9%). Rozwdj gospodarczy ma kluczowe znaczenie -
im wieksza liczba pracujacych i wyzsze ich ptace, tym wieksze wptywy z tytutu
podatkéw oraz mniejsze wydatki na $wiadczenia socjalne. Nalezy réwniez zauwazyc¢,
ze wzrost zamoznoSci okresSlonej grupy mieszkancow (np. specjalistow z zakresu IT
zatrudnionych przez zagranicznego inwestora) przyczynia sie do wzrostu dochodéw
innych mieszkancow ze wzgledu na to, ze osoby, ktérych dochody wzrosty czes¢
dodatkowych funduszy przeznaczajg na zakup ustug i produktéw na rynku lokalnym,
czym przyczynia sie do wzrostu dochodéw przedsiebiorstw. Jak juz wspomniano
wcze$niej, spadek bezrobocia przyczynia sie do obnizenia zapotrzebowania
na mieszkania komunalne. Nie nalezy jednak zaniedbywa rozwoju infrastruktury,
zwlaszcza komunikacyjnej - staba komunikacja z reszta kraju moze zniechecac
potencjalnych inwestoréw ze wzgledu na mozliwe trudnos$ci z transportem oraz
z docieraniem pracownikow do siedziby przedsiebiorstwa.
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Tabela 9. Wnioski i rekomendacje

Lp.

Whniosek

Rekomendacja

Koszalin sprawny komunikacyjnie

Do najpowazniejszych probleméw Koszalina
komunikacyjnej
liczba

w  zakresie sprawno$ci
zaliczaja sie niewystarczajgca

parking6éw oraz zta jako$¢ drég i chodnikow.

Konieczna s3 nastepujace dziatania:

1) Dalsza budowa parkingdéw;

2) Prowadzenie dziatah
promocyjnych zachecajacych mieszkancow
Koszalina oraz osoby do niego dojezdzajace
do korzystania z transportu publicznego;

3) Akcje takie
Samochodu

informacyjno-

jak Europejski Dzien Bez
powinny  by¢
czeSciej, aby skutecznie zacheci¢ do
korzystania z transportu publicznego.
Darmowy przejazd powinien by¢ dostepny
zaréwno dla wtascicieli samochodéw, jak ich

rodzin.

realizowane

Najnizej ocenionym zadaniem w zakresie
sprawnosci komunikacyjnej byta
modernizacja systemu zarzadzania i
sterowania ruchem drogowym.

Podejmowanie dalszych dziatan z zakresu
inteligentnego zarzadzania ruchem drogowym.

Wskaznik odnoszacy sie do budowy nowych
drég nie oddaje poziomu zmian zachodzacych
w mie$cie w zakresie poprawy infrastruktury
drogowe;j,
zwigzana jest z remontem i modernizacjg
istniejacych drég. Podobna sytuacja dotyczy
ciggéw pieszych.

poniewaz wiekszo$¢ inwestycji

Dodanie wskaznikow monitorowania
uwzgledniajacych dziatania Miasta zwigzane
z remontem istniejgcej sieci komunikacyjnej:

1) Dtugos¢ wyremontowanych drog / ulic,

2) Dtlugo$é wyremontowanych ciggéw pieszych.
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Nowoczesna gospodarka

Nowoczesna gospodarka zostata uznana za
kluczowy kierunek rozwoju Koszalina.

Dziatania z zakresu gospodarki powinny byc¢
priorytetowe w przysztych latach.
Dziatania infrastrukturalne

podporzadkowane potrzebom
gospodarczego (ukierunkowanie
atrakcyjnosci terenéw inwestycyjnych).

powinny  by¢
rozwoju

na wzrost

Potencjat turystyczny Koszalina nie
dostatecznie wykorzystany.

jest

Rekomenduje sie podjecie nastepujgcych dziatan:
— Przygotowanie profesjonalnej kampanii
marketingowej (w tym promocja atrakcji
turystycznych i terenéw inwestycyjnych
pod obiekty turystyczne);
Rozwéj inwestycji zwigzanych z bazg
hotelowa igastronomiczng (zgodnie
takze z rekomendacjami z punktu nr 4);
Promocja atrakc;ji turystycznych;
Rozwoj sektora MSP, jako potencjalnego
Zrédta produktow lokalnych
stanowiacych atrybuty rozwoju
turystyki.

Wspétpraca Srodowiska nauki, biznesu

i samorzadu nie jest dostateczne rozwinieta.

Dalsza  wspotpraca  przedstawicieli
samorzadu, biznesu i nauki;

Informowanie 0
korzysciach, jak réwniez promowanie
dotychczas wypracowanych efektow

wspétpracy;

potencjalnych

Angazowanie aktywnych S$rodowisk

studenckich np. két naukowych.

Stopa bezrobocia w miescie znacznie spadta,
lecz wyzwaniem dla wielu oséb z wyZszym
wyksztatceniem jest znalezienie pracy
zgodnej z wyksztatceniem.

— Realizacja dziatan informacyjno-
promocyjnych  zachecajacych  osoby
mtode do  wybierania  kierunkéw

ksztatcenia zgodnych z popytem na
pracownikéw, jak réwniez do wysokiej
aktywnosci podczas studiow
(uczeszczanie na praktyki i
wykraczajace poza wymagane na danym
kierunku minimum).

staze
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Dziatania  zachecajgce do  zakladania
przedsiebiorstw i wspierajgce w tym zakresie

sg niedostateczne.

Wspétpraca pomiedzy instytucjami
wspierajacymi przedsiebiorczosc
(instytucje otoczenia biznesu, fundacje
i stowarzyszenia, urzad pracy);
Rozwj sieci komunikacji w zakresie
informacji na temat tego, z jakich
preferencyjnych zewnetrznych Zrédet
finansowania moga skorzysta¢ osoby
planujace zatozenie dziatalnosci
gospodarczej.

Niektédrzy z uczestnikéw badania FGI
zglaszali, Zze inwestycje w Podstrefie Koszalin
Specjalnej Stupskiej Strefy Ekonomicznej
moga  miec
przedsiebiorstwa lokalne zlokalizowane poza

negatywny  wplyw  na

obszarem uprzywilejowanym.

Wsparcie lokalnego rynku pracy oraz
rozwoju przedsiebiorstw takze poza
Podstrefa ,Koszalin” Specjalnej Stupskiej
Strefy Ekonomicznej, w celu
zniwelowania efektu przycigganial;
Dodanie wskaznikow monitorujgcych
sytuacje gospodarcza poza Podstrefg
,Koszalin SSSE”, np. poprzez zmiane
wskaznika: liczba firm w Podstrefie
,Koszalin” SSSE na wskaznik: liczba
nowych przedsiebiorstw w Koszalinie
zatrudniajacych wiecej niz 10
pracownikéw.

10.

Wskazniki  aktywizacji zawodowej nie
odzwierciedlaja w sposob wlasciwy sytuacji
Miasta i podejmowanych dziatan.

Zmiana wskaZnika odsetek os6b
bezrobotnych korzystajgcych

z dofinansowania na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej na wskaznik
Liczba oséb biorgcych udziat w
konkursie ,Firma na start”.

10

dzieki podjetej interwencji kosztem innych obszaréw.

Efekt przyciggania pojawia sie na obszarze wsparcia, i polega na uzyskaniu korzysci
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11.

Ze wzgledu na zmniejszanie sie zjawiska
bezrobocia nalezy stosowaé¢ takze inne
wskazniki obrazujace rozwdéj gospodarki w
mieScie. Waznym aspektem jest poprawa
potencjatu lokalnego rynku pracy oraz
dostosowanie ksztatcenia do jego potrzeb.

Wprowadzenie wskaznika: liczba
porozumien zawartych miedzy
jednostkami edukacyjnymi
i przedsiebiorstwami, ktory

odzwierciedla rozwéj relacji miedzy tymi
sektorami.

Przyjazna przestrzen miejska

Do najwazniejszych wyzwan zwigzanych z
przyjazng przestrzenia miejskg zaliczy¢

Tworzenie miejsc dostosowanych do
potrzeb rodzin 7z dzieémi,
umozliwiajacych  aktywne spedzanie

12. nalezy niezagospodarowane osiedla czasu na wolnym powietrzu;
mieszkaniowe  oraz  brak  atrakcyjnej Wspélpraca ze wspoélnotami
przestrzeni publicznej, zwlaszcza mieszkaniowymi, tak, aby jak najlepiej
dostosowanych do rodzin z dzie¢mi dopasowac¢ lokalizacje nowych obiektéow

do potrzeb mieszkancéw.
Zaangazowanie lideréw lokalnej opinii,
zwlaszcza autorytetéw dla oséb do 35
Liczba inicjatyw spotecznych jest zbyt mata, roku zycia, ktére potrafitby skutecznie
13 zwlaszcza osoby mtodsze maja problem ze zacheci¢  do  realizacji  inicjatyw
' znalezieniem dziatan, w ktére mogtyby sie oddolnych;
zaangazowac. Wykorzystanie badan internetowych
do regularnego pozyskiwania wiedzy
na temat potrzeb w tym zakresie.
W zwigzku z reforma edukacji niemozliwym
bedzie dalszy monitoring wskaznikow Wprowadzenie wskaznika: sredni wynik
14. dotyczacych jako$ci edukacji opartych na z egzaminu o$mioklasisty w poréwnaniu

wynikach egzaminéw gimnazjalnych oraz
sprawdzianéw szdstoklasisty.

do $redniej krajowe;j.
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— Dodanie wskaznika poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow liczba
dzieci, miodziezy i dorostych
uczestniczagcych ~ wréznego  rodzaju

Wskaznik poczucia bezpieczenstwa nie moze programach profilaktycznych
15, by¢ dalej monitorowany w zwigzku z brakiem zwigzanych z bezpieczenstwem;
kontynuacji realizacji corocznych badan — Kontynuacja badah poczucia
ankietowych wsrod mieszkancow. bezpieczenstwa przez Urzad Miasta
poprzez zastosowanie dostepnej caty
czas ankiety internetowej udostepnianej
na stronie internetowej Komendy
Miejskiej Policji i Urzedu Miasta.
W ramach dzialan ukierunkowanych na
rozw6j oferty kulturalnej i sportowo
rekreacyjnej poza monitoringiem liczby — Wprowadzenie dodatkowych
16. organizowanych wystepuje takze potrzeba wskaznikow w ramach tworzonego
badania Zainteresowania proponowang programu sektorowego.

oferta, w celu oceny jej atrakcyjnosci dla
mieszkancow i turystow.

Czyste sSrodowisko

17.

Najwiekszym  wyzwaniem z  zakresu
$rodowiska uzna¢ nalezy niska $wiadomo$¢

ekologiczng mieszkancow.

Zadbanie o ksztattowanie $wiadomosci
ekologicznej zar6wno ws$réd mtodziezy
szkolnej, jak i 0s6b dorostych;

Zaangazowane w kampanie zwigzane
z ochrong $rodowiska os6b niezwigzane
Z Urzedem Miasta

za autorytety.

uwazanych
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18.

W monitoringu obecnie brak jest wskaznika
odzwierciedlajgcego  istotng z  punktu
widzenia $rodowiskowego kwestie dziatan
zwigzanych Z usuwaniem odpadow
zawierajacych azbest.

Dodanie wskaznika Masa usunietych
wyrobow  zawierajagcych azbest w
programie sektorowym.

19.

W przypadku celu dotyczacego podnoszenia
Swiadomosci  ekologicznej = mieszkancéow
zastosowano jedynie wskaznik opisowy.
Wskazniki tego rodzaju s3 trudne do
poréwnania w perspektywie wieloletniej.

Dodanie wskaznika ilo$ciowego: liczba
dziatan/projektow/kampanii
promocyjnych zrealizowanych w celu
podniesienia  poziomu $wiadomosci
ekologicznej mieszkancow.

112




Analiza wskaznikow przyjetych w Strategii wraz z rekomendacjami

Analiza wskaznikow przyjetych w Strategii stuzy weryfikacji procedury monitorowania realizacji celow okreSlonych w dokumencie.
W ramach analizy weryfikowano nastepujace aspekty wskaznikéw: poprawno$¢ merytoryczna, trafnos¢, mierzalnos¢. W ramach
dokonanej analizy zidentyfikowano wskazniki wymagajace usuniecia (5) i modyfikacji (4). W wyniku przeprowadzonych badan i analizy
danych zastanych zaproponowano dodanie 11 wskaznikow, w tym 4, ktére zastapia wskazniki usuniete. Ponizej przedstawiono tabele
ze wszystkimi wskaznikami poddanymi analizie wraz z oznaczeniem rekomendacji dla kazdego ze wskaznikéw.

Tabela 10. Trafnos$¢, poprawnosé, uzytecznos¢ oraz adekwatnos¢ przyjetych wskaznikow do monitorowania przyjetych celow.

stratzzliczny operc:clyjny Wskaznik przyjety w SRK Rekomendacja
1.1 Dtugo$¢ nowo wybudowanych drég publicznych kontynuacja
1.1 Liczba miejsc postojowych na terenach miejskich kontynuacja
1.1 Dtugo$¢ wyremontowanych drég / ulic dodanie
1.2 Liczba nowych i modernizowanych lokalizacji objetych systemem zarzadzania i sterowania ruchem kontynuacja
1.3 Liczba pasazerdw transportu zbiorowego kontynuacja
1.3 Wskaznik zadowolenia klienta z ustug $wiadczonych przez MZK kontynuacja
I 1.4 Liczba bezkolizyjnych przej$¢ dla pieszych kontynuacja
1.4 Dtugo$¢ nowo wybudowanych ciggéw pieszych kontynuacja
1.4 Dtugo$¢ Sciezek i tras rowerowych kontynuacja
1.4 Dtugo$¢ wyremontowanych ciggéw pieszych dodanie
1.5 Wspieranie i inicjowanie dziatan na rzecz poprawy zewnetrznej dostepnosci Miasta kontynuacja
1.6 Liczba projektéw na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego kontynuacja
2.1 Liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w rejestrze REGON w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw kontynuacja
2.1 Liczba szkét prowadzacych ponadprogramowe zajecia zwigzane z szeroko rozumiang edukacjg ekonomiczna/ ksztattowaniem postaw progospodarczych kontynuacja
2.1 Odsetek os6b bezrobotnych korzystajacych z dofinansowania na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej usuniecie e
2.1 Liczba os6b bioracych udziat w konkursie ,Firma na start” dodanie |
2.1 Wskaznik zatrudnienia kontynuacja
I 2.1 Stopa bezrobocia kontynuacja
2.1 Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w Koszalinie w stosunku do $redniej krajowej kontynuacja
2.1 Wielko$¢ wptywéw do Budzetu Miasta z tytutu podatku od oséb fizycznych-PIT kontynuacja
2.1 Wielko$¢ wptywéw do Budzetu Miasta z tytutu podatku od oséb prawnych-CIT kontynuacja
2.2 Liczba podmiotéw gospodarczych otrzymujacych wsparcie w ramach finansowych instrumentéw wsparcia kontynuacja
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2.2 Liczba nowych miejsc pracy powstatych we wspieranych podmiotach gospodarczych w ramach finansowych instrumentéw wsparcia kontynuacja
2.2 Liczba podmiotéw gospodarczych dziatajacych w inkubatorach i parkach technologicznych kontynuacja
2.3 Udziat spétek z udziatem kapitatu zagranicznego w liczbie jednostek ogotem kontynuacja
2.3 Liczba firm w podstrefie Koszalin SSSE usuniecie
2.3 Liczba nowych przedsiebiorstw w Koszalinie zatrudniajacych wiecej niz 10 pracownikéw dodanie
2.3 Powierzchnia miejskich terenéw sprzedanych z przeznaczeniem pod inwestycje o funkcji produkcyjno-ustugowe;j kontynuacja
2.3 Liczba przedsiewzie¢ z zakresu promocji gospodarczej zrealizowanych w ciggu roku kontynuacja
2.4 Liczba podmiotéw gospodarczych wspétpracujacych ze szkotami wyzszymi kontynuacja
2.4 Liczba wspdlnych spotkan/inicjatyw pomiedzy srodowiskiem nauki, biznesu i samorzadu w ciagu roku kontynuacja
2.5 Liczba miejsc noclegowych kontynuacja
2.5 Udzielone noclegi przypadajace na 1 miejsce noclegowe kontynuacja
2.5 Liczba podmiotéw gospodarczych w sferze ustug turystycznych w stosunku do liczby podmiotéw ogétem kontynuacja
2.5 Nowo powstate atrakcje turystyczne kontynuacja
3.1 Pokrycie powierzchni Miasta planami miejscowymi w stosunku do powierzchni wymaganej kontynuacja
3.1 Liczba dziatan/inwestycji przeprowadzonych w obszarach przestrzeni publicznej w ciggu roku kontynuacja
3.2 Zasoby mieszkaniowe og6étem na 1000 mieszkancéw kontynuacja
3.2 Srednia wielkoé¢ mieszkania przypadajaca na osobe kontynuacja
3.3 Liczba stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz fundacji kontynuacja
33 Liczba organizacji pozarzadowych, ktére zrealizowaty zadania zlecone przez Miasto kontynuacja
33 Liczba oséb, ktore skorzystaty z projektéow i programéw wsparcia realizowanych przez MOPS kontynuacja
33 Wskaznik zabezpieczenia miejsc dla dzieci w ztobkach publicznych kontynuacja
33 Liczba dzieci w ztobkach niepublicznych kontynuacja
3.4 Sredni wynik osiggniety przez koszalifiskie szkoty ze sprawdzianu dla uczniéw klas széstych w poréwnaniu do $redniej krajowej usuniecie
3.4 Sredni wynik osiggniety przez koszalifiskie szkoty z testéw gimnazjalnych w poréwnaniu do $redniej krajowej usuniecie
11 3.4 Sredni wynik z egzaminu o$mioklasisty dodanie
3.4 Sredni wynik osiagniety przez koszalinskie szkoty z egzaminu maturalnego w poréwnaniu do $redniej krajowej kontynuacja
3.5 Liczba absolwentéw szkoét wyzszych modyfikacja
3.5 Liczba studentéw szkoét wyzszych modyfikacja
3.6 Liczba wdrozonych zdrowotnych programéw profilaktycznych realizowanych przez Miasto Koszalin modyfikacja
3.6 Liczba oséb, ktdére skorzystaty ze zdrowotnych programéw profilaktycznych modyfikacja
3.7 Wskaznik poczucia bezpieczenstwa mieszkancow modyfikacja
3.7 Liczba dzieci, mtodziezy i dorostych uczestniczacych w réznego rodzaju programach profilaktycznych dodanie
3.7 Liczba wypadkéw i kolizji kontynuacja
3.7 Wskaznik wykrywalno$ci przestepstw kontynuacja
3.8 Ilo$¢ imprez kulturalnych rangi wydarzen modyfikacja
3.8 Liczba os6b korzystajacych z miejskich obiektow kultury kontynuacja
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3.9 Ilo$¢ imprez sportowych rangi wydarzen modyfikacja
4.1 Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw surowcowych kontynuacja
4.1 Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku odpadéw budowlanych i rozbiérkowych kontynuacja
4.1 Poziom masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych na sktadowisko kontynuacja
4.2 Poziom zanieczyszczenia powietrza benzo(a)pirenem B(a)P kontynuacja
4.3 Udziat terenéw zagrozonych hatasem w ogélnej powierzchni terenéw chronionych w miescie kontynuacja

v 4.4 Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacji sanitarnej kontynuacja
4.4 Odsetek ludno$ci korzystajacej z sieci wodociagowej kontynuacja
4.5 Udziat terenéw zielonych w ogélnej powierzchni Miasta kontynuacja
4.6 Poziom §wiadomosci ekologicznej mieszkancow kontynuacja
4.6 Liczba dziatan/projektow/kampanii promocyjnych zrealizowanych w celu podniesienia poziomu swiadomosci ekologicznej mieszkancéw nowy

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Koszalin sprawny komunikacyjnie

Pierwszy cel strategiczny monitorowany jest z wykorzystaniem dziesieciu wskaznikéw.
Wszystkie dotychczas stosowane wskazniki rekomenduje sie zachowa¢ w niezmienionej

formie, poniewaz s3 one sformutowane poprawnie, mozliwe do zmierzenia w sposéb
obiektywny oraz odzwierciedlajg zmiany w sferze komunikacyjnej w zakresie
odpowiadajacym prowadzonym dziataniom.

Jednoczesnie rekomenduje sie wprowadzenie dwodch dodatkowych wskaznikow
monitoringu, ktoérych celem jest uszczegétowienie przysztych analiz i dostosowania
procedury monitoringu do kolejnych dziatan planowanych do realizacji w ramach

Strategii. Ponizej w tabeli przedstawiono proponowane nowe wskazniki wraz

z uzasadnieniem dla ich wprowadzenia.

Tabela 11. Rekomendowane dodatkowe wskazniki

Proponowany Jednostka Zroédto
wskaznik miary danych
dtugos¢ km Zarzad Droég
wyremontowanych i Transportu
drog / ulic w Koszalinie
dtugos¢ km Zarzad Drég
wyremontowanych i Transportu
ciggéw pieszych w Koszalinie

Zrédto: Opracowanie wtasne

Uzasadnienie

Wskaznik bedzie stanowil uzupelnienie dotychczas
przyjetego wskaznika dot. nowo wybudowanych drég,
dzieki czemu prowadzone dziatania z zakresu
poprawy stanu infrastruktury drogowej, ktore
wplywaja na efektywnos$¢ uktadu komunikacyjnego
miasta beda uwzgledniane w monitoringu strategii.
Wskaznik bedzie stanowil uzupelnienie dotychczas
przyjetego wskaznika dot. nowo wybudowanych
ciaggéw pieszych, dzieki czemu prowadzone dziatania z
zakresu poprawy stanu infrastruktury ciagéw
pieszych, ktére wptywaja na efektywnos$¢ uktadu
komunikacyjnego miasta (bezpieczenstwo i komfort
uzytkowania chodnikéw, dostepnos¢ przestrzenna dla
0s6b  niepelnosprawnych) beda uwzgledniane
w monitoringu strategii.
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Nowoczesna gospodarka

Cel strategiczny nowoczesna gospodarka monitorowany jest z wykorzystaniem 23
wskaznikow. Zdecydowang wiekszo$¢ (21) dotychczas stosowanych wskaznikow
rekomenduje sie zachowa¢ w niezmienionej formie, poniewaz sg one sformutowane
poprawnie, mozliwe do zmierzenia w sposéb obiektywny oraz odzwierciedlajg zmiany
w sferze gospodarczej w zakresie odpowiadajagcym prowadzonym dziataniom.

JednoczesSnie rekomenduje sie wprowadzenie dwoch dodatkowych wskaznikow
monitoringu, w celu zastgpienia obecnie stosowanych, ktére poprzez skuteczng
realizacje dziatan obecnie nie moga w sposéb efektywny, w dalszym ciggu obrazowac
zmian pozadanych w ramach realizacji Strategii. Ponizej w tabeli przedstawiono
proponowane nowe wskazniki wraz z uzasadnieniem dla ich wprowadzenia.

Tabela 12. Rekomendowane dodatkowe wskazniki
Proponowany Jednostka Zrodto

Uzasadnienie
wskaznik miary danych z
Odsetekoséb 0s. Urzad Miejski

! . ] Konkurs ,Firma na start” jest inicjatywa
lof . ukierunkowang na aktywizacje zawodowg poprzez
. cykl szkolen oraz dofinansowanie najlepszych
\iatal biznesplanéw powstatych w toku projektu. Wszysc
i S i p. p . y e . p 7 ] ' . . y y
! . uczestnicy czerpia korzysci ze szkolen. Obecnie jest to

najwazniejsza inicjatywa z zakresu wsparcia dla oséb

B B bezrobotnych rozpoczynajacych dziatalnos¢
Zastapic ponizszym:

Liczba o0séb bioracych
udzial w konkursie

gospodarcza prowadzona przez Urzad Miasta
Koszalina.

,Firma na start”

Liezbafirm-w SZt. BDL GUS
Istrefie K i

SSSE

Koncentracja na pozyskiwaniu firm jedynie dla SSSE
Zastapi¢ ponizszym: powoduje zaniedbanie dziatan zwigzanych
Liczba nowych z rozwojem innych cze$ci Miasta. (uprzywilejowanie
przedsiebiorstw w firm ma negatywny wptyw na funkcjonowanie firm
Koszalinie poza strefa, w tym w miescie)

zatrudniajacych

wiecej niz 10

pracownikéw

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Przyjazna przestrzen miejska

Cel strategiczny przyjazna przestrzen miejska monitorowany jest z wykorzystaniem 26
wskaznikow. Wiekszo$¢ (12) dotychczas stosowanych wskaznikéw rekomenduje sie
zachowac¢ w niezmienionej formie, poniewaz sg one sformutowane poprawnie, mozliwe
do zmierzenia w sposéb obiektywny oraz odzwierciedlajg zmiany w sferze gospodarczej
w zakresie odpowiadajacym prowadzonym dziataniom. W przypadku wskaznikow: ilos¢
imprez kulturalnych rangi oraz ilo$¢ imprez sportowych rangi wydarzen rekomenduje
sie zmiane ich nazwy, zastepujac stowo ,ilo$¢” wyrazem ,liczba”.

Ze wzgledu na brak mozliwosci pozyskania danych dla dwdch wskaznikéw rekomenduje
sie ich usuniecie ijednoczesne wprowadzenie dodatkowego wskazZnika monitoringu
celem zastgpienia wskaznikéw usunietych.

W przypadku wskaznika: wskaznik poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw obecnie KMP
zaprzestata prowadzenia badan w zwigzku z powyzszym rekomenduje sie
wprowadzenie dostepnych caty czas ankiet CAWI, w ktérych mieszkancy beda mogli
wypowiedzie¢ sie na temat bezpieczenstwa. Pytania powinny by¢ analogiczne do badan
prowadzonych poprzednio przez KMP, aby zapewni¢ ciggto$¢ realizacji wskazZnika.
Dodatkowo rekomendowane jest wdrozenie wskaznika: liczba dzieci, mtodziezy
i dorostych uczestniczacych w réznego rodzaju programach profilaktycznych.

Tabela 13. Rekomendowane dodatkowe wskazniki

Proponowany wskaznik ]efinostka Zrédto danych |Uzasadnienie
miary
Sredni-wynik-osiagniety przez (% Wydziat Edukacji
! lioki Kol
L 4 Wk
sctvel . o d
e j W zwigzku z reformg edukacji wskazniki
" . ) . dotyczace  egzaminéw  gimnazjalnych i
., i, SR , sprawdziané6w dla uczniow klas széstych
. ) 3 , , zostaly zlikwidowane i bedg zastgpione jednym
1o érednicikeai . egzaminem Kkonczacym o$mioletnia szkote
podstawowa.
Zastapi¢ ponizszym:
Sredni wynik z egzaminu
o$mioklasisty w poréwnaniu do
$redniej krajowej
Liczba dzieci, mtodziezy Os. Biuro Organizacja akgji prewencyjnych,
i dorostych uczestniczacych Bezpieczenstwa i |profilaktycznych z zakresu bezpieczenstwa dla
w réznego rodzaju programach Zarzadzania mtodziezy, ale i dorostych jest skutecznym
profilaktycznych Kryzysowego dziataniem stuzgcym wzrostowi Swiadomosci
Straz Miejska mieszkancéw, co ma szanse przetozy¢ sie na
Policja poprawe bezpieczenstwa w miescie.
Biuro Monitoring liczby osdb, ktére uczestniczyly
Pelnomocnika ds. jw tego typu wydarzeniach pozwoli
UzaleZnien na sprawdzenie zasiegu prowadzonych dziatan.

Zrodto: Opracowanie wtasne
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W przypadku pieciu wskaznikéw proponuje sie ich modyfikacje. Dla wskaznikéw: liczba
absolwentéw szkét wyzszych oraz liczba studentéw szkét wyzszych rekomenduje sie
wprowadzenie przeliczenia na liczbe studentdw uczelni wyzszych oraz absolwentow
uczelni wyzszych w Kkraju, dzieki czemu wskaznik nie bedzie obcigzony wptywem
sytuacji demograficznej i bedzie odzwierciedlat skutecznos$¢ realizowanych w ramach
Strategii dzialan zmierzajacych do wzrostu znaczenia Koszalina, jako oS$rodka
akademickiego. Kolejnym wskaZnikiem, dla ktérego rekomenduje sie modyfikacje
sa dwa wskazniki dotyczace zdrowotnych programéw profilaktycznych. Rekomenduje
sie uwzglednienie w nich takze programéw dotyczacych uzaleznien, ktére réwniez
wptywajg na realizacje celu operacyjnego 3.6. Propagowanie zdrowego stylu zycia.
W przypadku wskaznika: wskaznik poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw obecnie KMP
zaprzestata prowadzenia badan w zwigzku z powyzszym rekomenduje sie
wprowadzenie dostepnych caty czas ankiet CAWI, w ktérych mieszkancy beda mogli
wypowiedzie¢ sie na temat bezpieczenistwa. Pytania powinny by¢ analogiczne do badan
prowadzonych poprzednio przez KMP, aby zapewni¢ ciggto$¢ realizacji wskaznika.
Dodatkowo rekomendowane jest wdrozenie wskaznika: liczba dzieci, mtodziezy
i dorostych uczestniczacych w réznego rodzaju programach profilaktycznych.

Czyste srodowisko

Cel strategiczny Czyste Srodowisko monitorowany jest z wykorzystaniem
11 wskaznikéw. Wszystkie dotychczas stosowane wskazniki rekomenduje sie zachowac¢
w niezmienionej formie, poniewaz sa one sformutowane poprawnie, ich wartosci
mozliwe do zmierzenia w sposéb obiektywny oraz odzwierciedlaja zmiany w sferze
srodowiskowej w zakresie odpowiadajgcym prowadzonym dziataniom. Ponadto
rekomenduje sie dodanie wskaznika, ktdry uzupeini wskaznik opisowy dla celu
operacyjnego 4.6. Ponizej w tabeli przedstawiono proponowany nowy wskaznik wraz
z uzasadnieniem dla jego wprowadzenia.

Tabela 14. Rekomendowane dodatkowe wskazniki

Proponowany wskaznik ) efinostka Zrodto danych Uzasadnienie

miary
Liczba
dziatan/projektéw/kampanii
promocyjnych Biuro Gospodarki (WskaZnik iloSciowy bedzie stanowit
zrealizowanych ~w  celu |Szt. Odpadami uzupelnienie wskaznika jakos$ciowego dla
podniesienia poziomu Komunalnymi. celu 4.6.

Swiadomosci  ekologicznej
mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wiasne

119



Streszczenie

| KOSZALIN SPRAWNY KOMUNIKACYJNIE

W Strategii Rozwoju Koszalina przewidziano sze$¢ celdw operacyjnych, ktore stanowig
wytyczne w stosunku do kierunkéw dziatan realizowanych w sferach: komunikacji
i transportu, infrastruktury technicznej oraz spoteczenstwa informacyjnego.

W ramach analizy wskaznikowej dokonano analizy 10 wskazZnikéw. Tylko w przypadku
jednego z nich zidentyfikowano zmiane na niekorzys¢ w stosunku do wartoSci bazowe;j.
Dla 3 wskaznikdw warto$¢ nie zmienita sie, a w zakresie 5 wskaznikow odnotowano
zmiane pozytywna. Jeden wskaznik dla tego celu strategicznego ma charakter opisowy.
Wskaznik, dla ktérego zaobserwowano trend negatywny to liczba pasazeréw transportu
zbiorowego (ze wzgledu na to, Ze mieszkancy oraz osoby odwiedzajace Koszalin
preferuja przemieszczanie sie samochodami osobowymi, o czym $wiadczy m.in. znaczny
wzrost liczby pojazdow - w latach 2013-2015 liczba samochodéw osobowych
w Koszalinie wzrosta o 7,7%). W roku 2016 wartos$¢ wskaznika byta wyzsza niz w latach
ubieglych, niemniej jednak w dalszym ciggu nizsza od wartosci bazowej. W ramach
badan zidentyfikowano, iz przyczyng spadku liczby pasazeréw komunikacji publicznej
poza czynnikami demograficznymi moga by¢ wysokie ceny biletow komunikacji
publicznej. W zakresie modyfikacji wskaznikéw rekomenduje sie uwzglednienie
dodatkowych wskaznikdw odnoszacych sie do zadan zwigzanych z remontami
i modernizacjg drdg i ciagéw pieszych.

61,8% uczestnikow badan ankietowych (realizowanych osobiscie, telefonicznie i droga
internetowa poprzez dostepng na stronie Urzedu Miasta ankiete) dostrzegto poprawe,
jezeli chodzi o mozliwo$¢ przemieszczania sie po Koszalinie pieszo, na rowerach oraz
przy wykorzystaniu transportu drogowego. Do najwiekszych wyzwan w tym zakresie
zaliczono niewystarczajacg liczbe parkingéw oraz ztg jako$¢ drog i chodnikow.
Ankietowani najgorzej ocenili dziatania dotyczace rozbudowy i modernizacji uktadu
komunikacyjnego Miasta, za$ najlepiej wdrozone rozwigzania dotyczace komunikacji
pieszej i rowerowej. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, iz w przypadku kazdej analizowanej
kategorii odsetek odpowiedzi pozytywnych byt znacznie wyzszy od odsetka wypowiedzi
pejoratywnych.

Do pozytywnych zmian zwigzanych z komunikacja uczestnicy IDI zaliczyli:

e Budowe ciggéw pieszych poprzez tereny zielone;

e Zmiany ukladdéw linii komunikacji miejskiej;

e Budowe Sciezek rowerowych;

e Wdrozenie systemu dynamicznej informacji pasazerskiej umozliwiajgcego
sprawdzenie rzeczywistego czasu przyjazdu autobusu na przystanek oraz
aplikacji na telefony z rozktadem jazdy autobuséw;

e Stworzenie biletu elektronicznego;

e Budowe drég, obwodnic i pierscieni.
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Stwierdzono, ze Kkonieczne jest podejmowane dziatan zwigzanych z poprawa
zewnetrznej dostepno$ci Miasta, zaréwno jezeli o transport samochodowy,
jak i kolejowy.

W ramach wywiadéw FGI podkreslano, ze cel strategiczny Koszalin sprawny
komunikacyjnie jest priorytetowym dla Miasta. Respondenci wskazywali, ze dziatania
zwigzane np. z poprawa komunikacji wewnetrznej Miasta sg skuteczne. Podkreslono,
iztrudno$¢ stanowi kwestia infrastruktury zewnetrznej. W ramach tego celu
strategicznego wymagane s3g dalsze intensywne dzialania zwigzane z rozbudowg
i modernizacjg infrastruktury drogowej. Planowane sg dalsze inwestycje (np. zwigzane
z budowgq drég ekspresowych S6 i S11). Do najwazniejszych brakow w tym wzgledzie
naleza: mata liczba miejsc parkingowych oraz koniecznos$¢ podnoszenia jakosci drog.
W opinii respondentéw badania FGI te zadania s skutecznie i systematycznie
realizowane przez Miasto. Respondenci uznali, ze komunikacja z mieszkancami
w zakresie promocji dziatan i informacji na temat planowanych inwestycji wymaga
poprawy (np. poprzez szerokie wykorzystywanie mediow spotecznosciowych,
informacje do pracodawcow droga e-mailow3g).

NOWOCZESNA GOSPODARKA

W Strategii Rozwoju Koszalina zaplanowano pie¢ celow operacyjnych, ktore stanowia
wytyczne w stosunku do kierunkéw dziatan realizowanych w sferach: terenow
inwestycyjnych, otoczenia biznesu, turystyki, podmiotéw gospodarczych, rynku pracy
oraz dochodow ludnoSci.

W ramach analizy wskaznikowej dokonano analizy 21 wskaznikéw. W przypadku
zadnego z nich nie zidentyfikowano zmiany na niekorzy$¢ w stosunku do wartosci
bazowej. Dla jednego wskaznika warto$¢ nie zmienita sie, a w zakresie 14 wskaznikéw
odnotowano zmiane pozytywnga. Braki danych wystapity dla 6 wskaznikéw (zwigzane
jest to przede wszystkim z p6Zniejszym terminem udostepnienia danych przez GUS).

35,8% mieszkancéw uczestniczagcych w badaniach dostrzegto poprawe, jezeli chodzi
o gospodarke Koszalina. Dalsza jej poprawa jest uzalezniona od uzyskiwanych przez
mieszkancow dochodéw oraz rozwoju turystyki. Dochody w Koszalinie sg zbyt niskie, a
turystyka stabo rozwinieta. Respondenci najnizej ocenili dziatania majace na celu
zachecanie i wspieranie mieszkancow do zaktadania przedsiebiorstw. Pozostate aspekty
(wspieranie funkcjonowania i rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, pozyskiwanie
inwestorow krajowych i =zagranicznych, wspieranie rozwoju Koszalina jako
innowacyjnego osrodka naukowego oraz wspoétpracy Srodowisk nauki, biznesu
i samorzadu, rozwdj turystyki z wykorzystaniem istniejacych i planowanych zasobéw)
ocenito negatywnie mniej niz 20% uczestnikow badania. Mieszkancy Koszalina
zauwazajg starania wtadz Miasta podejmowane w zakresie rozwoju gospodarczego.

W obszarze gospodarka do pozytywnych zmian uczestnicy badania IDI zaliczyli:
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e Utworzenie Specjalnej Stefy Ekonomicznej;

e Tworzenie instytucji otoczenia biznesu (Park Technologiczny, Inkubator
Przedsiebiorczosci przy Fundacji CIP);

e Poprawienie jakoSci oferty turystycznej;

e Oferowanie terenéw, na ktérych powstaja przedsiebiorstwa produkcyjne;

e Wspieranie stowarzyszen oferujacych pomoc przedsiebiorcom;

e Prowadzenie szkolen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej;

e Dystrybucja srodkéw (zwrotnych i bezzwrotnych) na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej;

e Pozyskiwanie inwestoréw.

Badani zwrécili uwage na obserwowane w Koszalinie zjawisko tzw. przyciggania
pracownikéw (np. przez firmy w SSSE), co w efekcie skutkuje zmniejszeniem zasobow
rynku pracy na terenie Miasta Rekomenduje sie uzupeienie w tym obszarze wskaznika
ktéry uwzgledniatyby rozwdj gospodarczy catego Miasta: liczba nowych
przedsiebiorstw w Koszalinie zatrudniajgcych wiecej niz 10 pracownikéw.
Zasugerowano takze zmiane wskaznika zwigzanego z aktywizacja bezrobotnych -
w miejsce wskaznika odsetek oséb bezrobotnych korzystajacych z dofinansowania
na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej zaproponowano liczba oséb bioragcych udziat
w konkursie ,Firma na start” uwzglednienie wskaznik, poniewaz obecnie jest to
najwazniejsza inicjatywa z zakresu wsparcia dla oséb bezrobotnych rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez Urzad Miasta Koszalina. Realizacja Strategii
w tym wzgledzie efektywnie jest prowadzona w ramach konkursu ,Firma na start”
i dlatego proponuje sie uwzglednienie we wskaznikach rezultatow tego dziatania.
Ponadto potrzebne sg dalsze inwestycji zwigzane z turystyka, a zwlaszcza zwigzane
zrozwojem bazy noclegowej. Za istotne nalezy wuznal¢ zwiekszenie poziomu
wykorzystania potencjatu turystycznego. Wyboér do realizacji najskuteczniejszych
dzialan budujacych potencjat turystyczny powinien wynika¢ z konsultacji
z przedsiebiorcami z branzy turystycznej. Umozliwi to osiagniecie efektu synergii -
wzajemnie bedg sie uzupetniaty inwestycje realizowane przez Miasto oraz przez sektor
prywatny. Obecnie w celu poprawy zasobéw bazy hotelowej budowany jest w centrum
Koszalina jeden hotel.

PRZYJAZNA PRZESTRZEN MIEJSKA

W Strategii Rozwoju Koszalina znajduje sie dziewie¢ celéw operacyjnych, ktére stanowig
wytyczne w stosunku do kierunkéw dziatan realizowanych w sferach: spotecznej, tadu
przestrzennego, mieszkalnictwa, edukacji i wychowania, szkolnictwa wyzszego,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, kultury, sportu i rekreacji oraz organizacji
spotecznych.

W ramach analizy wskaZnikowej dokonano analizy 22 wskaZnikéw. W przypadku
jednego z nich zidentyfikowano zmiane na niekorzy$¢ w stosunku do warto$ci bazowe;j.
Dla 4 wskaznikéw warto$¢ nie zmienita sie, a w zakresie 12 wskaznikéw odnotowano
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zmiane pozytywna. Braki danych wystapity dla 5 wskaZznikow (zwigzane jest to przede
wszystkim z pédzniejszym terminem udostepnienia danych przez GUS). Wskaznik,
ktérego warto$¢ w stosunku do wartosci bazowej zmniejszyta sie to wskaznik Sredniego
wyniku osiggnietego przez koszaliniskie szkoty z egzaminu maturalnego w poréwnaniu
do $redniej krajowej. Nalezy jednakze podkresli¢, Ze zmiana ta wynika z wyzszego
wyniku dla kraju, nie za$ ze spadku Srednich rezultatéw dla Miasta. Ze wzgledu na to,
ze Komenda Miejska w Koszalinie nie prowadzi juz badan umozliwiajacych
aktualizowanie warto$ci wskaznika poczucia bezpieczenstwa, rekomenduje sie jego
zastapienie wskaznikiem: liczba dzieci, mtodziezy i dorostych uczestniczacych
w programach profilaktycznych organizowanych przez Policje i Straz Pozarna.

48,4% ankietowanych, ktorzy wzieli udziat w badaniu PAPI, CATI lub CAWI uwaza,
ze w Koszalinie doszto do poprawy sytuacji, jezeli chodzi o ustugi publiczne,
bezpieczenstwo i jako$¢ przestrzeni powszechnie dostepnych. Do najpowazniejszych
probleméw w tym zakresie ankietowani zaliczyli niedostateczne zagospodarowanie
osiedli, np. zbyt matq liczbe placéw zabaw (problem ten dostrzega 38% respondentéw),
brak atrakcyjnej przestrzeni publicznej (36,8%) oraz zbyt matg liczbe inicjatyw
spotecznych (32%). Respondenci pozytywnie ocenili wiekszo$¢ dziatan podejmowanych
w ramach zagospodarowania przestrzennego oraz infrastruktury technicznej
i spotecznej. Jedynie w przypadku wspierania mieszkalnictwa komunalnego i socjalnego
oraz podnoszenia roli Koszalina jako znaczacego osrodka akademickiego odsetek
negatywnych odpowiedzi przekroczyt 15% (aspekt ten ocenito bardzo Zle lub Zle 16%
uczestnikow badan).

Zdaniem uczestnikéw badania IDI najwiekszy wplyw na rozwoéj przestrzeni publicznej
i infrastruktury spotecznej Koszalina maja:

e Powstanie Parku Wodnego Koszalin;

¢ Budowa Hali Widowiskowo - Sportowej;

e Powstanie Wodnej Doliny;

e Budowa Sciezek rowerowych;

e Uruchomienie Domu Pomocy Spotecznej;

¢ Dofinansowywanie imprez organizowanych przez Centrum Kultury 105;

e Budowa mieszkan przez Koszaliniskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego;

¢ Budowa Filharmonii.

Przeprowadzona w roku 2017 reforma edukac;ji (likwidacja gimnazjow, wydtuzenie
okresu nauki w szkole podstawowej do 8 lat), implikuje konieczno$¢ modyfikacji
wskaznikéw na co zwrdcono uwage w wywiadach FGI.

Zmiana wskaznikow w tym obszarze bedzie mozliwa dopiero po uksztattowaniu sie
zmian w obszarze edukacji zwigzanych z reforma. Respondenci podkres$lili, Ze w ramach
modernizacji infrastruktury edukacyjnej nastgpita znaczaca poprawa elewac;ji
zewnetrznej obiektéw (termomodernizacja). Ponadto oczekiwane s3 dalsze dziatania
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polegajace na doposazeniu placowek edukacyjnych w nowoczesny sprzet
informatyczny.

Kolejnym obszarem, ktory poddano analizie byta jako$¢ oferty kulturalnej i sportowe;.
W jej wyniku stwierdzono, ze mieszkancy dostrzegaja pozytywne zmiany, jesli chodzi
o jako$¢ oferty kulturalnej i sportowej. Wskazane jest jednak dalsze wzbogacanie
tej oferty np. o organizowanie bezptatnych wydarzen.

CZYSTE SRODOWISKO

W Strategii Rozwoju Koszalina znajduje sie sze$S¢ celow operacyjnych, ktore stanowig
wytyczne w stosunku do kierunkéw dziatan realizowanych w sferach: gospodarka
odpadami, warunki przyrodnicze, ochrona Srodowiska, edukacja ekologiczna oraz
infrastruktura techniczna.

W ramach analizy wskaZnikowej dokonano analizy 9 wskaznikow. W przypadku
zadnego z nich nie zidentyfikowano zmiany na niekorzy$¢ w stosunku do warto$ci
bazowej. Dla 1 wskaznika warto$¢ nie zmienita sie, a w zakresie 4 wskaznikéw
odnotowano zmiane pozytywng. Braki danych wystgpity dla 3 wskaznikéw (zwigzane
jest to przede wszystkim z pézniejszym terminem udostepnienia danych przez GUS).
Jeden wskaznik dla tego celu strategicznego ma charakter opisowy.

Blisko 60% uczestnikéw badan iloSciowych wyrazito poglad, ze sytuacja w MieScie
w obszarze gospodarki wodno-Sciekowej, ograniczania emisji zanieczyszczen,
gospodarowania odpadami oraz dbania o tereny zielone poprawita sie. Zwrdocono jednak
w tym zakresie uwage na niska $wiadomos¢ ekologiczng mieszkancow.
10% respondentéw negatywnie ocenito realizacje przez Miasto tego zadania.

Do efektownych dzialan podejmowanych na rzecz ochrony Srodowiska respondenci
badania IDI zaliczyli :

e Ograniczenie emisji;

e Poprawe gospodarki odpadami;

e Realizacje inwestycji zwigzanych z siecig gazowa i wodociggami.

Ponadto respondenci za pozytywne uznali to, ze w Koszalinie bardzo rzadko zdarzaja sie
przerwy w dostawie mediow.

W ramach wywiadéw FGI respondenci wskazali, ze jako$¢ srodowiska w Koszalinie
ulegta znaczacej poprawie, zaré6wno w kwestii jakoSci powietrza, warunkéw
akustycznych, jak i terenéw zieleni, anajwazniejszym obecnie zadaniem jest
podtrzymanie statusu quo. W ramach dziatan planowane s3 dalsze rewitalizacje
terenéw zieleni.

Z przeprowadzonych wywiadéw FGI wynika, ze ulegta w Koszalinie znaczacej poprawie,
zarOwno Kkwestia jakoSci powietrza, warunkéw akustycznych, jak i terendéw zieleni.
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Obecnie za najwazniejsze zadanie nalezy uzna¢ podtrzymanie w tym zakresie statusu
quo. Jednocze$nie sugeruje sie dodanie do programu wskaznika: liczba
dziatan/projektéw/kampanii promocyjnych zrealizowanych w celu podniesienia
poziomu $wiadomos$ci ekologicznej mieszkancéw, poniewaz bedzie on stanowit
uzupetnienie wskaznika jako$ciowego. Rekomenduje sie uwzglednienie w programie
sektorowym wskaznika: ,masa usunietych wyrobéw zawierajacych azbest”.
Taki wskaZznik umozliwitby skuteczny monitoring dziatan prowadzonych w celu
przeciwdziatania temu zjawisku. Respondenci podczas wywiadow FGI zwracali uwage
na konieczno$¢ wdrozenia tego wskaznika. W ramach planowanych dziatan w obszarze
srodowiska przewiduje sie w Koszalinie dalszg rewitalizacje terenow zieleni.
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Aneksy

Kwestionariusz PAPI, CATI, CAWI

Dzien dobry,

Nasza firma, EU-Consult, na zlecenie Urzedu Miejskiego w Koszalinie przeprowadza ewaluacje procesu

wdrazania Strategii Rozwoju Koszalina. W zwiazku z tym, Ze opinie mieszkancéw Koszalina sg niezbedne

do przeprowadzenia rzetelnej oceny dokumentu, prosimy o wziecie udzialu w anonimowym badaniu

dotyczacym sytuacji w Koszalinie. Prosimy o szczere odpowiedzi.

1. Czy jest Pan/Pani mieszkancem Koszalina?

1. Tak

2. Nie ->dziekujemy, w badaniu mogg bra¢ udziat tylko mieszkancy Koszalina

2. W jakim stopniu zna Pan/Pani tres¢ Strategii Rozwoju Koszalina?

Bardzo wysokim

Wysokim

Niskim

Bardzo niskim

Nie znam -> prosze przej$¢ do pytania 4

e wN e

3. W jakim stopniu Pana/Pani zdaniem realizacja Strategii wplynela na rozw6j Miasta?

Bardzo wysokim

Wysokim

Ani w wysokim, ani w niskim
Niskim

Bardzo niskim

ok wnN PR

Nie wiem (nie czytac)

4. Jak ocenia Pan/Pani zmiany, ktore zaszly na terenie Koszalina w ciaggu ostatnich czterech

lat?

Jest duzo lepiej
Jest lepiej

Nie widze réznicy
Jest gorzej

Jest duzo gorzej

ok wnN R

Nie wiem (nie czytac)

5. Czy w ciagu ostatnich czterech lat jakos¢ zycia w Koszalinie:

Ulegta znacznej poprawie

Ulegta niewielkiej poprawie
Pozostata bez zmian

Ulegta niewielkiemu pogorszeniu
Ulegta znacznemu pogorszeniu
Trudno powiedzie¢ (nie czytaé)

U e WNR

6. Czy w ciggu ostatnich czterech lat mozliwo$¢ przemieszczania sie po Koszalinie pieszo,

rowerami oraz przy wykorzystaniu transportu drogowego:
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Ulegta znacznej poprawie

Ulegta niewielkiej poprawie
Pozostala bez zmian

Ulegta niewielkiemu pogorszeniu
Ulegta znacznemu pogorszeniu

ok wNE

Trudno powiedzie¢ (nie czytad)

7. Prosze okresli¢ jakie sa aktualnie najwieksze problemy w mozliwosci przemieszczania sie
po miescie? Prosze wybra¢ maksymalnie 3 odpowiedzi

Niewydolny uktad komunikacyjny

Bariery architektoniczne dla os6b niepetnosprawnych
Niewystarczajgca liczba parkingéw

Niedostateczna liczba Sciezek rowerowych i pieszych

Zta jakos$¢ drég i chodnikéow

Ruch tranzytowy przebiegajacy przez Miasto

Mata atrakcyjno$¢ transportu zbiorowego (komunikacji miejskiej)
Inne, jakie? (zapisz odpowiedzZ respondenta)

9. Trudno powiedziec¢ (nie czytac)

® NSOV R WNR

8. Prosze ocenic stan dziatan podejmowanych w ramach obszaru komunikacji.

(1-bardzo zle, 2-Zle, 3-przecietnie, 4-dobrze, 5-bardzo dobrze) 1 (2 (3 |4 |5 |[Trudno
powiedzie¢ (nie
czytac)

Rozbudowa i modernizacja uktadu komunikacyjnego Miasta

Modernizacja systemu zarzadzania i sterowania ruchem
drogowym

Podnoszenie atrakcyjnosci oferty ustug transportu publicznego

Wprowadzenie rozwigzan w komunikacji pieszej i rowerowej

Poprawa zewnetrznej dostepnosci Miasta

Wspieranie sprawnego rozwoju oraz powszechnego dostepu
mieszkancéw do technologii informacyjno-komunikacyjnych

9. Jak ocenia Pan/Pani zmiany, ktore zaszly w obszarze przedsiebiorczosci, pozyskiwania
inwestoréw-krajowych, zagranicznych, turystyki oraz wspoétpracy srodowiska naukowego,
biznesu i samorzadu w Koszalinie w ciagu ostatnich czterech lat?

Jest duzo lepiej
Jest lepiej
Nie widze réznicy

Jest gorzej

vk wnN e

Jest duzo gorzej
6. Nie wiem (nie czytac)

10. Prosze okresli¢ jakie sa aktualnie najwieksze problemy o charakterze gospodarczym w
miescie?
Prosze wybra¢ maksymalnie 3 odpowiedzi

Mata liczba inwestycji

Bezrobocie

Niewystarczajaca wspétpraca sSrodowisk nauki, biznesu i samorzadu
Stabo rozwinieta turystyka

Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura noclegowo-gastronomiczna
Niskie dochody mieszkancow

Inne, jakie? (zapisz odpowiedzZ respondenta)

8. Trudno powiedzieé (nie czytac)

Nou,swnNRE

11. Prosze oceni¢ stan dziatan podejmowanych w ramach rozwoju gospodarczego.
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(1-bardzo Zle, 2-7Zle, 3-przecietnie, 4-dobrze, 5-bardzo dobrze)

Trudno
powiedzie¢ (nie
czytac)

Zachecanie mieszkancéow do zakladania przedsiebiorstw i
wspierania ich w tym zakresie

Wspieranie funkcjonowania i rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci

Pozyskiwanie inwestoréw krajowych i zagranicznych

Wspieranie rozwoju Koszalina jako innowacyjnego o$rodka
naukowego oraz wspoétpracy Srodowisk nauki, biznesu i
samorzadu

Rozwdj turystyki z wykorzystaniem istniejacych i planowanych
zasobow

12. Jak Pan/Pani ocenia zmiany, ktdre zaszly w obszarze ustug publicznych, bezpieczenstwa i

jakoSci przestrzeni powszechnie dostepnej czterech lat?

Jest duzo lepiej

Jest lepiej

Nie widze réznicy
Jest gorzej

Jest duzo gorzej

. Nie wiem (nie czytac)

ok wnNpRE

13. Prosze okresli¢ jakie sa aktualnie najwieksze problemy w zakresie ustug publicznych,
bezpieczenstwa i jakosci przestrzeni powszechnie dostepnej w miescie?

Prosze wybra¢ maksymalnie 3 odpowiedzi

Niska jako$¢ edukacji

Zbyt mata liczba obiektéw sportowych
Niska stopa bezpieczenstwa

Zbyt mata liczba inicjatyw spotecznych

Inne, jakie? (zapisz odpowiedzZ respondenta)
Nie wiem (nie czytac)

© e NOOU R WNR

Niezagospodarowane osiedla mieszkaniowe (brak placow zabaw dla dzieci itd.)
Zbyt mata liczba o$rodkéw kultury w Miescie (domy kultury, teatry, muzea itd.)
Brak atrakcyjnej przestrzeni publicznej (przestrzeni powszechnie dostepnej)

14. Prosze oceni¢ stan dzialan podejmowanych w ramach zagospodarowania przestrzennego

oraz infrastruktury technicznej i spotecznej.

(1-bardzo zle, 2-7Zle, 3-przecietnie, 4-dobrze, 5-bardzo dobrze)

2

4

5

Trudno
powiedzie¢ (nie
czytac)

Kreowanie przestrzeni publicznej, czyli miejsc powszechnie
dostepnych stuzacych m.in. do wypoczynku i uprawiania sportu

Wspieranie mieszkalnictwa komunalnego i socjalnego

Rozwijanie dziatann spotecznych, czyli ukierunkowanych na
najbardziej potrzebujacych, np. osoby z niepelnosprawno$ciami
czy bezdomne

Propagowanie  stosowania nowoczesnych rozwigzan w
szkolnictwie i przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej

Podnoszenie jakos$ci edukacji

Podnoszenie roli  Koszalina jako znaczacego os$rodka
akademickiego

Propagowanie zdrowego stylu zycia

Poprawa stanu bezpieczenistwa oraz porzadku publicznego

Wzmocnienie pozycji Koszalina jako atrakcyjnego osrodka kultury
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Rozwijanie dziatan sportowych ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

15. Jak Pan/Pani ocenia zmiany, ktdre zaszly w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej,
ograniczania emisji zanieczyszczen, gospodarowania odpadami oraz dbania o tereny
zielone w ciagu ostatnich czterech lat?

1. Jestduzo lepiej

2. Jestlepiej

3. Nie widze réznicy

4. Jest gorzej

5. Jest duzo gorzej

6. Nie wiem (nie czytad)

16. Prosze okresli¢ jakie sa aktualnie najwieksze problemy w obszarze Srodowiska? Prosze
wybra¢ maksymalnie 3 odpowiedzi.

Wymagajacy poprawy system gospodarowania odpadami
Wysoki stopienl zanieczyszczenia powietrza
Niedostatecznie rozwinieta gospodarka wodno-$ciekowa
Zbyt wysokie natezenie hatasu

Mata liczba zagospodarowanych terenéw zielonych
Niska $wiadomo$¢ ekologiczna mieszkancéow

Inne, jakie? (zapisz odpowiedzZ respondenta)

8. Nie wiem (nie czytac)

Nouhs~wnNeE

17. Prosze ocenic stan dzialan podejmowanych w ramach poprawy stanu sSrodowiska.

(1-bardzo zle, 2-Zle, 3-przecietnie, 4-dobrze, 5-bardzo dobrze) 1 (2 (3 |4 |5 |[Trudno
powiedzie¢ (nie
czytac)

Usprawnianie systemu gospodarowania odpadami

Ograniczanie emisji zanieczyszczen do powietrza

Rozwéj gospodarki wodno-$ciekowej

Ograniczenie zagrozenia hatasem

Zachowanie ilosci terenéw zielonych, w tym obszaréw i obiektow
chronionych przyrodniczo

Podnoszenie §wiadomo$ci ekologicznej mieszkancéow

18. Prosze oceni¢ jaki powinien by¢ gtéwny kierunek rozwoju Koszalina. Prosze wskazac
jedna odpowiedz.

1. Rozwoéj infrastrukturalny oraz przestrzenny (inwestycje drogowe, mieszkaniowe itd.)
Rozwdéj spoteczny (edukacja, opieka zdrowotna, socjalna itd.)

Rozwéj gospodarczy (rozwdj przedsiebiorczos$ci, nowe miejsca pracy itd.)

Rozwéj w sferze kultury i sportu (obiekty sportowe, rekreacyjne, kulturalne itd.)

vk wnN

Rozwo6j zmierzajagcy do poprawy stanu Srodowiska (gospodarka wodno-$ciekowa,
ograniczanie zanieczyszczen)

6. Inne, jakie? (zapisz odpowiedz respondenta)

7. Nie wiem (nie czytac)

19. Prosze wskaza¢, jaki jest Pana/i zdaniem, najistotniejszy problem Koszalina. Dlaczego
wskazat/a Pan/i ten problem?

1. Najwazniejszy problem Koszalina to: .......c.ceoivenieiiniennnne
2. Trudno powiedzie¢ > przejscie do metryczki

20. W jaki sposob, Pana/i zdaniem, nalezy rozwiazac ten problem?

Metryczka
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Ple¢ respondenta (zaznacz samodzielnie):
1. Kobieta
2. Mezczyzna

W ktérym przedziale wieku sie Pan/i znajduje?
1. 16-24lata

25-34 lata

35-44 lata

45-54 lata

Powyzej 55 lat

Odmowa odpowiedzi (nie czytac)

o vk wN

Jakie jest Pana/i ukonczone wyksztalcenie?
1. Podstawowe/brak wyksztatcenia (niepeine podstawowe)
Gimnazjalne
Zasadnicze zawodowe (ukonczona zasadnicza szkota zawodowa)
Srednie zawodowe (ukoriczone technikum)
Srednie ogdlnoksztatcace (ukonczone liceum ogélnoksztatcace)
Policealne
Wyzsze licencjackie
Wyzsze inzynierskie
. Wyzsze magisterskie
10. Odmowa odpowiedzi (nie czytac)

© PN U AW

Jaki jest Pana/i status zawodowy?

Uczen/Student

Bezrobotny/a zarejestrowany/a w Urzedzie Pracy

Osoba nieaktywna zawodowo, niezarejestrowana w Urzedzie Pracy
Emeryt/ka

Rencist(k)a

Osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza/wtasciciel /ka przedsiebiorstwa
Osoba zatrudniona

Odmowa odpowiedzi (nie czytac)

ktorej dzielnicy Pan/i mieszka?
»~Bukowe”
»Jedliny”
»Im. Tadeusza Kotarbinskiego”
,Lechitow”
»Lubiatowo”
»,Morskie”
»,Na Skarpie”
,Nowobramskie”
»Raduszka”
. »Rokosowo”
. ,Im.JanaiJedrzeja Sniadeckich”
. ,Srédmiescie”

O NaUHEWNREZIR®NURWDNR

R R R R
W N R O

. »Tysiaclecia”
. ,Unii Europejskiej”
. ,Im. Melchiora Wankowicza”

B R R
o U b

. »Wspo6lny Dom”

[
~N

. ,Jamno-Labusz”
. Odmowa odpowiedzi (nie czytac)

[
00
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F. Uprzejmie prosze o podanie numeru telefonu. Zostanie on wykorzystany wylacznie w celu
zweryfikowania, czy badanie zostalo przeze mnie zrealizowane.

G. Miejsce realizacji badania (zaznacz samodzielnie):

Ul. Paderewskiego - okolice galerii handlowej , Atrium”
Jana Pawta II - okolice galerii handlowej ,,Emka”

Urzad Miejski w Koszalinie

Rynek Staromiejski - Katedra

Ul. Rolna - okolice Parku Wodnego Koszalin

Okolice dworca PKP i PKS;

Park Ksigzat Pomorskich w Koszalinie.

NouswNERE

Scenariusz IDI

Dzien dobry,

jestem przedstawicielem firmy EU-Consult, ktéra na zlecenie Urzedu Miejskiego w Koszalinie
przeprowadza ewaluacje procesu wdrazania Strategii Rozwoju Koszalina. Celem niniejszego badania jest
uzyskanie informacji, ktére postuza do sporzadzenia raportu. Badanie jest anonimowe. Prosimy o
szczere i wyczerpujace wypowiedzi.

1. Jak Pan/Pani ocenia Strategie Rozwoju Koszalina, jako gltéwny dokument strategiczny
Miasta do 2020 roku?
e (Czy Pana/Pani zdaniem w Strategii prawidtowo wyznaczono gtéwne kierunki rozwoju Miasta?
Jesli tak, dlaczego? Jesli nie, dlaczego i co nalezy zmienic¢?
Moderator odczyta badanemu gtéwne kierunki rozwoju Miasta.

2. Prosze oceni¢ wizje Rozwoju wyznaczong w Strategii (moderator odczyta i wreczy
badanemu zapis wizji).

o Jak Pan/Pani sadzi, w jakim stopniu wizja jest trafna, tj. odpowiadajgca potrzebom
mieszkancow oraz dopasowana do rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej Miasta? Czy wymaga
modyfikacji lub uzupeinienia? Jezeli tak, to w jakim kierunku?

o Jak Pan/Pani sadzi, jaki jest stan realizacji zatozen Strategii wyrazonych w wizji? Czy udato sie
ja wdrozy¢ w zycie? Jesli tak, to w jakim stopniu? Je$li nie, to dlaczego? Czy duzo jeszcze zostato
do zrobienia?

3. Prosze oceni¢ misje rozwoju wyznaczong w Strategii (moderator odczyta i wreczy
badanemu zapis wizji).

e Jak Pan/Pani sadzi, w jakim stopniu misja jest trafna, tj. odpowiadajaca potrzebom
mieszkancoéw oraz dopasowana do rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej Miasta? Czy wymaga
modyfikacji lub uzupeinienia? Jezeli tak, to w jakim kierunku?

o Jak Pan/Pani sadzi, jaki jest stan realizacji zatozen Strategii wyrazonych w misji? Czy udato sie
ja wdrozy¢ w zycie? Jesli tak, to w jakim stopniu? Jesli nie, to dlaczego? Czy duzo jeszcze zostato
do zrobienia?

4. Prosze ocenic cele rozwoju wyznaczone w Strategii (moderator odczyta i wreczy badanemu
zapis celéw).

e Jak Pan/Pani sadzi, w jakim stopniu cele s3 trafne tj. odpowiadajg potrzebom mieszkancow oraz
sg dopasowane do rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej Miasta? Czy wymagajg one
modyfikacji lub uzupeinienia? Jezeli tak, to w jakim kierunku?

e Jak Pan/Pani sadzi, jaki jest stan realizacji celu strategicznego Koszalin sprawny
komunikacyjnie? Czy udato sie go wdrozy¢ w zycie? Jesli tak, to jakie dziatania o tym
$wiadcza? Czy duzo jeszcze zostato do zrobienia?

131




e Jak Pan/Pani sadzi, jaki jest stan realizacji celu strategicznego Nowoczesna gospodarka? Czy
udato sie go wdrozy¢ w zycie? Jesli tak, to jakie dzialania o tym $wiadcza? Czy duzo jeszcze
zostato do zrobienia?

e Jak Pan/Pani sadzi, jaki jest stan realizacji celu strategicznego Przyjazna przestrzen miejska?
Czy udato sie go wdrozy¢ w zycie? Jesli tak, to jakie dziatania o tym $wiadcza? Czy duzo jeszcze
zostato do zrobienia?

e Jak Pan/Pani sadzi, jaki jest stan realizacji celu strategicznego Czyste Srodowisko? Czy udato
sie go wdrozy¢ w zycie? Jesli tak, to jakie dziatania o tym $wiadcza? Czy duzo jeszcze zostato do
zrobienia?

5. W jaki sposob, Pana/i zdaniem, dziatania podejmowane w ramach Strategii wptywaja na
rozwoj spoteczno-gospodarczy Koszalina? Ktore z nich wptywaja w najwiekszym stopniu?

6. Jak, Pana/i zdaniem, w ciggu czterech ostatnich lat dzieki wdrazaniu Strategii zmienita sie
gospodarka Koszalina? Prosze poda¢ przyktady zmian. (Jezeli respondent ma problem z
odpowiedzig nalezy zapyta¢, czy jest to zmiana pozytywna czy negatywna)

7. Jak, Pana/i zdaniem, w ciaggu czterech ostatnich lat dzieki wdrazaniu Strategii zmienita sie
przestrzen publiczna oraz infrastruktura spoteczna Koszalina? Prosze poda¢ przyktady
zmian. (Jezeli respondent ma problem z odpowiedzig nalezy zapyta¢, czy jest to zmiana
pozytywna czy negatywna)

8. Jak, Pana/i zdaniem, w ciggu czterech ostatnich lat dzieki wdrazaniu Strategii zmienit sie
stan Srodowiska Koszalina? Prosze podac¢ przyktady zmian. (Jezeli respondent ma problem
z odpowiedzia nalezy zapytac czy jest to zmiana pozytywna czy negatywna)

9. Jak, Pana/i zdaniem, w ciggu czterech ostatnich lat dzieki wdrazaniu Strategii zmienily sie
aspekty zwigzane z komunikacja Koszalina? Prosze podac przyktady zmian. (Jezeli
respondent ma problem z odpowiedzig nalezy zapytac czy jest to zmiana pozytywna czy
negatywna)

10. Prosze oceni¢ aktualno$¢ analizy SWOT:

e  Ktore z silnych stron Miasta sg aktualne? Ktére zapisy nalezy zmieni¢/uzupetnic¢ i dlaczego?

e  Ktore z stabych stron Miasta sg aktualne? Ktére zapisy nalezy zmieni¢/uzupetnic i dlaczego?

e Ktére z szans dla rozwoju Miasta sa aktualne? Ktére zapisy nalezy zmieni¢/uzupeinié¢ i
dlaczego?

e Ktére z zagrozen dla rozwoju Miasta sg aktualne? Ktére zapisy nalezy zmieni¢/uzupehic i
dlaczego?

Moderator odczyta lub wreczy badanemu zapis analizy SWOT.

11. Ktoére z zapisow Strategii Pana/Pani zdaniem nalezy zmieni¢? Jakie dodatkowe aspekty
nalezy uwzglednic¢? Dlaczego?

12. Czy podczas ostatnich 4 lat wdrazania Strategii wystapily trudno$ci zwigzane z jej
realizacjg?
o  (Jesli wystapity) Prosze sie zastanowi¢, w jaki spos6b wptynety one na wdrozenie dokumentu.
W jaki sposo6b sobie z nimi poradzono?

13. Prosze sie zastanowi¢, jakie sg inne, niewymienione wcze$niej potencjalne zagrozenia, ktére
moga poskutkowac niezrealizowaniem zatozen Strategii.

Pytania szczegdélowe dla respondentéw dzialajacych w obszarze transportu i
komunikacji

1. Jakie dziatania wedlug Pana/Pani wiedzy s3 podejmowane na rzecz rozwoju
komunikacyjnego Koszalina? Ktére z nich sg najbardziej efektywne?

2. Prosze oceni¢ dziatania wdrazane przez Urzad Miasta Koszalina z zakresu rozbudowy i
modernizacji uktadu komunikacyjnego Miasta. Czy efekty osiagniete w ciggu ostatnich 4 lat sa
satysfakcjonujace? Prosze uzasadni¢ odpowiedz.

o (Jeslinie) Co nalezy zmienié¢ w tym obszarze?
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Moderator wymieni dziatania podejmowane w tym aspekcie.

3. Prosze oceni¢ dziatania wdrazane przez Urzad Miasta Koszalina z zakresu podnoszenia
atrakcyjnosci oferty ustug transportu publicznego Miasta. Czy efekty osiagniete w ciggu
ostatnich 4 lat sg satysfakcjonujace? Prosze uzasadni¢ odpowiedz.

o (Jeslinie) Co nalezy zmienié¢ w tym obszarze?

Moderator wymieni dziatania podejmowane w tym aspekcie.

4. Prosze oceni¢, czy dtugos¢ nowo wybudowanych drég publicznych oraz liczba nowych miejsc
postojowych trafnie oddajg stopien rozwoju komunikacyjnego Koszalina? Jesli tak, dlaczego?
Jesli nie, jakie wskazniki nalezy stosowac?

5. Prosze oceni¢, czy liczba pasazeréw transportu zbiorowego oraz wskaznik zadowolenia
klienta z ustug $wiadczonych przez MZK trafnie oddaja stopien rozwoju komunikacyjnego
Koszalina? Jesli tak, dlaczego? Jesli nie, jakie wskazniki nalezy stosowac?

6. Prosze oceni¢, czy w okresie ostatnich 4 lata w Koszalinie poprawit sie dostep do technologii
informacyjno-komunikacyjnych. Czy mozna wskaza¢ grupy mieszkancow, ktére nie maja
dostepu do takich technologii badz nie potrafig ich wykorzystac?

e (Jezeli tak) Jakie sa to grupy i jakie dziatania nalezy podja¢, aby mogtly one korzystac z technologii
informacyjno-komunikacyjnych?

Pytania szczegotowe dla respondentow dziatajacych w obszarze gospodarki

1. Jakie dzialania wedtug Pana/Pani wiedzy sa podejmowane na rzecz rozwoju gospodarczego
Koszalina? Ktére z nich s3 najbardziej efektywne?

2. Prosze oceni¢ dzialania wdrazane przez Urzad Miasta Koszalina z zakresu wspierania
funkcjonowania rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci. Czy efekty osiggniete w ciggu ostatnich
4 lat s satysfakcjonujace? Prosze uzasadni¢ odpowiedz.
o (Jeslinie) Co nalezy zmieni¢ w tym obszarze?

Moderator wymieni dziatania podejmowane w tym aspekcie.

3. Prosze oceni¢ dzialania wdrazane przez Urzad Miasta Koszalina z zakresu pozyskiwania
inwestoréw krajowych i zagranicznych. Czy efekty osiagniete w ciggu ostatnich 4 lat s3
satysfakcjonujace? Prosze uzasadni¢ odpowiedz.

e (Jeslinie) Co nalezy zmieni¢ w tym obszarze?

Moderator wymieni dziatania podejmowane w tym aspekcie.

4. Prosze oceni¢, czy liczba nowych miejsc pracy powstatych we wspieranych podmiotach
gospodarczych w ramach finansowych instrumentéw wsparcia trafnie oddaja stopien
rozwoju gospodarczego? Jesli tak, dlaczego? Jesli nie, jakie wskaZniki nalezy stosowac?

5. Prosze ocenié, czy udziat spétek z udziatem kapitatu zagranicznego w liczbie jednostek
ogbtem, trafnie oddajg stopien rozwoju gospodarczego? Jesli tak, dlaczego? Jesli nie, jakie
wskazniki nalezy stosowac?

Pytania szczegdélowe dla respondentéw dzialajacych w obszarze przestrzeni
publicznej i infrastruktury spotecznej

1. Jakie dziatania wedtug Pana/Pani wiedzy s3 podejmowane na rzecz rozwoju przestrzeni
publicznej i infrastruktury spotecznej Koszalina? Ktére z nich sg najbardziej efektywne?

2. Prosze oceni¢ dziatania wdrazane przez Urzad Miasta Koszalina z zakresu rozwijania dziatan
spotecznych. Czy efekty osiagniete w ciggu ostatnich 4 lat sg satysfakcjonujace? Prosze
uzasadnié¢ odpowiedz.

e (Je$li nie) Co nalezy zmieni¢ w tym obszarze?
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Moderator wymieni dziatania podejmowane w tym aspekcie.

3. Prosze oceni¢ dziatania wdrazane przez Urzad Miasta Koszalina z zakresu kreowania
przestrzeni publicznej. Czy efekty osiagniete w ciggu ostatnich 4 lat sg satysfakcjonujace?
Prosze uzasadnic¢ odpowiedz.
o (Jeslinie) Co nalezy zmienié¢ w tym obszarze?

Moderator wymieni dziatania podejmowane w tym aspekcie.

4. Prosze oceni¢, czy liczba stowarzyszen, organizacji spotecznych oraz fundacji trafnie oddaje
stopien rozwoju spotecznego? Jesli tak, dlaczego? Jesli nie, jakie wskazniki nalezy stosowac?

5. Prosze oceni¢, czy liczba dziatan/inwestycji przeprowadzonych w obszarach przestrzeni
publicznej w ciagu roku trafnie oddaje stopien rozwoju przestrzeni publicznej? Jesli tak,
dlaczego? Jesli nie, jakie wskazniki nalezy stosowac?

Pytania szczegotowe dla respondentow dzialajacych w obszarze srodowiska

1. Jakie dziatania wedtug Pana/Pani wiedzy s3 podejmowane na rzecz poprawy stanu
srodowiska Koszalina? Ktoére z nich sg najbardziej efektywne?

2. Prosze oceni¢ dziatania wdrazane przez Urzad Miasta Koszalina z zakresu ograniczania emisji
zanieczyszczen do powietrza. Czy efekty osiagniete w ciggu ostatnich 4 lat sa
satysfakcjonujace? Prosze uzasadni¢ odpowiedz.

e (Jeslinie) Co nalezy zmieni¢ w tym obszarze?

Moderator wymieni dziatania podejmowane w tym aspekcie.

3. Prosze oceni¢ dziatania wdrazane przez Urzad Miasta Koszalina z zakresu zachowania iloSci
teren6w zielonych, w tym obszaréw i obiektéw chronionych przyrodniczo. Czy efekty
osiagniete w ciggu ostatnich 4 lat sg satysfakcjonujace? Prosze uzasadni¢ odpowiedz.

e (Jeslinie) Co nalezy zmieni¢ w tym obszarze?

Moderator wymieni dziatania podejmowane w tym aspekcie.

4. Prosze oceni¢, czy poziom zanieczyszczenia powietrza benzo(a)pirenem B(a)P trafnie oddaje
stopien poprawy jakosci srodowiska? Je$li tak, dlaczego? Jesli nie, jakie wskazniki nalezy
stosowac?

5. Prosze ocenié, czy udzial terenéw zielonych w ogoélnej powierzchni Miasta trafnie oddaje
stopien poprawy jako$ci srodowiska? Je$li tak, dlaczego? Jesli nie, jakie wskazniki nalezy
stosowac?

Scenariusz FGI numer 1

Dzien dobry,

Nasza firma, EU-Consult, na zlecenie Urzedu Miejskiego w Koszalinie przeprowadza ewaluacje procesu
wdrazania Strategii Rozwoju Koszalina. W zwiazku z tym, Ze dobrze znajg Panstwo zatozenia Strategii
zebrane dzisiaj opinie beda cenne dla procesu badawczego. Prosimy o szczere i wyczerpujace
odpowiedzi

1. Jak oceniajg Panstwo Strategie Rozwoju Koszalina, jako gtéwny dokument strategiczny Miasta do
2020 roku? Czy Panstwa zdaniem w Strategii prawidlowo wyznaczono gtéwne kierunki rozwoju
Miasta?

Jesli tak: Dlaczego Pan/i tak uwaza? Je$li nie: Dlaczego Pan/i tak uwaza i co nalezy zmieni¢?

Na rzutniku lub na kartkach zostang przedstawione gtéwne kierunki rozwoju Miasta uwzglednione w
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Strategil.

2. (Czy podczas ostatnich 4 lat wdrazania Strategii wystapity trudno$ci zwiazane z jej realizacjg?
Jesli wystapil: Prosze sie zastanowi¢, w jaki spos6b wptynety one na wdrozenie dokumentu. W jaki
sposob sobie z nimi poradzono?

3. Prosze sie zastanowi(, jakie sg inne, niewymienione wczes$niej potencjalne zagrozenia, ktére mogg
poskutkowac niezrealizowaniem zatozen Strategii.

4. (Czy wdrazanie Strategii Rozwoju Koszalina w oparciu o sektorowe programy rozwoju okazato sie
rozwigzaniem skutecznym? (Poprosi¢ o uzasadnienie odpowiedzi) Jakie s3 zalety, a jakie wady tego
rozwigzania? Jakie nalezatoby wprowadzi¢ modyfikacje, aby podnie$¢ jego efektywnosé?

5. Jak, wedtug Panstwa wiedzy, ksztattuje sie relacja uzyskanych efektéw do poniesionych naktadow
na realizacje celéw Strategii? Czy w Panstwa opinii uzyskane efekty sa adekwatne do naktadow
przeznaczonych na wdrazanie Strategii?

Jesli tak co o tym $wiadczy? Jesli nie, z czego to wynika?

6. Prosze oceni¢ wizje rozwoju wyznaczong w Strategii.

e Jak Panstwo sadza, w jakim stopniu wizja jest trafna, tj. odpowiadajaca potrzebom mieszkancow
oraz dopasowana do rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej Miasta? Czy wymaga modyfikacji
lub uzupetnienia?

Jezeli tak, to w jakim kierunku?

e Jak Pan/Pani sadzi, jaki jest stan realizacji zalozen Strategii wyrazonych w wizji? Czy udato sie ja
wdrozy¢ w zycie?

Jesli tak, to w jakim stopniu? Jesli nie, to dlaczego? Czy duzo jeszcze zostato do zrobienia?

Na rzutniku lub na kartkach zostanie przedstawiony zapis wizji.
7. Prosze oceni¢ misje rozwoju wyznaczong w Strategii.

e Jak Panstwo sadzicie, w jakim stopniu misja jest trafna, tj. odpowiadajgca potrzebom
mieszkancéw oraz dopasowana do rzeczywistoSci spoteczno-gospodarczej Miasta? Czy wymaga
modyfikacji lub uzupetnienia?

Jezeli tak, to w jakim kierunku?
e Jak Panstwo sadzicie, jaki jest stan realizacji zatozen Strategii wyrazonych w misji? Czy udato sie
ja wdrozy¢ w zycie?
Jesli tak, to w jakim stopniu? Jesli nie, to dlaczego? Czy duzo jeszcze zostato do zrobienia?
Na rzutniku lub na kartkach zostanie przedstawiony zapis misji.
8. Prosze oceni¢ cele rozwoju wyznaczone w Strategii (na rzutniku lub na kartkach zostana
przedstawione zapisy celow).

e Jak Panstwo sadzicie, w jakim stopniu cele s3 trafne tj. odpowiadaja potrzebom mieszkancow
oraz sg dopasowane do rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej Miasta? Czy wymagajg one
modyfikacji lub uzupetnienia?

Jezeli tak, to w jakim kierunku?

e Jak Panstwo sadzicie, jaki jest stan realizacji celu strategicznego Koszalin sprawny
komunikacyjnie? Czy udato sie go wdrozy¢ w zycie?

Jesli tak, to jakie dziatania o tym swiadcza? Czy duzo jeszcze zostato do zrobienia?

e Jak Panstwo sadzicie, jaki jest stan realizacji celu strategicznego Nowoczesna gospodarka? Czy
udato sie go wdrozy¢ w zycie?

Jesli tak, to jakie dziatania o tym swiadcza? Czy duzo jeszcze zostato do zrobienia?

e Jak Panstwo sadzicie, jaki jest stan realizacji celu strategicznego Przyjazna przestrzen
miejska? Czy udato sie go wdrozy¢ w zycie?

Jesli tak, to jakie dziatania o tym $wiadcza? Czy duzo jeszcze zostato do zrobienia?

e Jak Panstwo sadzicie, jaki jest stan realizacji celu strategicznego Czyste srodowisko? Czy udato
sie go wdrozy¢ w zycie?

Jesli tak, to jakie dziatania o tym $wiadcza? Czy duzo jeszcze zostato do zrobienia?
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9. W jaki sposdb, Panstwa zdaniem, dziatania podejmowane w ramach Strategii wptywaja na rozwdj
spoteczno-gospodarczy Koszalina? Ktére z nich majg wptyw w najwiekszym stopniu?

10. Jak, Panstwa zdaniem, w ciggu czterech ostatnich lat dzieki wdrazaniu Strategii zmienita sie
gospodarka Koszalina? Prosze poda¢ przyktady zmian.

Prosze wzia¢ pod uwage nastepujace zagadnienia:
e  Wspieranie progospodarczych postaw spotecznych;
e  Wspieranie funkcjonowania i rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci;
e Pozyskiwanie inwestordw krajowych i zagranicznych;
e Wspieranie rozwoju Koszalina jako innowacyjnego osrodka naukowego oraz wspétpracy
srodowisk nauki, biznesu i samorzadu;
e Rozwdj turystyki z wykorzystaniem istniejgcych i planowanych zasobow.

W przypadku ktérych z tych obszaréw nie udato sie zrealizowani zatozen Strategii i dlaczego?

11. Prosze oceni¢ oraz uzasadni¢, ktore z dziatan/narzedzi podjetych w celu rozwoju gospodarki
Miasta s3g najbardziej efektywne oraz przynosza najwiecej korzysci? Jakie inne dziatania/narzedzia
mozna wdrozy¢, aby lepiej realizowac cele zwigzane z gospodarka?

12. Jak, Panstwa zdaniem, w ciggu czterech ostatnich lat dzieki wdrazaniu Strategii zmienita sie
przestrzen publiczna i infrastruktura spoteczne Koszalina? Prosze poda¢ przyktady zmian.

Prosze wzia¢ pod uwage nastepujace zagadnienia:
e Kreowanie przestrzeni publicznej;
e  Wspieranie gospodarki mieszkaniowej;
e Rozwijanie dziatan spotecznych;
e Propagowanie innowacyjno$ci i podnoszenie jako$ci edukacji;
e Podnoszenie roli Koszalina jako znaczacego osrodka akademickiego;
e Propagowanie zdrowego stylu zycia.

W przypadku ktérych z tych obszaréw nie udato sie zrealizowani zatozen Strategii i dlaczego?

13. Prosze oceni¢ oraz uzasadni¢, ktore z dziatan/narzedzi podjetych w celu rozwoju przestrzeni
publicznej i infrastruktury spotecznej Miasta sa najbardziej efektywne oraz przynosza najwiecej
korzysci? Jakie inne dziatania/narzedzia mozna wdrozy¢, aby lepiej realizowac cele zwigzane z
przestrzenig publiczng oraz infrastrukturg spoteczng?

14. Jak, Panstwa zdaniem, w ciggu czterech ostatnich lat dzieki wdrazaniu Strategii zmienit sie stan
Srodowiska Koszalina?

Prosze wzig¢ pod uwage nastepujace zagadnienia:
e Usprawnienie systemu gospodarowania odpadami;
e Ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza;
e Rozwdj gospodarki wodno-$ciekowej;
e Poprawa klimatu akustycznego;
e Zachowanie ilosci terenow zielonych, w tym obszaréw i obiektéw chronionych przyrodniczo;
e Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow.

W przypadku ktérych z tych obszaréw nie udato sie zrealizowani zatozen Strategii i dlaczego?

15. Prosze oceni¢ oraz uzasadni¢, ktére z dziatani/narzedzi podjetych w celu poprawy stanu
srodowiska Miasta s3 najbardziej efektywne oraz przynosza najwiecej korzysci? Jakie inne
dziatania/narzedzia mozna wdrozy¢, aby lepiej realizowac cele zwigzane z Srodowiskiem?

16. Jak, Panstwa zdaniem, w ciggu czterech ostatnich lat dzieki wdrazaniu Strategii zmienity sie aspekty
zwiazane ze sprawnos$cia komunikacyjna Koszalina oraz jego dostepnosSciag zewnetrzna? Prosze
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Strategii i dlaczego?

Prosze wziag¢ pod uwage nastepujace zagadnienia:
e Rozbudowa i modernizacja uktadu komunikacyjnego Miasta;
e Modernizacja systemu zarzadzania i sterowania ruchem drogowym;
e Podnoszenie atrakcyjnosci oferty ustug transportu publicznego;

rowerowej;

e Wprowadzenie rozwigzan systemowych 1 infrastrukturalnych w komunikacji

e Wspieranie i inicjowanie dziatan na rzecz poprawy zewnetrznej dostepnosci Miasta;
e Wspierane sprawnego rozwoju oraz funkcjonowania spoteczenstwa informacyjnego.

W przypadku ktérych z tych obszaréw nie udato sie zrealizowani zatozen Strategii i dlaczego?

poda¢ przyktady zmian. W przypadku ktérych z tych obszaréw nie udato sie zrealizowani zatozen

pieszej

1. Prosze oceni¢ oraz uzasadni¢, ktore z dziatani/narzedzi podjetych w celu rozwoju komunikacji
Miasta s3a najbardziej efektywne oraz przynosza najwiecej korzysci? Jakie inne
dziatania/narzedzia mozna wdrozy¢, aby lepiej realizowac cele zwigzane z komunikacja?

2. Prosze oceni¢ aktualno$c¢ analizy SWOT:

dlaczego?

dlaczego?
Na rzutniku lub na kartkach zostanie przedstawiona analiza SWOT

e  Ktore z silnych stron Miasta sg aktualne? Ktére zapisy nalezy zmieni¢/uzupeinic i dlaczego?
e  Ktdre z stabych stron Miasta sg aktualne? Ktore zapisy nalezy zmieni¢/uzupetnic i dlaczego?

e Ktdére z szans dla rozwoju Miasta s3 aktualne? Ktdére zapisy nalezy zmieni¢/uzupetnic i

e Ktdre z zagrozen dla rozwoju Miasta sg aktualne? Ktore zapisy nalezy zmieni¢/uzupetnic i

Scenariusz spotkania ekspertow

Obszar badawczy

Czas
zaplanowany
na dyskusje

Ocena skutecznosci Strategii Rozwoju Koszalina w wytyczaniu najwazniejszych
priorytetow oraz kierunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego w perspektywie do
2020 .

10 min.

Analiza zapiséw Strategii pod katem ich aktualnos$ci oraz dopasowania do potrzeb
Miasta.

20 min.

Ocena trafnosci misji, wizji oraz celéw strategicznych i operacyjnych okreslonych w
Strategii.

20 min.

Analiza wptywu implementacji Strategii na sytuacje spoteczno-gospodarcza Miasta.

20 min.

Ocena stanu realizacji zatozen Strategii wyrazonych w wizji, misji, celach
strategicznych i operacyjnych.

20 min.

Ocena skuteczno$ci i efektywnosci przyjetych narzedzi stuzacych realizacji Strategii.

15in.

Ocena przyjetego systemu monitoringu pod katem jego skutecznosci, poprawnosci i
uzytecznos$ci oraz Analiza trafnosci, poprawnosci, uzytecznosci oraz adekwatnosci
przyjetych wskaznikéw do monitorowania obranych celow.

20 min.
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Omowienie potencjalnych zagrozen dla realizacji Strategii. 10 min.

Ocena spojnosci wewnetrznej Strategii ze wzgledu na poprawno$¢ struktury (15 min.
dokumentu, poprawno$¢ terminologiczng, jednoznaczno$¢ zastosowanych zapisow.

Ocena spojnosci zewnetrznej Strategii ze wzgledu na zgodno$¢ z wymogami (15 min.
ustawowymi, dokumentami strategicznymi na szczeblu regionalnym i krajowym.

Podsumowanie spotkania i podanie propozycji rekomendacji dla poszczegélnych |20 min.
aspektow Strategii poddanych ewaluacji.
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