REGIONALNA I OBRACHUNKOW

ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

Kotz Ul Jednescl 5 UCHWALA NR X111.109.Z.2020
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 4 marca 2020 r.

w sprawie opinii o mozliwosci wykupu obligacji przez Miasto Koszalin

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.) w zw. art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137,
ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Marcin Binas - Przewodniczacy
2. Hanna Baranska - Czlonek
3. Anna Suprynowicz - Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Prezydenta Miasta Koszalina w sprawie wydania opinii
o mozliwosci wykupu obligacji w latach 2025-2036 w lacznej kwocie 43 001 712,00 zi
(tj. nalezno$¢ glowna stanowiaca kwote emitowanych obligacji to 35 000 000,00 zt a koszty
z nig zwigzane to 8 001 712,00 zl), z nastgpujacym wskazaniem naleznosci glownej:
12714 200,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytowego wyniku budzetu,
20966 800,00 zt na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnigtych kredytow i pozyczek i 1321 000,00 zt na wyprzedzajace
finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

postanawia:

pozytywnie
zaopiniowa¢ mozliwos$¢ wykupu obligacji w latach 2025 - 2036 r., planowanych do
wyemitowania na warunkach okreslonych we wniosku wraz z zalgcznikami

Uzasadnienie

L.

Prezydent Miasta Koszalina pismem z dnia 4 lutego 2020 r., ktére wplyne¢to do tut.
Izby w dniu 7 lutego br., wystapil z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwo$ci wykupu
obligacji, ktore zostaly zaplanowane do wyemitowania na podstawie uchwaly Rady Miejskiej
w Koszalinie'. Z uwagi na brak wskazania w §2 wskazanej uchwaly kwotowego
przeznaczenia $§rodkéw uzyskanych z emisja obligacji na kazdy z trzech celéow - w dniu
21 lutego br. Prezydent Miasta Koszalina zlozyl oswiadczenie, w ktérym wskazal w rozbiciu
na poszczegolne cele przeznaczenie srodkdw uzyskanych z emisji obligacji. Ze zlozonego
o$wiadczenia wynika, ze Miasto Koszalin zamierza przeznaczy¢ $rodki pochodzace z emisji
obligacji w lacznej wysokosci 35 000 000,00 zi na:

— sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w wysokosci 12 714 200,00 z,

"uchwala Nr XIV/268/2020 Rady Migjskiej w Koszalinie z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych.
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— cze$¢ splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek 1 kredytow w  wysokosci
20 966 800,00 zi,
— wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 1 321 000,00 zi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z uwagi na to, Ze suma wskazanego przeznaczenia
srodkéw pochodzacych z emisji obligacji wynosi 35 002 000,00 zi - bedzie podlegatla
ograniczeniu do kwoty na jaka przewidziana zostala emisja obligacji - tj. do kwoty
35 000 000,00 zt.

Podstawg dla Skladu Orzekajacego do wydania niniejszej opinii sa dane zawarte
we wniosku z dnia 7 lutego 2020 r. (wraz z jego uzupelnieniem z dnia 21 lutego br.)
oraz w wieloletniej prognozie finansowej jaka wynika z ostatniej zmiany dokonanej uchwata
Rady Migjskiej®.

Z postanowien przywolanej uchwaly oraz wskazanego powyzej os$wiadczenia
stanowigcego uzupelnienie wniosku wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego® zamierza
wyemitowa¢ obligacje komunalne w wysokosci 35 000 000,00 zi, z przeznaczeniem na:
finansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta Koszalina na 2020 r., czg$¢ splaty
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z  tytulu emisji papieréw wartoSciowych
oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow oraz na wyprzedzajace finansowanie dzialan
finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Zgodnie z postanowieniami §13 uchwaly Rady Miejskiej w Koszalinie* organ
stanowigcy ustalil limity zobowiazan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek
oraz emitowanych papieréw wartosciowych na:

— pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego do kwoty 20 000 000,00 z,

— finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu kredytéw, pozyczek

1 wyemitowanych obligacji do kwoty 35 000 000,00 zi.

Natomiast w § 15 ww. uchwaly Prezydent zostal upowazniony do zaciggania kredytow
i pozyczek oraz emisji obligacji, o ktérych mowa w § 13 do wysokosci kwot w nim
okreslonych a takze wystawienia weksli in blanco stuzacych zabezpieczeniu splaty
tych zobowigzan.

Biorgc pod uwage cigzace na JST zobowiazania z tytulu dotychczas zaciggnigtych
zobowiazan zwrotnych, po uzyskaniu w 2020 r. srodkéw w kwocie 35 000 000,00 zt z tytulu
wyemitowanych obligacji, opierajagc si¢ na sporzadzonej przez jednostke¢ informacji
o ..lacznej kwocie zobowigzan zaciagnig¢tych i planowanych do zaciagnigcia przez Miasto
Koszalin” wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., Sklad Orzekajacy stwierdzil,
ze laczna kwota splat rat z tytulu zwrotnych zobowigzan dluznych wraz z naleznym
oprocentowaniem wyniesie 389 240 626,00 zt (w tym raty kapitalowe to 322 937 500,00 zi
oraz odsetki w wysokosci 66 303 126,00 zt).

2 uchwata Nr X1V/267/2020 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Koszalina na lata 2020-2036

3 dalej: JST, jednostka

4 uchwala Nr X11/238/2019 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Koszalina na 2020 rok.
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W ziozonym w dniu 7 lutego br. wniosku wyjasniono réznice w wysokosci

462 300,00 zl pomiedzy pozycja 5.1 z Wieloletniej Prognozy Finansowej (tj. przypadajace
w biezacym roku splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw
wartosciowych w  wysokosci 22 899 800,00 zi) a tozsama kwota zawarta w zlozonym
wniosku w wysokosci 22 437 500,00 zt jako ujecia w Wieloletniej Prognozie Finansowej
umorzonej w grudniu 2019 r. kwoty raty pozyczki udzielonej Miastu Koszalin przez
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wskazano réwniez, ze
w przedmiotowym zakresie Wieloletnia Prognoza Finansowa zostanie skorygowana
po sporzadzeniu rocznych sprawozdan za rok ubiegly.
W zakresie planowanych do wyemitowania obligacji komunalnych ustalono

na podstawie wniosku z dnia 7 lutego 2020 r., ze:

1. termin jego przekazania JST przez agenta emisji zostal okres$lony jako ,,do 31 grudnia

2020 r.,
2. terminy wykupu obligacji (transze i odsetki) wynosza:

KOSZTY

TERMIN| WYSOKO$€ | wtym | LACZNAsplan

SPLATY| TRANSZY odsetki, R

prowizje itp., z oprocentowaniem
2020 59 155,00 59 155,00
2021 696 500,00 696 500,00
2022 696 500,00 696 500,00
2023 696 500,00 696 500,00
2024 696 500,00 696 500,00
2025 | 1000 000,00 | 694 865,00 1 694 865,00
2026 | 1000 000,00 | 674 965,00 1 674 965,00
2027 | 4000 000,00 | 650 158,00 4650 158,00
2028 | 4000 000,00 | 570 558,00 | 4 570 558,00
2029 | 2000 000,00 | 494 229,00 2 494 229,00
2030 | 2000 000,00 | 454 429,00 2 454 429,00
2031 | 2000000,00 | 414 629,00 2 414 629,00
2032 | 3000000,00 | 373 193,00 3373 193,00
2033 | 3000000,00 | 313 493,00 3313 493,00
2034 | 4000000,00 | 252 158,00 4252 158,00
2035 | 4000000,00 | 172 558,00 4172 558,00
2036 | 5000000,00 | 91 322,00 5091 322,00
35 000 000,00 | 8 001 712,00 43 001 712,00

I1.

Zgodnie z uchwala budzetowa Miasta Koszalina na 2020 r., z uwzglednieniem zmian
dokonanych przez organy JST i przekazanych do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie do dnia wydania niniejszej opinii, budzet Miasta przedstawia si¢ nastepujaco:

1. dochody ogoélem: 710 095 762,18 zi
- w tym biezace: 661 774 048,18 zt oraz majatkowe: 48 321 714,00 zi
2. wydatki ogélem: 737 512 962,18 zi

- w tym biezace: 656 175 599,18 z1 oraz majatkowe: 81 337 363,00 zi
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Roéznica pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt

budzetu w wysokosci 27 417 200,00 zi.
Przychody budzetu na 2020 r. wynosza 52 393 000,00 zt i obejmuja przychody
pochodzace z nastgpujacych zrodel:
— sprzedaz papieréw wartosciowych (§ 931) w wysokosci 35 000 000,00 zi,
— wolne $rodki (§ 950) w wysokosci 14 705 000,00 zi,
— splata pozyczek udzielonych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 902) w wysokosci
2 688 000,00 zi.
Rozchody na 2020 r. zaplanowano w wysokosci 24 975 800,00 zt i obejmuja
one wydatki na:
— wykup papieréw wartosciowych (§ 982) w wysokosci 18 200 000,00 zi,
— splate otrzymanych na rynku krajowym pozyczek i kredytow w wysokosci
4 699 800,00 zi,
— pozyczki udzielone na finansowanie zadan realizowanych z udzialem S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 962) w wysokosci 2 076 000,00 z1.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych®, JST moga zaciaga¢
zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu budzetu, na splatg wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan zwrotnych oraz na wyprzedzajace finansowanie dzialan
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Suma wszystkich
zobowigzah nie moze przekroczy¢ jednak kwoty okreslonej w uchwale budzetowej JST®.
Sktad Orzekajacy ustalil, iz objeta wnioskiem emisja obligacji zawarta jest w upowaznieniu
udzielonym Prezydentowi do zaciaggania przedmiotowego zobowigzania’.

W wyniku analizy posiadanych przez Izb¢ dokumentéw Skilad Orzekajacy stwierdzil,
ze na JST, wedlug sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2019 r., ciazyly zobowigzania z tytulu
zaciggnietych kredytow i pozyczek w tacznej wysokosci 322 937 500,00 zt. W zwigzku
z powyzszym, po wyemitowaniu obligacji w wysokosci 35 000 000,00 zi oraz dokonaniu splat
rat juz zaciggnietych kredytow i pozyczek kwota dlugu wyniesie na koniec 2020 r.
oraz w latach wykupu obligacji jak w ponizszym zestawieniu:

KWOTA DLUGU
ROK e % planowanych
dochodéw w danym roku
2020 | 335500 000,00 47,25
2021 | 324 800 000,00 46,00
2022 | 299 600 000,00 41,66
2023 | 272 400 000,00 37,66
2024 | 242 700 000,00 33,87
2025 | 213 800 000,00 29,84
2026 | 187 400 000,00 26,15
2027 | 165500 000,00 23,10

3 art. 89 ust. 1 pkt. 2-4 ustawy o finansach publicznych

O art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

7 zgodnie z §13 pkt 2 w zw. z §15 pkt 1 uchwaty Nr X11/238/2019 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 listopada
2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Koszalina na 2020 rok.
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2028 | 142 600 000,00 19,90
2029 | 116 400 000,00 16,24
2030 90 200 000,00 12,59
2031 64 000 000,00 8,93
2032 38 800 000,00 5,41
2033 17 000 000,00 2,37
2034 12 000 000,00 1,67
2035 7 000 000,00 0,98

Po dokonaniu wydatkéw stanowigcych rozchody w 2036 r. w wysokosci
7 000 000,00 zt nie jest planowane posiadanie przez Miasto Koszalin zadluzenia na koniec
tego roku.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta, w tym w odniesieniu do ksztaltowania sie
dlugu publicznego, zostala przedstawiona (wedlug stanu na dzien wydania niniejszej opinii)
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2036 wraz z prognoza
kwoty dhugu i splat zobowigzan®. Przyjete w tej prognozie dla 2020 r. wartosci w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu JST, sg zgodne
z wartosciami wynikajacymi z budzetu na ten rok’.

Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ podejmowania przez organy Miasta
Koszalina dzialan zmierzajagcych do zachowywania realistycznosci danych zawartych
w  wieloletniej prognozie finansowej jako ustawowego wymogu wskazanego
przez ustawodawce w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wylacznie zachowanie
tego wymogu umozliwi wykazanie w obowiazujacej wieloletniej prognozie finansowej
aktualnej sytuacji finansowej Miasta.

W zakresie spelniania ustawowych wskaznikéw dotyczgcych poziomu zadluzenia
wskazac nalezy, ze w objetych prognoza latach 2020-2036 splata zobowiazan nie przekroczy
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. | ustawy o finansach publicznych - przy czym Sklad
Orzekajacy wskazuje na ryzyko jej naruszenia w latach 2021-2022, w ktorych przedmiotowa
relacja pozostaje zachowana na poziomie wynoszacym odpowiednio 0,79 pkt%
oraz 0,26 pkt%.

We wszystkich wskazanych powyzej latach objetych prognoza zakladane sg tzw. nadwyzki
operacyjne, czyli dodatnie réznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi,
uwzgledniajgce wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Skiad Orzekajacy wskazuje przy tym, ze w pkt 7 objasnien do obowigzujgcej aktualnie
Wieloletniej Prognozy Finansowej nie wskazano okolicznosci, z uwagi na ktére w latach
2020- 2023 przewidziano wzrost tzw. nadwyzki operacyjnej, w zakresie ktorej we wskazanym
okresie przyjeto nastgpujace wartosci: 5 598 449,00 zt w roku biezacym, 32 839 500,00 zi
w 2021 r. (wzrost w porownaniu do roku 2020 o kwote 27 241 051,00 z1), 47 398 500,00 zi
w 2022 r. (wzrost w poréwnaniu do roku 2021 o kwotg 14 559 000,00 zt), 60 398 500,00 zi
w 2023 r. (wzrost w poréwnaniu do roku 2022 o kwote 13 000 000,00 zt). Ponadto w zrédtach
przychodéow w biezagcym roku wskazano m.in. $rodki pochodzace z emisji obligacji

Suchwata Nr XI1V/267/2020 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Koszalina na lata 2020-2036

9zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 229 ustawy o finansach publicznych pomiedzy uchwalami w sprawie
WPF (j.w) oraz Nr X11/238/2019 Rady Miasta Koszalina z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Koszalina na 2020 rok.
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(12712 200,00 zt) oraz wolne srodki (14 705 000.00 zl) - w sytuacji kiedy z Rb-NDS

sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za IV kwartat 2019 r.
wynika wykonanie wolnych $rodkow w kwocie znaczaco wyzszej (tj. 41 754 597,12 zl)
niz zaangazowana w finansowanie deficytowego wyniku budzetu w biezacym roku.
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku faktycznego wykonania wolnych $rodkow
w kwocie wyzszej niz zaangazowana do tegorocznego budzetu - to wlasnie te srodki powinny
by¢ zrodlem pokrywania deficytowego wyniku budzetu lub rozchodéw i tym samym stanowi¢
podstawe do weryfikacji zasadnosci zaciggania przez Miasto Koszalin zwrotnych zobowigzan
dluznych, ze splata ktérych wiaza si¢ dla budzetu Miasta dodatkowe koszty.

Podkreslenia wymaga, ze realizacja prognozowanych w wieloletniej prognozie
finansowej relacji jest uzalezniona od faktycznie planowanych i  wykonanych
w poszczeg6lnych latach struktur budzetu, w tym m.in. wysokosci osigganych nadwyzek
operacyjnych, ktore do 2026 r. sa gléwnym a od 2027 r. jedynym zrédtem rozchodow
zwigzanych ze splatg zaciggnigtego zadluzenia. W ocenie Skladu, konieczne jest stale
monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w prognozie dla mozliwosci obslugi
zaciagnietego i obecnie planowanego do zaciagnigcia dlugu zgodnie z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

W  ksztaltowaniu wieloletniej prognozy finansowej wiadze gminy powinny
uwzgledni¢ jej definicje¢ zawarta w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
22 marca 2017 r.'°, zgodnie z ktorym wieloletnia prognoza finansowa: ,,nie stanowi planu
a prognoze, czyli plan dzialan finansowych na przysziosé, tym niemniej jest to dokument, ktory
powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszqce sig¢ do gospodarki finansowej konkretnej
Jjednostki w sposob maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow, ktore
mogq w przysztosci mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansowq jednostki samorzgdu
terytorialnego”. Oznacza to, ze przyjete w niej wielkosci dochodéw powinny by¢ przez
jednostke samorzadu terytorialnego mozliwe do osiagnigcia, a wydatki powinny zabezpieczac
realizacj¢ cigzacych na niej zadan.

Z powyzszych wzgleddéw, prognozowane obciazenie budzetu splata planowanych
do wyemitowania obligacji wraz z odsetkami w latach 2025-2036 nalezy uzna¢
za dopuszczalne.

I11.

Biorge pod uwage cigzace na Miescie Koszalin zobowigzania z tytutu zaciagnigtych
kredytow i pozyczek, wyemitowanych obligacji, po uzyskaniu w 2020 r. srodkéw w kwocie
35 000 000,00 zt z tytutu zaplanowanej emisji obligacji, opierajac si¢ na sporzadzonej przez
jednostke ..Informacji dotyczacej zaciagnigetych zobowiazan™ oraz ,Informacji dotyczacej
zobowigzan planowanych do zaciaggnigcia i zaliczanych do tytulu dluznego™, sporzadzonych
wedlug stanu na dzien 31.12.2019 r., Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze faczna kwota splat rat
zwrotnych zobowigzan dluznych wraz z naleznym oprocentowaniem w okresie splaty wyzej
wskazanego zobowigzania z tytulu emisji obligacji bedzie wynosita:

— w2020 r. kwote 31 714 646,00 zi,
— w2021 r. kwotg 31997 923,00 zi,
— w2022 r. kwotg 34 096 364,00 zi,
— w2023 r. kwote 35396 619,00 zi,
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w 2024 r. kwote
w 2025 r. kwote
w 2026 r. kwote
w 2027 r. kwote
w 2028 r. kwote
w 2029 r. kwote
w 2030 r. kwote
w 2031 r. kwote
w 2032 r. kwote
w 2033 r. kwotg
w 2034 r. kwote
w 2035 r. kwote
w 2036 r. kwote

37116 071,00 zi,
35439 119,00 zi,
32 152 882,00 zt,
26 884 631,00 zl,
27 285 372,00 zi,
29911 265,00 zi,
29 225 406.00 z1,
28 472 336,00 zl,
26 710 783,00 zl,
22 638 477,00 zi,

5330 122,00 zt

5230 622,00 zt

7 131 122,00 zi.

Z powyzszych wzgledow, prognozowane obciazenie budzetu wykupem

wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami w latach 2020-2036 (spiata naleznosci gléwnej
od 2025 r.) nalezy uzna¢ za dopuszczalne.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgcy Skigdtu Orzekajgcego
/7
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