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Anna Stempo

Wystgpienie pokontrolne

Informuje, ze dzialajac na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych?, w okresie od 4 listopada 2019 r. do 9 stycznia 2020 r. oraz od 27 do 31 stycznia
2020 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie przeprowadzila kontrolg kompleksowa
gospodarki finansowej Miasta Koszalin za lata 2015-2018, wybranych zagadnien za okres
sprzed 2015 r. oraz wystepujacych w roku 2019. Kontrolg przeprowadzono metoda reprezen-
tatywna, obejmujac nig losowo wybrane operacje finansowo-gospodarcze, dowody zZrodtowe
oraz ewidencj¢ ksiggowa.

Protokot kontroli zostat podpisany i przekazany Panu w dniu 27 lutego 2020 r.

Wyniki  ostatniej kontroli  potwierdzaja  wyeliminowanie nieprawidlowosci
stwierdzonych w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej i wymienionych w pismie
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie?.

W oparciu o dokumentacje udostgpniong inspektorom kontroli, stwierdzono uchybienia
i nieprawidlowosci w dzialalnosci Miasta bedace wynikiem nieprzestrzegania obowigzuja-
cych przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajgcego dziatania procedur we-
wnetrznej kontroli finansowej. W celu ich wyeliminowania koniecznym jest bezwzgledne
przestrzeganie obowiazujgcych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych wnioskow.

Wykazane uchybienia i nieprawidlowosci wystapily w nastgpujacych obszarach dzia-
lalnosci:

1.  Realizacj¢ zadania wlasnego z zakresu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi Miasto
Koszalin® powierzyto Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunalnej Spétka z 0.0. w Kosza-
linie*, na podstawie uméw zawartych:

- w dniu 30 czerwca 2017 r. na okres od 1 lipca do 30 wrzesnia 2017 r.,
- w dniu 29 wrzesnia 2017 r. na okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2017 r.,
- w dniu 29 grudnia 2017 r. na okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r.

!ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z p6zn. zm.)

2 pismo z dnia 19 lutego 2015 r. (WK.0913.1249.39.K.2015).

3 dalej: Miasto

4 dalej: Spotka



2

dopuszczajac mozliwos¢ zapewnienia przez Spotke w  Schronisku miejsca
dla bezdomnych pséw z terenéw innych jednostek samorzadu terytorialnego. W oparciu
0 ww. umowy, za zgodg Prezydenta Miasta Koszalin, w roku 2017 Spotka zawarla
po dwie umowy, na okresy trzymiesigczne, z Gminami Sianéw i1 Bedzino na przyjecie
psow z terenow tych jednostek. Oplaty wniesione w 2017r. przez ww. gminy
na rachunek bankowy Spoétki w kwotach odpowiednio 5 000,00zt i 2 500,00 zt
nie zostaly przekazane do budzetu Miasta, lecz o wskazane wplywy pomniejszono
wynagrodzenie nalezne Spdlce z tytutu realizacji przedmiotu umowy za styczen 2018 r.

Powyzszymi umowami (§ 5 ust. 3) okre$lono, ze wplywy z tytulu przekazania
zwierzat do adopcji Spétka rozliczy z Miastem, pomniejszajac odpowiednio
wynagrodzenie za zrealizowang ustuge. Powyzsze spowodowalo, ze wplywy nalezne
Miastu w kwocie 1420,00zt pozyskane w 2018 r. z adopcji pséw nie zostaly
odprowadzone do budzetu tej jednostki samorzadu terytorialnego, lecz pomniejszyty
wynagrodzenie Spotki za styczen 2018 r. Wskutek nieprawidlowych zapiséw w umowie
z dnia 29 grudnia 2017 r. na realizacj¢ przez Spotke zadan Miasta z zakresu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi nie zachowano obowigzujacej jednostki samorzadu
terytorialnego zasady kasowego wykonania budzetu, o ktérej mowa w §5
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (...)°.

Ponadto, wskutek nieokreslenia umowg zawartg pomiedzy Spotka i Miastem w dniu
29 grudnia 2017 r. terminu odprowadzenia do budzetu jednostki pobranych oplat,
nie wyegzekwowano wykonania obowigzku odprowadzenia do budzetu Miasta opfat
whniesionych na rachunek Spotki przez Gming Sianéw w latach 2018-2019 w lacznej
wysokosci 10 000,00 zt; dochody te wplynely do budzetu Miasta dopiero w dniu
9 stycznia 2020 r., tj. odpowiednio 21 i 10 miesigcy po ich pobraniu przez Spotke.
Niedochodzenie od Spoiki naleznych Miastu dochodéw, okreslonych ww. umowami
bylo niezgodne z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych®.

Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Prezydent Miasta, kto-
ry podpisal wymieniong umowe z dnia 29 grudnia 2017 r. — str. 118-120, 130 protokotu
kontroli.

Jednoczesnie Spotka zawarta umowy oznaczone datami 1 stycznia 2018 r. 1 2019 .
na zapewnienie w Schronisku miejsc dla pséw z terenu Gminy Sianéw. Ww. umowy
zostaly zawarte odpowiednio 10 i 28 dni przed uzyskaniem stosownej zgody Prezydenta
Miasta na $wiadczenie innej jednostce samorzadu terytorialnego tego rodzaju ustugi,
wymaganej § 4 pkt 1 umowy z dnia 29 grudnia 2017 r. na realizacj¢ przez Spotke
zadania wlasnego Miasta z zakresu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi. Za wskazane
nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Prezes Spotki — str. 121 1 122 protokotu
kontroli.

3 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowoéci oraz pla-
néw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samo-
rzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzeto-

wych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z p6zn. zm.)
¢ ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.; Dz. U.
22017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.)
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W Urzedzie Miejskim odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowe wykonanie umoéw ponosi
Inspektor Referatu Ochrony Srodowiska Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska, a z nadzoru Dyrektor tego Wydziatu — str. 118-130 protokotu kontroli.
Whioski:

Okreslanie w umowach z wykonawcami terminéw odprowadzenia do budzetu Miasta
naleznych dochodow.

Egzekwowanie od Spotki odprowadzenia do budzetu wszystkich naleznosci Miasta.

Zwigkszenie nadzoru wiascicielskiego nad realizacjg przez Spotke zadan Miasta z za-
kresu opieki nad zwierzg¢tami bezdomnymi.

W roku 2018 przyznano dodatek specjalny pracownikom samorzadowym zatrudnionym

na podstawie powolania:

— Zastepcom Prezydenta (3) w kwotach od 2 900,00 zt do 3 625,00 zt miesig¢cznie
(tgcznie wyptacono 110 061,00 z1),

— Skarbnikowi w kwotach od 3 120,00 zt do 3 142,00 zl miesigcznie (acznie wyplaco-
no 37 572,00 zt),

— Sekretarzowi w kwocie 3 000,00 zt miesigcznie (Yacznie wyptacono 36 000,00 zt),

bez wskazania zakresu zwiekszonych obowigzkow stuzbowych lub powierzonych za-

dan dodatkowych. Powyzsze bylo niezgodne z art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach

samorzadowych’, zgodnie z ktérym pracownikowi samorzagdowemu moze zosta¢ przy-

znany dodatek specjalny wylacznie z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuz-

bowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Za wskazane nieprawidlowosci odpowie-

dzialno$¢ ponosi Prezydent — str. 95-97 protokotu kontroli.

Whiosek: Przyznawanie dodatku specjalnego wylacznie z tytutu wykonywania czynno-
$ci wynikajacych z okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan.

W badanym okresie w Urzedzie Miejskim dzialala Pracownicza Kasa Zapomogowo-
Pozyczkowa, z ktorg nie zawarto umowy, okreslajacej szczegétowe warunki swiadcze-
nia pomocy przez zaklad pracy, przewidzianej § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie pra-
cowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych (...)>. W latach 2016-2019 z budzetu
Miasta poniesiono koszty obstugi finansowo-ksi¢ggowej tej kasy oraz prowadzenia ra-
chunku bankowego w tacznej kwocie 74,535,96 zt, pomimo, ze zadanie to nie nalezalo
do zadan wilasnych gminy wyszczegélnionych w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym’. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Prezydent
— str. 30-33 protokotu kontroli.

Whioski:
Okreslenie umowa szczegdtowych warunkéw $wiadczenia przez zaklad pracy pomocy
na rzecz Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowe;.

7 ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 z p6zn. zm.;

8

9 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2017 r.

Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-
pozyczkowych oraz spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych w zaktadach pracy (Dz. U. Nr 100,
poz. 502 z p6zn. zm.)

poz. 1875 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.)
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Dokonywanie wydatkow ze srodkéw publicznych wylgcznie na realizacje zadan
stuzacych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty.

W roku 2016 zawarto umowg¢ na wykonanie dokumentacji projektowej dla zadania in-
westycyjnego pn.: ,,Opracowanie dokumentacji projektowej na budowe ulicy Wierzbo-
wej w Koszalinie”, za wynagrodzeniem w wysokosci 46 617,00 zt. Wynagrodzenie wy-
placono wykonawcy w dniu 19 grudnia 2016 r. pomimo, ze do otrzymania decyzji
0 pozwoleniu na budowg (2 marca 2017 r.) ww. przystugiwalo jedynie 75% wynagro-
dzenia umownego (34 962,75 zt). Powyzsze bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych w zw. z § 7 ust. 5 i ust. 6 wymienionej umowy. Za wskazang
nieprawidlowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor Nadzoru Inwestycyjnego, a z nad-
zoru Kierownik Referatu Nadzoru Inwestycyjnego Wydzialu Inwestycji — str. 132-134
protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie umownych zasad wyplaty wynagrodzen wykonawcom.
Obowigzujacymi w Urzedzie Miejskim zasadami (politykg) rachunkowosci nie wskaza-
no wersji stosowanego oprogramowania w zaleznosci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytmdéw i parametréw, co bylo sprzeczne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
ustawy o rachunkowosci'®, Za wskazang nieprawidlowo$é¢ odpowiedzialno$é ponosi
Skarbnik, ktéra Prezydentowi Miasta nie przedlozyla stosownych zmian w podanym
zakresie — str. 24-26 protokotu kontroli.

Whiosek: Wskazanie w przepisach wewnetrznych aktualnej wersji stosowanego opro-
gramowania.

Niedobory sktadnikéw majatkowych o wartosci 9 066,06 zt, ujawnione w wyniku in-
wentaryzacji przeprowadzonej drogg spisu z natury wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2017 r., wprowadzono do ksigg rachunkowych roku 2018, zamiast roku 2017, co bylo
niezgodne z art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Powyzsze bylo skutkiem nieprzeka-
zania na stanowisko ksiggowosci postanowienia z dnia 24 pazdziernika 2017 r. Komisa-
riatu Policji w Koszalinie o umorzeniu dochodzenia w sprawie kradziezy sprzetu kom-
puterowego. Za wskazang nieprawidlowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Refe-
ratu Obstugi Urzgdu, a z nadzoru Dyrektor Wydzialu Organizacyjno-Administracyjnego
—str. 60 1 61 protokotu kontroli.

Whioski:
Przestrzeganie wewnetrznych zasad obiegu dokumentow.

Rozliczanie wszystkich ujawnionych réznic inwentaryzacyjnych w ksiggach rachunko-
wych roku, w ktorym przeprowadzono inwentaryzacje.

Wskutek braku odpowiedniego nadzoru, w Zarzadzie Drog i Transportu w Koszalinie:

J a) zaplaty wynikajgcych z faktur (3) zobowigzan o tacznej wartosci 16 049,22 zt doko-

nano w 2019r. przed zatwierdzeniem ww. dowodow ksiegowych do wyplaty
przez osoby upowaznione, co bylo sprzeczne z § 11 Instrukcji okreslajacej zasady
sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentow
ksiegowych i ksigg rachunkowych'’;

10 ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.; Dz. U. z 2016 1.
poz. 1047 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.;
Dz. U.z2019r. poz. 351 z p6zn. zm.)

! wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Nr 40/2007 Dyrektora Zarzadu Drog Miejskich z dnia 23 sierpnia
2007 r.
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b) w latach 2018-2019 zobowigzania o tgcznej wartosci 59 144,67 zt uregulowano
ze zwioka od 3 do 39 dni po terminie platnosci, co bylo niezgodne z art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

¢) w sporzagdzonych na koniec IV kwartatu 2018 r. sprawozdaniach: Rb-Z o stanie zo-
bowigzan wedtug tytutéw dtuznych, poreczen i gwarancji oraz Rb-28S z wykonania
planu dochodéw budzetowych zobowigzania wymagalne wykazano w kwocie
0,00 zi, zamiast w wynikajacej z dowodow zrodlowych wartosei 2 000,00 zi, co bylo
sprzeczne odpowiednio z § 10 ust. 4 w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych'? oraz art. 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budze-
towej'>.

Projekt sprawozdania sporzadzila Giowna ksiegowa Zarzadu Drég i Transportu.

Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor Zarzadu Drog

i Transportu, a z nadzoru Zastgpca Prezydenta ds. Polityki Gospodarczej — str. 45-49

protokotu kontroli.

Whioski: Zwigkszenie nadzoru nad realizacjg zadan przez Zarzad Drog i Transportu,
w szczegOlnosci w zakresie terminowego regulowania zobowigzan oraz rzetelnego wy-
kazywania zobowigzan wymagalnych w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-28S.

Wymienione wyzej nieprawidlowosci nie wyczerpuja wszystkich negatywnych ustalen
zawartych w protokole kontroli. Cz¢$¢ z nich nie zostala uj¢ta w niniejszym wystgpieniu po-
kontrolnym z uwagi na ich mniejszy cigzar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynig si¢ do poprawy gospodarowania $srodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem,
zastrzezen do wnioskdw pokontrolnych, dotyczacych zarzutdw naruszenia prawa po-
przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystapieniu w ter-
minie 14 dni od daty otrzymania tego wystgpienia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminje-30-dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania.

Do wiadomosci:

Przewodniczqgcy Rady Miejskiej w Koszalinie

12 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)

13 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budze-
towej (Dz. U. poz. 109)



