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SEBASTIAN TALA)
Radny Rady Miejskiej
w Koszalinie

Odpowiadajac na Pana interpelacje zgtoszong na sesji Rady Miejskiej w dniu 18 czerwca 2020 .
w sprawie zwolnienia przedsiebiorcoéw z czesci optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych informuje:

Zgodnie z art. 11" ust. 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (dz. U. z 2019 r. poz. 2277) gminy pobieraja optate za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18, a optfata ta wnoszona jest na
rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem w trzech réwnych ratach
w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego w wysokosci okreslonej
wart. 117 ust. 2i 5.

Wysokos$¢ optat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych oraz terminy ich
wnoszenia reguluje w/w ustawa, a gminy posiadaja jedynie kompetencje do pobierania stosownych
optat i nie maja wptywu zaréwno na ich wysokos¢ jak i na terminy ich wnoszenia. Obowigzek dokonania
optaty za korzystanie z zezwolenia wynika z mocy przepisu prawa i nie wymaga wydania decyzji
administracyjnej w celu ustalenia przez organ administracji ani wysokosci optaty, ani okreslenia terminu
jej wniesienia, natomiast obecnie obowigzujgce przepisy prawa nie przewiduja mozliwosci odstapienia
od pobierania przedmiotowych optat lub zmiany terminéw ptatnosci.

W zwigzku z panujaca sytuacja epidemiczng i ograniczeniami w prowadzeniu dziatalnosci w dniu
15 kwietnia 2020 r. wystapilismy z wnioskiem o wydanie opinii prawnej czy w Swietle obowigzujacych
przepiséw (w tym ustawy z dnia2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych Dz.U. z 2020 r., poz. 567 z p6zn. zm.) prezydent lub rada gminy
posiada kompetencje do:

- zmiany wysokosci optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych,
- zmiany terminu ptatnosci,

- zawieszenia pobierania stosownych optat,

- umorzenia powyzszych optat.

Z otrzymanej opinii prawnej wynika m.in. ze zarbwno w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi jak i w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawa
COVID-19", brak jest regulacji dopuszczajacej zawieszenia pobierania tychze optat. W tej ostatniegj
ustawie nie ma tez przepisu przewidujgcego zmiane wysokosci i/lub terminu ptatnosci tej optaty, jak
réwniez zawieszenie pobierania tychze optat. Przede wszystkim jednak ustawodawca po ogtoszeniu
stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami koronowirusem
SARS-CoV-2 nie zdecydowat sie na prolongate ustawowych terminéw przedmiotowej zaptaty optaty (rat
optaty).

Jesli chodzi o przepis art. 15zzr ust. 1 ustawy COVID-19, dodany do tej ustawy z dniem 31 marca
2020 r. i uchylony z dniem 16 maja 2020 r., to stanowit on, ze w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 bieg przewidzianych przepisami
prawa administracyjnego terminéw:
1) od zachowania ktérych jest uzaleznione udzielenie ochrony prawnej przed sadem lub organem,
2) do dokonania przez strone czynnosci ksztattujacych jej prawa i obowiazki,
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3) przedawnienia,

4) ktérych niezachowanie powoduje wygasniecie lub zmiane praw rzeczowych oraz roszczen
i wierzytelnosci, a takze popadniecie w opdznienie,

5) zawitych, z niezachowaniem ktorych ustawa wigze ujemne skutki dla strony,

6) do dokonania przez podmioty lub jednostki organizacyjne podlegajace wpisowi do wiasciwego
rejestru czynnosci, ktére powoduja obowiazek zgtoszenia do tego rejestru, a takze termindéw na
wykonanie przez te podmioty obowigzkéw wynikajacych z przepiséw o ich ustroju nie rozpoczyna
sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

Jakkolwiek terminy wniesienia raty optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych sa terminami zawitymi prawa materialnego, a przepis art. 15zzr ust. 1 pkt 5 ustawy COVID-
19 nie wprowadza rozréznienia na terminy prawa materialnego i procesowego, to jednak w odniesieniu
do nich nie jest mozliwe stwierdzenie, ze rozpoczety one bieg. Pojecie biegu termindéw odnosi sie do
terminéw procesowych, oznaczonych w dniach, tygodniach lub miesigcach, ktérych poczatkiem jest
okredlone zdarzenie, Terminami zaptaty przedmiotowej optaty (rat optaty) sa wyznaczone ustawa
graniczne daty kalendarzowe, do uptywu ktérych badz to cata optata, badz tez kolejna raty tej optaty
winny by¢ wniesione na rachunek gminy. W przypadkach takich optfat nie mozna zatem mowic
0 rozpoczeciu biegu terminu na ich zaptate, co przesadza o braku mozliwosci zastosowania do tych optat
regulacji z art. 15 zzr ust. 1 COVID-19 wprowadzajgcej zawieszenie biegu terminéw administracyjnych.

Stosownie do art. 18 ust. 7 warunkiem prowadzenia sprzedazy napojéw alkoholowych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy jest m.in. (pkt 2) wniesienie optaty, o ktoérej mowa
wart. 117,

Zgodnie zas z art. 18 ust. 12 pkt 5 lit. b w przypadku niedopetnienia w terminach obowiazku
dokonania optaty okreslonej w art. 11" ust. 2 i 5, zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wygasa.

Jak natomiast stanowi art. 18 ust. 12b - w przypadku, o ktérym mowa w ust. 12 pkt 5 lit. b,
zezwolenie wygasa z uptywem 30 dni od dnia uptywu terminu dopetnienia obowigzku dokonania optaty
w wysokosci okreslonej w art. 11" ust. 2 i 5, jezeli przedsiebiorca w terminie 30 dni od dnia uptywu
terminu do dokonania czynnosci okreslonej w ust. 12 pkt 5 lit. b nie wniesie raty optaty okreslonej
w art. 117 ust. 2 albo 5, powiekszonej o 30% tej optaty.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 31 marca 2009 r. (Il GSK 817/08) stwierdzit, ze:
.Termin zakreslony dla wniesienia okreslonej optaty jest terminem zawitym prawa materialnego, a jego
uptyw powoduje wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, a wiec skutki
materialnoprawne w postaci wygasniecia prawa podmiotowego. Terminy materialne nie podlegaja
przywroceniu chyba, ze taka mozliwos¢ przewiduje przepis okreslajacy dany termin. Ta szczegdlna
sytuacja nie wystepuje jednak w niniejszej sprawie.”.

Co wiecej, art. 117 ust. 7 nie przewiduje mozliwosci wydtuzenia wyznaczonych w nim kalendarzowo
terminébw, nawet gdy ich dzieh przypada w dzien wolny od pracy, w szczegdlnosci
w niedziele (wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2009 r., Il GSK 79/09).

Zwazywszy wiec, ze terminy w art. 11" ust. 7 ustawodawca okreslit w sposéb w sposob Scisty
i jednoznaczny - przez kalendarzowe oznaczenie ich daty uptywu, a bezwzglednym skutkiem
niedochowania tych terminéw (przy niedochowaniu obowigzku okreslonego w art. 18 ust. 12b) jest
wygasniecie zezwolenia, nie ma wobec tego mozliwosci ich zmiany, tj. przedtuzenia.

Optaty za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych sg niepodatkowymi
naleznosciami budzetéw gmin o charakterze publicznoprawnym (por. wyrok NSA z dn. 25 maja 2004 r.,
GSK 93/04). Nalezg one do kategorii niepodatkowych naleznosci budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktérych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zwanej dalej ,u.f.p.”.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 61 ust. 1 pkt 4 u.f.p. prezydent miasta moze na wniosek
zobowigzanego udzielac ulg w sptacie zobowigzan z tytutu naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, tj.

- umarza¢ w catosci - w przypadkach uzasadnionych waznym interesem zobowigzanego lub

interesem publicznym (pkt a),
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- umarzac¢ w czesci, odraczac terminy sptaty catosci albo czesci naleznosci lub rozktada¢ na raty
ptatnosé catosci albo czesci naleznosci - w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi
lub gospodarczymi, w szczegdlnosci mozliwosciami ptatniczymi zobowigzanego
- na wniosek zobowigzanego prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza (pkt b).

Na wniosek zobowigzanego prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza moga by¢ udzielane ulgi,

o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 pkt 2 u.f.p., ktore:

1) nie stanowig pomocy publicznej;

2) stanowig pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie - w zakresie
i na zasadach okreslonych w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa Unii Europejskiej
dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis;

3) stanowig pomoc publiczna:

a) majaca na celu naprawienie szkdd spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi,

b) majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce,

C) zgodna z zasadami rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, ktorej dopuszczalnosc zostata
okreslona przez wtasciwe organy Unii Europejskiej, udzielang na przeznaczenia inne niz
wymienione w lit. a i b.

Jednak nalezy mie¢ na wzgledzie okolicznos¢, ze zastosowanie tych ulg w przypadku optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych ma charakter czysto teoretyczny.

Po pierwsze, watpliwa prawnie jest dopuszczalno$¢ roztozenia na kolejne raty rat tej optaty,
ktorych wysokosé i termin ptatnosci zostat ustawowo okreslony.

Po drugie, zastosowanie w stosunku do tych optat ulg w postaci umorzenia lub odroczenia
terminu ich ptatnosci pozostaje bez wptywu na ustawowa sankcje przewidziang w art. 18 ust. 12 pkt 5 lit.
b zgodnie z ktéra niezaptacenie optaty (raty optaty) w wyznaczonych ustawa terminach w wysokosci
okreslonej w art. 11" ust. 2 i 5 skutkuje wygasnieciem z mocy prawa zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, przy czym skutek ten nastepuje z mocy prawa dopiero po bezskutecznym uptywie
dodatkowego terminu, o ktébrym mowa w art. 18 ust. 12b.

Wobec powyzszego uznac nalezy, ze ani umorzenie w catosci badz w czesci ani tez odroczenie
terminu tejze optaty nie daje przedsiebiorcy oczekiwanego efektu ze wzgledu na ww. sankcje, ktérej
organ stosujacy ulge nie moze uchyli¢. Czyni to wnioski o udzielenie powyzszych ulg nieprzydatnym
instrumentem dla przedsiebiorcéw. Pozytywne rozpatrzenie tych wnioskéw nie pozwala bowiem na
osiggniecie zamierzonego skutku polegajacego na zachowaniu zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych bez uiszczenia optaty lub rat optaty (w wyniku jej umorzenia w catosci lub w czesci) badz
bez uiszczenia optaty (raty optaty) w wymaganym ustawa terminie (wskutek odroczenia terminu jej
ptatnosci).

Odnoszac sie natomiast do wskazanej przez Pana ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach
do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19
oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19
(Dz. U. z 2020 poz. 1086 z pdzn zm.) to nie ma tam zapisdw pozwalajacych radzie gminy, w drodze
uchwaty na zwolnienie przedsiebiorcow z optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych lub przedtuzenia terminu na jej wniesienie. Jedynym przepisem zawartym w tej ustawie,
a dotyczacym bezposrednio przedsiebiorcéw jest art. 15ga, ktéry stanowi: ,zezwolenia na sprzedaz
napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu lub poza miejscem sprzedazy wydane na
podstawie art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277), ktorych waznos¢ uptywa w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii zachowuja waznos$¢ przez dodatkowy okres 6 miesiecy
od dnia utraty pierwotnego terminu waznosci zezwolenia, pod warunkiem wniesienia proporcjonalnej
optaty za wydanie zezwolenia przed uptywem pierwotnego terminu waznosci zezwolenia”.
Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 11" 4. Przedsiebiorcy, prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sa obowigzani do ztozenia, do dnia 31 stycznia, pisemnego
oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczeg6lnych rodzajow napojéw alkoholowych w punkcie
sprzedazy w roku poprzednim.
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Optate, o ktérej mowa w ust. 1, przedsiebiorca prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych
w punkcie sprzedazy, w ktorym roczna warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim
przekroczyta:

1) 37 500 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa — wnosi
w wysokosci 1,4% ogdlnej wartosci sprzedazy tych napojéw w roku poprzednim;

2) 37 500 zt dla napojéw alkoholowych o zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) —
wnosi w wysokosci 1,4% ogdlnej wartosci sprzedazy tych napojéw w roku poprzednim;

3) 77 000 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu — wnosi w wysokosci
2,7% ogdlnej wartosci sprzedazy tych napojéw w roku poprzednim.

Wobec powyzszego wysokos¢ optaty wynika bezposrednio z wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w roku poprzednim i co za tym idzie bedzie mniejsza w 2021 roku w zwigzku
ograniczeniami w funkcjonowaniu lokali gastronomicznych w 2020 roku.

Prezydent Miasta
Piotr Jedlinski



