K-1.431.2.4.2020.4.AK

ZACHODNIOPOMORSKI URZAD WOJEWODZKI

w Szczecinie
Wydzial Kontroli

Szezecin, dnia 7~ lipca 2020 1,

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Przedmiot kontroli

Prawidlowos$¢ wydatkowania w 2020 roku srodkow finansowych
z rezerwy cclowe] budzetu panstwa na dzialania zwigzane
7z COVID-19, w szczegdlnoscl na zadanie dotyczgce zapewnienia
warunkow ustalonych dla miejsca kwarantanny zatwierdzonego
przez Wojewod¢ Zachodniopomorskiego.

Nazwa i adres organu
kontrolujaccgo

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waly Chrobrego 4, 70-502
Szczecin

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Gmina Miasto Koszalin
Rynek Staromiejski 6-7, 75-007 Koszalin

Osoba pelnigca funkcje
organu w okresic objetym
kentrolj oraz w okresie

Pan Piotr Jedlinski — Prezydent Miasta Koszalina

| prowadzenia kontyoi | ]
Okres objgty kontroly od 1 marca 2020 r. do dnia kontroli
— Aleksandra Komincz — inspektor wojewodzki (kierownik |
zespotu kontrolnego),
) - Matgorzata Konarska — inspektor wojewddzki,
Kontrolujacy

— Anna Cybulska — starszy inspektor
7z Wydzialu  Kontroli  Zachodniopomorskiego
Wojcwodzkicgo w Szczecinie.

Urzedu

Nr upowaznienia

Upowaznicnie nr 34/20 z dnia 9 czerwca 2020 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Kryteria prowadzenia
kontroli

— art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 oraz art. 16 usi. ] i_2_'
ustawy zdnta 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. 2020, poz. 224 1..),

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie 1 administracji rzgdowej w wojewddztwic
(Dz.U. z 2019 1. poz. 1464 t}.),

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. 2 2019 r. poz. 869 t.j. ze zm.).

legainosé, gospodarnosé, rzetelnosé

Termin kontroli

22 czerwca — 3 lipca 2020 r.

Miejsce
kontroli

przeprowadzenia

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. 2020 poz. 224) ze wzgledu na
stan epidemil, ogloszony na tcrenie Rzeczpospolitej Polskiej,
czynnosct  kontrolne zostaly przeprowadzone poza siedzibg
jednostki kontrolowane;.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewodzki w Szezecinie

Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fux 91 4343-522

www.szezecinaw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl


http://www.szczecin.uw.gov.pl

OKkreslenie obszaru kontroli

Prawidlowos¢ wydatkowania w 2020 roku drodkoéw finansowych
z rezerwy celowe] budZzetu panstwa na dzialania zwiazanc
z COVID-19. w szczegoinosei na zadanic dotyczace zapewnienia
warunkéw ustalonych dla miejsca kwarantanny zatwicrdzonego
przez Wojewode Zachodniopomorskiego.

Podstawa prawna

— Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224 t.j.), zwana dalej ustawa
o kontroli w administracji rzadowej,

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
{Dz.U. z 2019 r., poz. 869 tj. ze zm.), zwana dalej ustawa
o finansach publicznych,

— Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U.
z 2019 r., poz. 351 t). ze zm.), zwana dalej ustawa
o rachunkowosci,

— Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1440 tj. ze zm.), 7zwana daleyj ustawa
o odpowiedzialnosci za naruszenic dyscypliny finansow

publicznych,
- Ustawa 7 dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem

1 zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaZnych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
374 ze zm.) zwana dalej ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przcciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych,

— Ustawa 7z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1239 tj. ze zm.), zwana dalej ustawa
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych

u ludzi.

Osoba udziclajaca
wyjasnien w trakcie kontroli

Pan Mariusz Laska - Kierownik DBiura Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego w Urzedzie Miejskim w Koszalinie

USTALENIA KONTROLI

Zoodnie z art. 11 ust. 1 i 12 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szezegdlnveh rozwigzaniach

wigzanveh 2 zapobieganiem, przeciwdzialaniem § zwalczaniem COVID-19, innych  chorob

zakainych oraz wywolanych nimi sytuacii krvzyvsowyveh Wojewoda moze wydawad polecenia

obowigzujgce wszystkie organv administracji rzgdowej dzidajgce w_ wojewddziwie. panstiwowe

osoby prawne, organy samorzgdy tervtoriainego. samorzadowe osoby prawne oraz samorzgdowe
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fednostki organizacyine nieposiadajgce osobowosci prawnej. O wydanyeh poleceniach wojewoda
niezwlocznie informuje wilasciwego ministra. Zadania nalozone w _trvbie, o ktdrvm mowa w ust. 1,
sg_realizowane przez jednostki samorzgdu terytorialnego jako zadania zlecone z zakresu

administracii rzadowej.

1. Udzielenie dotacji

W dniu 5 maja 2020 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming Miasto Koszalin
umowe nr 23/2020. W §1 ust. 1 1 2 Umowy okreslono, ze Wojewoda zleca, a Miasto przyjmuje do
realizacji zadanie dotyczgce zapewnienia warunkéw ustalonych dla miejsca kwarantanny
zatwierdzonego przez Wojewode Zachodniopomorskiego. Srodki przekazane na podstawie ww,
umowy mialy by¢ przeznaczone na pokrycie zryczattowanych kosztow utrzymania osdb poddanych
kwarantannie w obiektach Szkolnego Schroniska Mlodziezowego oraz Internatu znajdujgcych sie
przy Zespole Szkol nr 10 im. Bolestawa Chrobrego w Koszalinie, w kwocie 125,00 zt brutto
dziennie na osobe.

Srodki dla Miasta na realizacje zadania mialy by¢ przekazywane na podstawie zapotrzebowan
skiadanych przez Jednostke niezwlocznie po zakonczeniu miesigca. lecz nie pdzniej niz do 5 dnia
miesigca. '

(dowod: akta kontroli od str. 26 do str. 31)

Kontrolujacy ustalili, ze Miasto Koszalin w ramach ryczaltu zlozyto zapotrzebowanie na
miesigc kwieciet 1 maj 2020 r. Ponizej tabela w tym zakresie.

Zgloszone
zapotrzebowanie w | Liczba osobodni . ,
. Stawka dzienna Kwota ogélem
ramach ryczaltu na | na kwarantannie
miesiac:
/ 2 3 423
kwiecien 2020 r. 126 15 750,00 z1
: 125,00 24
maj 2020 r. 220 27 500.00 zt
RAZEM 346 125,00 z! 43 250,00 zi

Kontrolujgey ustalili, ze zapotrzebowania na srodki z dotacji zostaly zlozone w terminie
okreslonym w umowie. Ponadto stwierdzono, ze Jednostka prawidlowo wykazala liczbe 0sob
poddanych kwarantannic oraz wyliczyla nalezng kwot¢ dotacji. W powyzszym zakresie nie
stwierdzono uchybien 1 nieprawidfowosci.

{dowdd: akta kontroli od str. 32 do str. 38)

Srodki w kwocie 43 250,00 zt zostaly przyznane w dziale 754 (Bezpieczenstwo publiczne
1 ochrona przeciwpozarowa). rozdzial 75495 (Pozostala dziatalnos¢), paragraf 2010 (Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji
rzadowe] oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym)
ustawami, na podstawie nastepujgcych decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego:




— nr 145/2020 z dnia 12 maja 2020 r. — dotacja w kwocie 15 750.00 zi,
— nr 199/2020 z dnia 12 czerwca 2020 r. — dotacja w kwocic 27 500,00 z1.
Dotacja wplyneta do Jednostki w dniach 12 maja 2020 r. (15 750,00 z1) oraz 15 czerwca

2020 r. (27 500,00 zb).
(dowdd: akta kontroli od str. 39 do str. 41)

2. Realizacja zadania

Kontrolujacy dokonali analizy 100% wydatkow poniesionych przez Gming Miasto Koszalin,
ktore zostaly wykazane na pokrycie zryczattowanych kosztéw utrzymania oséb poddanych
kwarantannie zbiorowej. Dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Kwota dokumentit

Numer

Lp. dokumeniu

Duta

dokumentu

Opis wykonanef
ustugi-dostawy

Kwota dokumeniy

rozliczona
z dotacyi cefowef
w ramach ryezatti

| FS/1/04:2020

30-04-2020

Obsluga micjsea

15 120,00 7}

1216332z

kwarantanny

2 31/SSA2020 | 30-04-2020 Ustuga cateringowu 8 886,51 # 3 586.68 2

3 3G:SSA2020 | 31-05-2020 Usluga cateringowa 6:415.20 7t 6415.204

Nota ksiggowa Utrzymanic obtektu

: -05-202 e .00 2 484.80 7

4 02:05:2020 1052020 kwarantanny zbiorowe;j 0 600.00 = 2484.80 7

5 1 FS/1:062020 | 03-06-2020 Obsluga micjsea 18 600.00 71 18 600.00 2)
kwarantanny

RAZEM §5621,71 zl 43 250,010 zt

(dowodd: akta kontroli od str. 42 do str. 65 oraz od str. 77 do str. 80)

Srodki przekazane przez Wojewode Zachodniopomorskiego na rcalizacje zadania w ramach
ryczattu za miesige kwiecien 1 maj 2020 r. w kwocic ogétem 43 250,00 zl, Gmina Miasto Koszalin
wydatkowala na:

o ustugl cateringowe tj. przygotowanie positkédw dla oséb przebywajacych na kwarantannie

zbtorowe] w kwocie ogétem 10 001,88 zi.

Ustuga realizowana byla przez Spéldzielni¢ Socjalng ,,Albert™ na podstawic zawarte] w dniu
10 kwietnia 2020 r. umowy. Zleceniobiorca byl zobowigzany do dostarczania positkow na ktore
skiadalo si¢: $niadanie, obiad dwu daniowy (cieply), kolacja oraz 1,5 litra wody, herbata, kawa,
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cukier. Cene positku calodobowego okreslono na kwote 29,16 zt brutto (przy 20 posilkach
dziennie) lub 25,92 z} brutto (przy zamowieniu 21 lub wiece) positkéw dziennie).

(dowdd: akta kontroli od str. 48 do str. 54, od str. 58 do str. 62

oraz od str. 73 do str. 75)

¢ obsluge miejsca kwarantanny w kwocie ogétem 30 763,32 zi.

Jednostka w dniu 10 kwietnia 2020 r. zawarla umowe ze Stowarzyszenicm Na Rzecz
Wspierania Ratownictwa Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Przedmiotem umowy byla ustuga
polegajgca na obstudze miejsca kwarantanny tj..

— organizowaniu przyjmowania i opuszczania miejsca kwarantanny przez osoby nig objete
oraz prowadzeniu ewidencji os6b skierowanych do odbycia kwarantanny,

— nadzorze nad zachowaniem stanu sanitarno-higienicznego w miejscu kwarantanny,

— kierowaniu ruchcm o0so6b objetych kwarantanng w celu zachowania izolacji
indywidualngj,

— utrzymaniu stalego kontaktu telefonicznego z osobg bedaca w Kkwarantannie oraz
podejmowaniu dziatan w przypadku zagrozenia zycia i zdrowia,

— nadzorze nad stanem zdrowotnym 0s6b objetych kwarantanng,

— obstudze przeprowadzenia dezynfekeji w pomieszezeniu po odbyciu kwarantanny.

Stawke za realizacje ustugi okreslono na pozionue 30,00 zt brutto za godzing, przcz
24 godziny na dobe.

(dowdd: akta kontroli od str. 45 do str. 47 oraz od str. 63 do str, 72)

Jak wynika z informacji udzielone] przez Pana Mariusza Laske Kierownika Biura
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego w Urzedzie Micjskim w Koszalinie, powyzsze umowy
zawarto po przeprowadzeniu rozpoznania rynku it przeprowadzeniu rozmow telefonicznych
z potencjalnymi ustugodawcami. Dziatania te podjgto na podstawie ustawy o szczegbdlnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.

{dowod: akta kontroli str. 76)

) utrzymanie obiektu kwarantanny zbiorowej w kwocie ogétem 2 484,80 zi.

Ushiga zwigzana z wykorzystanicm miejsc noclegowych w obtekcie Szkolnego Schroniska
Mlodziezowego oraz Internatu przy Zespole Szkdt nr 10 im. Bolestawa Chrobrego w Koszalinic.
Stawke w wysokosei 30,00 zt brutto od osoby okreslono na podstawie uchwaly Rady Miejskigj
w Koszalinie nr XXV11/419/2005 z dnia 30 czerwea 2005 1.

(dowadd: akta kontroli od str. 77 do str. 80)

Kontrolujgcy dokonali réwniez analizy struktury wydatkéw poniesionych przez Jednostke
uwzgledntajac ich podzial na koszty bezposrednie 1 posrednie. Dane w tym zakresie zawarto

w ponizszej tabeli.




Kwota kosztow Kwota kosziow K.W '_ota. k.nsztow
o . ) . niczwigzanych
bezposrednich posrednich ) e
z realizacjg zadania
43 250,00 z { 0,00 zt 0,00 zt

Stwierdzono, 7¢ wszystkie koszty byty bezposrednio zwigzance z realizacjg zadania.

3. Ewidencja ksi¢gowa i dokumentacja finansowo-ksi¢gowa

Gmina Miasto Koszalin prowadzita wyodregbniong ewidencje ksiggowa zadania, zgodnie
z zasadami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci, w sposob umozliwiajgey identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych. Wszystkie dokumenty finansowo-ksiggowe speiniajg wymogi
wskazane ustawg o rachunkowodci tj. zostaly sprawdzonc pod wzglgdem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz sy zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione. Na
poszezegbdlnych dokumentach zawarto takze opis informujgcy o pokryciu wydatkow ze srodkdéw
dotacji udzielonej przez Wojewode Zachodniopomorskiego. Wydatki z dotac)i zostaty poniesione
w trakcie realizacji zadania t]. zgodnie z §2 ust. 2 zawarte) umowy.
{(dowdd: akta kontrohi od str. 81 do str. 83)

Zakres, przyezyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosei i uchybien

Nic stwierdzono nieprawidlowosci lub uchybien.

Notatka stuzbowa Kierownika Biura Bezpieczenstwa
1 Zarzadzania Kryzysowego w  Urzedzie  Migjskim
w Koszalinie z dnia 23 czerwca 2020 r.

Wyjasnienia, protokoly,
oswiadczenia

Prawidlowo$¢ wyvdatkowania w2020 roku $rodkéw
finansowych z rezerwy celowej budzetu panstwa na dzialania
zwigzanc z COVID-19, w szczegodlnosei na zadanie dotyczace
zapewnienia warunkéw ustalonych dla miejsca kwarantanny
zatwierdzonego przez Wojewode Zachodniopomorskicgo

Ocena obszaru kontroli

ocenta si¢ pozytywnie.

Whis do ksiazki kontroli Nr7

W mysl art. 40 oraz art. 42 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, kontrolowanemu przystuguje prawo do:

- zgloszenia, do Dyrektora Wydziatu Kontroli
Pouczenie Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie,
piscmnych, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych
w niniejszym projekcie wystapicnia pokontrolnego, w terminic

e
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- zlozZenia
uptywem

0 przedtuzenie terminu ich wniesienia.

do
terminu

Wojewody Zachodniopomorskicgo,

zgtoszenie  zastrzezen,

przed

na wniosku

PODPISY

Kontrolerzy

Kierownik komarki ds. kontroli
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