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Koszalin, dnia .....7..>7. sierpnia 2020 r.
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Pan

Jarostaw Staniszewski
Dyrektor Delegatury
Najwyzszej lzby Kontroli
w Szczecinie

Ul. Jacka Odrowaza 1

71-420 Szczecin

Dotyczy: ustalen kontroli Najwyzszej Izby Kontroli nr P/20/073 — Zagospodarowanie wod opadowych i

roztopowych na terenach zurbanizowanvch.

Korzystajac z przystugujgcego mi na podstawie art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK uprawnienia, zgfaszam
ponizsze zastrzezenia do  wystapienia pokontrolnego  Najwyzszej Izby Kontroli  sygn.
LSZ.410.005.05.2020, dotyczgcego kontroli nr P/20/073 - Zagospodarowanie wod opadowych
i roztopowych na terenach zurbanizowanych, ktére w dniu 3 sierpnia 2020 r. wplyneto do Urzedu

Miejskiego w Koszalinie,

1. Nie zgadzam si¢ 2 uznaniem za nieprawidiowoé¢ niepodejmowanie dziatan w celu ustalenia
przez Rade Miejska w Koszalinie zasad pobierania oplat za wykorzystywanie miejskiej
infrastruktury do odprowadzania wod opadowych i roztopowych na terenie Miasta, tj.
zgodnie z art.4 ust.1 pkt 2 ustawy 2 dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej.

Opis stanu faktycznego
W tresci wystapienia pokontroinego, na stronie 10 Najwyzsza Izba Kontroli wskazata, ze zgodnie z art. 4

ust. 1 pkt. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy szczegélne nie stanowig inaczej, organy
stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o: wysokosci cen i oplat albo o sposobie
ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. W mysl art. 4 ust. 2
ustawy o gospodarce komunalnej uprawnienia te organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.




Dalej organ kontrolujgcy wskazat, ze ustuga odprowadzania wéd opadowych i roztopowych spetnia
wszystkie przestanki zadania wtasnego o charakterze zbiorowym, jej $wiadczenie opiera sie na majatku
publicznym, ma charakter ciagly, jej celem jest zaspokajenie potrzeb zbiorowosci a odbiorca takiej ustugi

nie ma wyboru dostawcy.

Uzasadnienie:

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidiowos¢ w postaci niepodejmowania w fatach 2018-2020 przez
Prezydenta Miasta dziatan w celu ustalenta przez Rade Miegjska w Koszalinie zasad pobierania opftat
za wykarzystanie miejskiej infrastruktury de odprowadzania wod opadowych i roztopowych na terenie
Miasta, tj. zgodnie z art. 4 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej jest
nieuzasadniona.

Wyrazam stanowisko, iz w zadnym przypadku nie mozna uzna¢ jednostki samorzadu terytorialnego -
gminy, za podmiot zobowigzany do zagospodarowania i odbierania, eksploatowania, utrzymywania,
zarzgdzania itp. wod opadowych i urzadzeniami stuzacymi do takich czynnosci. Odprowadzanie wod
opadowych i roztopowych jest problemem wtasciciela nieruchomosci, zarzadcy drogi, ewentualnie
innych podmiotéw wymienionych w art. 298 pkt 2 Prawa wodnego. Nie jest to zatem zadanie wtasne
jednostki samorzadu terytorialnego.

Nalezy zauwazy¢, iz w trakcie czynnosci kontrolnych wyrazany byt poglad, ze zmiana definicji $ciekow
polegajaca na usunieciu przepisami prawnymi od dnia 24 sierpnia 2017 roku z kategorii prawnej wod
opadowych i roztopowych, nie spowodowata w zaden sposob zmiany katalogu zadan wiasnych gminy.
Gdyby ustawodawca chciat, aby odprowadzanie wdod opadowych i roztopowych nadal bylo zadaniem
wilasnym gminy, {0 powinien wymieni¢ jako rodzaj itakiego zadania wiasnie odprowadzanie wéd
opadowych i roztopowych. Oczywiscie, art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera katalog otwarty
zadan wiasnych, niemniej jednak ze wzgledu na wskazane watpliwosci expressis verbis, ze jest to rodzaj
zadania wlasnego, bytby ze wszech miar uzasadniony. Jednakze taka regulacja nie nastapita dotychczas.
Zatem nadal stoje na stanowisku, iz odprowadzanie wod opadowych i roztopowych, a takze
utrzymywanie systemu do odprowadzania takich wdd, nie jest ustawowym zadaniem whasnym gminy,
Jednostki samorzadu terytorialnego tylko dlatego zajmuja sie dzisiaj wodami opadowymi i roztopowymi,
ze musiaty zapewni¢ ich odprowadzanie, kiedy jeszcze wody opadowe i roztopowe byly sciekami. Cigzyt
na nich obowigzek wykonania zadania wlasnego w zakresie odprowadzania sciekow. Jednak wobec
zmiany definicji $ciekéw odprowadzanie wéd opadowych i roztopowych nie jest juz zadaniem wiasnym
gminy.

Przektadajac to na art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz do
odprowadzania woéd opadowych i roztopovrych przepis ten nie ma zastosowania. Art, 4 ustawy
o gospodarce komunalnej wyposaza rade gminy w kompetencje do okreslania wysokosci cen i optat
w dwojakiego rodzaju przypadkach. Pierwszy z nich dotyczy swiadczenia tzw. ustug komunalnych. Drugi

natomiast dotyczy korzystania z urzadzen uzytecznosci publicznej.



Positkujac sie wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 27 lutego 2019 rokuy,
w sprawie o sygn. | SA/Op 368/18, ktory wskazuje na pewne charakterystyczne cechy ustug komunalnych
o charakterze uzytecznosci publicznej, a mianowicie ,ustugami komunainymi o charakterze uzytecznosci
publicznej bedag ustugi powszechnie dostepne (czyli majace charakter niewykluczalny albo tez
gwarantowane wszystkim osobom przepisami prawa), zaspokajajace w sposéb biezacy i nieprzerwany
szczegdlne i kwalifikowane potrzeby ludnosci, tj. potrzeby o charakterze uzytecznosci publicznej {a wiec
potrzeby elementarne, absolutne, podstawowe i wystepujace powszechnie)”. Tylko w zakresie tego
rodzaju ustug rada gminy bedzie uprawniona do ustalania cen lub optat. Ta wypowiedz Sadu jest o tyle
istotna, ze Sad na tle konkretnego stanu faktycznego, sformutowal pewien poglad ogdlny, dotyczgcy
praktycznie wszystkich przypadkdw, ktére mogé by¢ kwalifikowane jako ustuga komunalna o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Nie wystarczy zatem ustalenie, ze w gre wchodzi ustuga komunalna. Konieczne jest réwniez dokonanie
oceny, czy ta ustuga komunalna jest ustuga o charakterze uzytecznosci publicznej. Przeciwnie, nalezy
podniesé, ze do tego drugiego rodzaju ustug, art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej nie bedzie miat
zastosowania. Rozstrzygajace zatem jest sformutowanie .o charakterze uzytecznosci publicznej”. Sad
wskazat, ze tytko takie ustugi bedag mialy charakter uzytecznosci publicznej, ktére ,zaspokajaja w sposéb
biezgcy i nieprzerwany szczeqélné i_kwalifikowane potrzeby ludnosci, tj. potrzeby o charakterze
uzytecznosci publiczne] (a8 wigc potrzeby elementarne, absolutne, podstawowe i wystepujgce
powszechnie)”. Odprowadzanie wod opadowych i roztopowych nie ma tych cech. Po pierwsze, nalezy
zaznaczy¢, ze odprowadzanie nie ma charakteru powszechnego, jak np. organizowane transportu
publicznego, czy zbiorowe zaopatrzenie w wode. Jak juz wskazano, ze to od wlasciciela zalezy i to na
nim spoczywa obowiazek zagospodarowahia wod, a jedli nieflichomosté nie jest ujeta w otwartym fub
zamknietym systemie kanalizacji, to whasciciel zobowiazany jest zaptaci¢ tzw. optate retencyina.

Po drugie odprowadzanie wod opadowych i roztopowych nie nosi cech absolutnych, na ktore wskazywat
Sad. Wiasciciel ma co najmnie} kilka mozliwosci wiasciwego zagospodarowania wod i nie jest mu
niezbedna pomoc jednostki samorzadu terytorialnego. Po trzecie, problem odprowadzania wéd
opadowych i roztopowych nie wystepuje tez jako problem powszechny. Dotyczy tylke ckreslonej grupy
podmiotow, ktdre sa wiascicielami nieruchomosci o powichrzeni powyzej 3 tys. m?. Po czwarte, wreszcie
nalezy podkresli¢, iz wtasciciel samodzielnie moze zagospodarowac i odprowadzac wody i nie jest mu
potrzebne wsparcie jednostki samorzadu terytorialnego, polegajace na koniecznej budowie urzadzen do
odprowadzania wod opadowych i roztopowych. Zaznaczyc nalezy, ze dostrzegane przypisywanie gminie
zadan w zakresie odprowadzania wod opadowych i roztopowych toczy sie jedynie sita rozpedu. Kiedy
bowiem jeszcze gmina byta odpowiedzialna za wykonywanie zadania wilasnego, w zakresie
odprowadzania $ciekéw, w tym wod opadowych i roztopowych, to catoéc tego obowigzku spoczywat na
gminie. Kiedy jednak, wody opadowe i roztopowe przestaly by¢ Sciekami, to odprowadzane sg
z wykorzystaniem tej samej infrastruktury, co poprzednio, gdyz w wymiarze technicznym nic niie ulegto
zmianie, z tym jednak zastrzezeniem, ze urzadzenia odprowadzajace wody opadowe i roztopowe nie s3
urzadzeniami kanalizacyjnymi, pomimo iz nadal petnia ta sama funkcje.




Kompetencja rady gminy obejmuje rowniez ustalenie cen i oplat za korzystanie z obiektéw i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej, stanowigcych wtasnosé gminy. Tu nalezy zaznaczy<, ze przepis ten nie obejmuje
sytuagji kiedy to nie gmina, a przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest wiascicielem urzadzen
stuzacych do odprowadzania wéd opadowych i roztopowych, jak ma to miejsce w przypadku gminy
Koszalin.

Nalezy jednak rowniez zaznaczy¢, ze skoro odprowadzanie wod opadowych i roztopowych nie nosi cech
ustug o charakterze uzytecznosci publicznej, to urzadzenia stuzace do ich odprowadzania tez nie s
urzadzeniami uzytecznosci publicznej. Tylko taki kierunek wyktadni, pozwala zapewni¢ logiczng spdjnosé
i uwzgledniac wyktadnie racjenalnego dziatania ustawodawcy. Nie mozna bowiem przyjaé, ze ustuga nie
ma charakteru uzytecznosci publicznej, a urzadzania majg. Podstawowym determinantem jest tutaj
rodzaj ustugi, a nie charakter urzadzenia. Skoro zatem ustuga nie ma cech uzytecznosci publicznej to
urzadzenia, stuzace do jej wykonywania, rowniez takiej cechy nie maja.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze wiele urzadzen, ktérymi odprowadzane s3 wody opadowe i roztopowe sa
urzadzeniami, ktdrych status prawny reguluje ustawa o drogach publicznych. W tym wypadku trzeba
zaznaczyc, ze art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej ma zastosowanie jedynie do obiektow i urzadzen,
ktore nie sg przedmiotem regulacji przepisdw szczegdlnych, Urzadzenia, umieszczane w pasie
drogowym objete sg przepisami ustawy o drogacH publicznych, a zatem juz takze z tego wzgledu art. 4

ustawy o gospodarce komunalnej nie moze mie¢ zastosowania.

W tym miejscu nalezy przypomniec, ze do czasu nowelizacji przepiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode | zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw {zzwwios) tj. do 23 sierpnia 2017 r. oraz ustawy Prawo
wodne tj. do 31 grudnia 2017 r, istniat ustalony ustawa zzwwioé tryb zatwierdzania taryf
za odprowadzanie Sciekow, w tym Sciekéw opadowych i roztopowych. Tryb ten precyzyjnie ustalat zakres
obowiagzkéw poszczegolnych podmiotéw i organdw. Tak wigc taryfe optat okresiato przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne (art. 20 ustawy), ktére na 70 dni przed planowanym dniem wejscia w Zycie
taryf, przedstawiato wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi) wniosek o ich zatwierdzenie (art. 24 ust. 2).
Obowtiazkiem prezydenta byto sprawdzenie czy taryfy zostaty opracowane zgodnie z przepisami ustawy
i weryfikacja kosztdw kalkulagji cen i stawek {art. 24 ust. 4). Natomiast rolg rady gminy bylo w terminie
45 dni od ztozenia wniosku przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zatwierdzenie w drodze
uchwaly taryf przygotowanych zgodnie z przepisami prawa, ewentualnie odmowa ich zatwierdzenia,
jezeli zostaty sporzadzone z naruszeniem przepisow (art. 24 ust. 5). W uregulowaniach dotyczacych
ustalania cen opfat za wody opadowe i roztopowe ustawodawca nie nadat wojtowi, burmistrzowsi,
prezydentowi wiodgcej roli w ustalaniu optat za wody opadowe  roztopowe. Nawet rola rad gmin byta
ograniczona jedynie do zatwierdzenia taryfy badz odmowy jej zatwierdzenia, tylko w przypadku
przygotowania taryf niezgodnie z przepisami. Ani wojt/burmistrz/prezydent, ani rada gminy nie miata
delegacji do podejmowania samodzielnie dziatan do ustalania taryfy optat okreslajacej wysokos¢ optat

za wody opadowe i roztopowe.



Zmiana przepisow ustawy Prawo wodne i ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode | zbiorowym
odprowadzaniu sciekow doprowadzita do tego, ze tryb ustalania cen i optat za ustuge odprowadzania
wéd opadowych i roztopowych nie jest wprost uregulowany w obowigzujagcym prawie.

W sytuacji braku pewnosci czy przedsiebjorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, MWIK Sp. z o.0.
w Koszalinie, moze samodzielnie ustala zasady i wysokoé¢ optat za odprowadzanie wod opadowych
i roztopowych, czy tez przy ustalaniu zasad odpiatnosci nalezy stosowac sie do regulacji wynikajgcej
z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, w przypadku kiedy nie zostato to uregulowane
przepisami szczegdlnym, Zarzad Spétki Miejskie Wodociggi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Koszalinie wystapit
o opinie prawng w tym zakresie, do specjalisty z zakresu prawa ochrony $rodowiska profesora doktora
habilitowanego, radcy prawnego Bartosza Rakoczego, kierownika Katedry Prawa Ochrony Srodowiska
i Publicznego Prawa Gospodarczego Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, ktdra to opinia
positkuje sie¢ w formutowaniu zastrzezen.

Positkujac sie przedmiotowa opinig prawna, wypracowano stanowisko, iz w obecnym stanie prawnym,
brak jest podstaw do uznania odprowadzania wdd opadowych i roztopowych za zadanie wlasne gminy
a tym samym moztiwosci podjecia w oparciu o art. 4 ust.1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej
uchwaly okreslajacej opfaty za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych, optaty za ustuge
odprowadzania wod opadowych i roztopowych kanalizacjg deszczowa na terenie Gminy Miasta Koszalin,
zostaly ustalane zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Miejskich Wodociagow i Kanalizacji Spotki z o.o.
w Koszalinie, a nie w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalne;j.

Nie zgadzam sie ze stwierdzeniem Najwyzszej Izby Kontroli o nieprawidiowosci w zakresie
niepodejmowania w latach 2018-2020 przez Prezydenta Miasta dziatan w celu ustalenia przez Rade
Miejska w Koszalinie zasad pobierania optat za wykorzystanie miejskiej infrastruktury do odprowadzania
wod opadowych i roztopowych na terenie Miasta, 1j. w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej oraz wniosek o podjecie dziatan zmierzajacych do ustalenia
stawek opfat za odprowadzenie wéd opadowych i roztopowych miejska kanalizacjg deszczowa, zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Uznaje, iz powolany przepis nie ma zastosowania
w przedmiocie sprawy.

Ponadto, w mojej ocenie, podjecie przez rade gminy uchwaly ustalajgcej optate za odprowadzanie wod
opadowych i roztopowych w oparciu o art. 4 ust. T pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi
zagrozenie, iz Wojewoda Zachodniopomorski stwierdzi jej niewaznosé. Dlatego Spotka MWIK
nie wystepowata do Prezydenta Miasta o wprowadzenie pod obrady Rady Miejskiej uchwaty w tym
zakresie, ani tez Prezydent nie podejmowat dziatan celem przygotowania takiej uchwaty i przedstawienia
jej Radzie Miejskiej w Koszalinie. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze opftaty za odprowadzenie wod
opadowych i roztopowych kanalizacja deszczowa w Koszalinie - s3 ustalone i sa pobierane
od ustugobiorcdw, na podstawie zarzadzenia Prezesa Zarzadu Miegjskich Wodociagdéw i Kanalizag)i
Spotki z 0.0, w Koszalinie, w sprawie ustalenia opfat za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych
kanafizacja deszczowg na terenie Gminy Miasta Koszalin na 2020 r. (wczesniej na lata 2018 12019).



2. Przyjmuje do realizacji wniosek dotyczacy terminowego skiadania sprawozdan, o ktérych
mowa w art. 328 usta.2 ustawy Prawo wodne.

Informuje jednoczesnie, ze do realizacji obowigzkéw zawartych w art. 328 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2020 r,, poz. 310 ze zm.} odniostem sie w odpowiedzi na pismo z dnia 30
kwietnia 2020r. znak LSZ.4110.005.05.2020. Poinformowalem w nim, ze w odniesieniu do art. 328 ust.
2 nalezy uwzgledni¢, ze Gmina Miasto Koszalin nie jest: ujeta w zakres plandw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy, nie jest objeta programem ochrony wéd morskich, dlatego tez nie sktadata

przedmiotowych sprawozdan.

Stosujgc sie jednak do wniosku zawartego wystapieniu pokontrolnym, deklaruje terminowe skfadanie
rocznych sprawozdan: z ustalen zarzadzania ryzykiem powodziowym, plandw gospodarowania wodami

na obszarach dorzeczy oraz programu ochrony wod morskich, tj. do obowigzkow okreslonych w art,

328.ust.2 ustawy Prawo wodne wyrazajgc wartosci .zerowe”.

Prosze o uznanie wniesionych zastrzezen i zmiane oceny zawartej w wystgpieniu pokontrolnym.

Z powazaniem
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