WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-1.431.2.4.2020.6.AK

Szczecin, dnia C}g) wrzesnia 2020 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidlowos¢ wydatkowania w 2020 roku $rodkéw finansowych
z rezerwy celowej budzetu panstwa na dzialania zwigzane
z COVID-19, w szczegdlnosci na zadanie dotyczace zapewnienia
warunkoéw ustalonych dla miejsca kwarantanny zatwierdzonego
przez Wojewode¢ Zachodniopomorskiego.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waly Chrobrego 4, 70-502
Szczecin

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Gmina Miasto Koszalin
Rynek Staromiejski 6-7, 75-007 Koszalin

Osoba pelnigca funkcje
organu w okresie objetym
kontrolg oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Piotr Jedlinski — Prezydent Miasta Koszalina

Okres objety kontrola od 1 marca 2020 r. do dnia kontroli
- Aleksandra Komincz — inspektor wojewodzki (kierownik
zespotu kontrolnego),
. - Malgorzata Konarska — inspektor wojewddzki,
Kontrolujacy

- Anna Cybulska — starszy inspektor
z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego
Wojewoddzkiego w Szczecinie.

Urzedu

Nr upowaznienia

Upowaznienie nr 34/20 z dnia 9 czerwca 2020 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

— art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 oraz art. 16 ust. 112
ustawy zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. 2020, poz. 224 t.j.),

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz.U. 22019 1. poz. 1464 t.j.),

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 t.j. ze zm.).

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, gospodarnosc, rzetelnosé

Termin kontroli

22 czerwca — 3 lipca 2020 r.

Miejsce  przeprowadzenia

kontroli

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. 2020 poz. 224) ze wzgledu na

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
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stan epidemii, ogloszony na terenie Rzeczpospolitej Polskiej,
czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone poza siedziba
jednostki kontrolowane;.

Rodzaj kontroli

Pozaplanowa, tryb zwykly'

Okreslenie obszaru kontroli

Prawidlowos¢ wydatkowania w 2020 roku srodkow finansowych
z rezerwy celowej budzetu panstwa na dzialania zwiagzane
z COVID-19, w szczego6lnosci na zadanie dotyczace zapewnienia
warunkow ustalonych dla miejsca kwarantanny zatwierdzonego
przez Wojewode Zachodniopomorskiego.

Podstawa prawna

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224 t.j.), zwana dalej ustawa
o kontroli w administracji rzadowej,

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r., poz. 869 t.j. ze zm.), zwana dalej ustawg
o finansach publicznych,

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2019 r., poz. 351 tj. ze zm.), zwana dalej ustawa
o rachunkowosci,

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1440 tj. ze zm.), zwana dalej ustawa
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych,
Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem

i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
374 ze zm.) zwana dalej ustawg o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych,

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1239 tj. ze zm.), zwana dalej ustawa
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi.

' Majac na wzgledzie obowiazujacy na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii (rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r., Dz. U. poz. 491, ze zm.) i brak mozliwosci bezposredniego przeprowadzenia kontroli,
przedmiotowe czynnosci na podstawie art. 21 ustawy o kontroli w administracji rzadowej przeprowadzone zostaly poza
siedziba podmiotu kontrolowanego. o czym Prezydent Miasta Koszalina zostal poinformowany w zawiadomieniu
o kontroli z dnia 9 czerwca 2020 r. (znak: K-1.431.2.4.2020.1.AC).




Osoba udzielajaca Pan Mariusz Laska — Kierownik Biura Bezpieczenstwa
wyjasnien w trakcie kontroli | i Zarzadzania Kryzysowego w Urze¢dzie Miejskim w Koszalinie

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 11 ust. 1 i 12 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych _chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi_sytuacji _kryzysowych Wojewoda moze wydawaé polecenia
obowigzujgce wszystkie organy administracji rzgdowej dzialajgce w_wojewddztwie, panstwowe
osoby prawne, organy samorzgdu terytorialnego, samorzqgdowe osoby prawne oraz samorzadowe
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. O wydanych poleceniach wojewoda
niezwlocznie informuje wlasciwego ministra. Zadania nalozone w trybie, o ktorym mowa w ust. 1,
sq _realizowane przez jednostki _samorzgdu terytorialnego jako zadania zlecone z zakresu

administracji rzadowej.

1. Udzielenie dotacji

W dniu 5 maja 2020 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawarl z Gming Miasto Koszalin
umowe nr 23/2020. W §1 ust. 1 i 2 Umowy okreslono, ze Wojewoda zleca, a Miasto przyjmuje do
realizacji zadanie dotyczace zapewnienia warunkéw ustalonych dla miejsca kwarantanny
zatwierdzonego przez Wojewode Zachodniopomorskiego. Srodki przekazane na podstawie ww.
umowy mialy by¢ przeznaczone na pokrycie zryczaltowanych kosztow utrzymania oséb poddanych
kwarantannie w obiektach Szkolnego Schroniska Mlodziezowego oraz Internatu znajdujacych sie
przy Zespole Szkot nr 10 im. Bolestawa Chrobrego w Koszalinie, w kwocie 125,00 zt brutto
dziennie na osobg.

Srodki dla Miasta na realizacje zadania mialy by¢ przekazywane na podstawie zapotrzebowan
sktadanych przez Jednostke niezwlocznie po zakonczeniu miesigca, lecz nie pdzniej niz do 5 dnia

miesigca.
(dowdd: akta kontroli od str. 26 do str. 31)

Kontrolujacy ustalili, ze Miasto Koszalin w ramach ryczaltu zlozylo zapotrzebowanie na
miesigc kwiecien i maj 2020 r. Ponizej tabela w tym zakresie.

Zgloszone
zapotrzebowanie w | Liczba osobodl.u T L Kwota ogélem
ramach ryczaltu na | na kwarantannie
miesiac:
1 2 3 4(2x3)
kwiecien 2020 r. 126 15 750,00 zi
= 125,00 zt
maj 2020 r. 220 27 500,00 zt
RAZEM 346 125,00 zi 43 250,00 zi




Kontrolujacy ustalili, ze zapotrzebowania na $rodki z dotacji zostaly zlozone w terminie
okreslonym w umowie. Ponadto stwierdzono, ze Jednostka prawidlowo wykazala liczbe osob
poddanych kwarantannie oraz wyliczyla nalezng kwote dotacji. W powyzszym zakresie nie

stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.
(dowdd: akta kontroli od str. 32 do str. 38)

Srodki w kwocie 43 250,00 z} zostaly przyznane w dziale 754 (Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa), rozdzial 75495 (Pozostala dzialalno$¢), paragraf 2010 (Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym)
ustawami, na podstawie nastgpujacych decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego:

— nr 145/2020 z dnia 12 maja 2020 r. — dotacja w kwocie 15 750,00 zl,

— nr 199/2020 z dnia 12 czerwca 2020 r. — dotacja w kwocie 27 500,00 zt.

Dotacja wplynela do Jednostki w dniach 12 maja 2020 r. (15 750,00 zl) oraz 15 czerwca

2020 r. (27 500,00 zt).
(dowdd: akta kontroli od str. 39 do str. 41)

2. Realizacja zadania

Kontrolujacy dokonali analizy 100% wydatkéw poniesionych przez Gming¢ Miasto Koszalin,
ktore zostaly wykazane na pokrycie zryczaltowanych kosztéw utrzymania oséb poddanych
kwarantannie zbiorowej. Dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Kwota dokumentu
Numer Data Opis wykonanej ) rozliczona

Lp: dokumentu dokumentu ustugi’dostawy Kt dolmant z dotacji celowej

w ramach ryczattu

1| FS/1/04/2020 | 30-04-2020 Custusa micacy 15 120.00 21 12163.327
kwarantanny

2 31/SSA/2020 | 30-04-2020 Usluga cateringowa 8 886.51 zl 3 586.68 zI

3 36/SSA/2020 | 31-05-2020 Usluga cateringowa 6415.20 71 6415.20 z1

Nota ksiggowa Utrzymanie obiektu i 5 )

% 02/05/2020 31152020 kwarantanny zbiorowej 600,004 24984804

5 | FS/1006/2020 | 03-06-2020 R ughiigay 18 600.00 21 18 600,00 71
kwarantanny

RAZEM 5521,71 z! 43 250,00 zi

(dowdd: akta kontroli od str. 42 do str. 65 oraz od str. 77 do str. 80)
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Srodki przekazane przez Wojewode Zachodniopomorskiego na realizacje zadania w ramach
ryczaltu za miesigc kwiecien i maj 2020 r. w kwocie ogolem 43 250,00 zi, Gmina Miasto Koszalin
wydatkowatla na:

e uslugi cateringowe tj. przygotowanie positkow dla 0sob przebywajacych na kwarantannie

zbiorowej w kwocie ogétem 10 001,88 zt.

Ustluga realizowana byla przez Spoldzielni¢ Socjalng ,,Albert” na podstawie zawartej w dniu
10 kwietnia 2020 r. umowy. Zleceniobiorca byl zobowigzany do dostarczania positkow na ktére
skladato si¢: $niadanie, obiad dwu daniowy (cieply), kolacja oraz 1,5 litra wody, herbata, kawa,
cukier. Ceng¢ positku calodobowego okreslono na kwote 29,16 zi brutto (przy 20 positkach
dziennie) lub 25,92 zt brutto (przy zamoéwieniu 21 lub wiecej positkow dziennie).

(dowod: akta kontroli od str. 48 do str. 54, od str. 58 do str. 62
oraz od str. 73 do str. 75)

e obstluge miejsca kwarantanny w kwocie ogétem 30 763.32 zi.

Jednostka w dniu 10 kwietnia 2020 r. zawarla umowe ze Stowarzyszeniem Na Rzecz
Wspierania Ratownictwa Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Przedmiotem umowy byla ustuga
polegajaca na obstudze miejsca kwarantanny t;.:

— organizowaniu przyjmowania i opuszczania miejsca kwarantanny przez osoby nig objete
oraz prowadzeniu ewidencji 0osob skierowanych do odbycia kwarantanny,

— nadzorze nad zachowaniem stanu sanitarno-higienicznego w miejscu kwarantanny,

— kierowaniu ruchem o0so6b objetych kwarantanng w celu zachowania izolacji
indywidualnej,

— utrzymaniu stalego kontaktu telefonicznego z osoba bedgca w kwarantannie oraz
podejmowaniu dzialan w przypadku zagrozenia zycia i zdrowia,

— nadzorze nad stanem zdrowotnym 0s6b objetych kwarantanna,

— obstudze przeprowadzenia dezynfekcji w pomieszczeniu po odbyciu kwarantanny.

Stawke za realizacj¢ ushugi okreslono na poziomie 30,00 zt brutto za godzineg, przez

24 godziny na dobeg.
(dowdd: akta kontroli od str. 45 do str. 47 oraz od str. 63 do str. 72)

Jak wynika z informacji udzielonej przez Pana Mariusza Laske Kierownika Biura
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Urzedzie Miejskim w Koszalinie, powyzsze umowy
zawarto po przeprowadzeniu rozpoznania rynku i przeprowadzeniu rozméw telefonicznych
z potencjalnymi ustlugodawcami. Dzialania te podjeto na podstawie ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych

choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.
(dowdd: akta kontroli str. 76)

. utrzymanie obiektu kwarantanny zbiorowej w kwocie ogétem 2 484,80 zi.
Usluga zwigzana z wykorzystaniem miejsc noclegowych w obiekcie Szkolnego Schroniska
Mtiodziezowego oraz Internatu przy Zespole Szkol nr 10 im. Bolestawa Chrobrego w Koszalinie.
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Stawke w wysokosci 30,00 zl brutto od osoby okreslono na podstawie uchwaty Rady Miejskiej

w Koszalinie nr XXVI11/419/2005 z dnia 30 czerwca 2005 r.
(dowdd: akta kontroli od str. 77 do str. 80)

Kontrolujgcy dokonali rowniez analizy struktury wydatkéw poniesionych przez Jednostke
uwzgledniajgc ich podzial na koszty bezposrednie i posrednie. Dane w tym zakresie zawarto
w ponizszej tabeli.

Kwota kosztow Kwota kosztow K'w v Kneatove
: : : : niezwiazanych
bezposrednich posrednich by .
z realizacja zadania
43 250,00 zi 0,00 zt 0,00 zl

Stwierdzono, Zze wszystkie koszty byly bezposrednio zwigzane z realizacja zadania.

3. Ewidencja ksi¢ggowa i dokumentacja finansowo-ksi¢ggowa

Gmina Miasto Koszalin prowadzila wyodrebniong ewidencje ksiggowa zadania, zgodnie
z zasadami wynikajagcymi z ustawy o rachunkowosci, w sposob umozliwiajgcy identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiggowych. Wszystkie dokumenty finansowo-ksiggowe spetniajag wymogi
wskazane ustawg o rachunkowosci tj. zostaly sprawdzone pod wzglegdem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz sa zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione. Na
poszczegdlnych dokumentach zawarto takze opis informujacy o pokryciu wydatkéw ze $rodkow
dotacji udzielonej przez Wojewode Zachodniopomorskiego. Wydatki z dotacji zostaly poniesione

w trakcie realizacji zadania tj. zgodnie z §2 ust. 2 zawartej umowy.
(dowdod: akta kontroli od str. 81 do str. 83)

Zgodnie z informacjg otrzymang z Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
ZUW, na dzien 31 lipca 2020 r. miejsce kwarantanny wskazane w umowie tj. obiekty Szkolnego
Schroniska Mlodziezowego oraz Internatu znajdujace sie¢ przy Zespole Szkol nr 10 im. Bolestawa
Chrobrego w Koszalinie sg nadal wykorzystywane jako miejsca kwarantanny zbiorowej (na dzien
31 lipca 2020 r. znajduje si¢ w nich 9 0sob).

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien

Nie stwierdzono nieprawidlowosci lub uchybien.

Notatka stluzbowa Kierownika Biura Bezpieczenstwa
1 Zarzadzania Kryzysowego w Urzedzie Miejskim
w Koszalinie z dnia 23 czerwca 2020 r.

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

Ocena obszaru kontroli Prawidlowo$¢ wydatkowania w 2020 roku srodkow
finansowych z rezerwy celowej budzetu panstwa na dzialania
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zwigzane z COVID-19, w szczeg6lnosci na zadanie dotyczace
zapewnienia warunkoéw ustalonych dla miejsca kwarantanny
zatwierdzonego przez Wojewode Zachodniopomorskiego

ocenia si¢ pozytywnie.

Whpis do ksiazki kontroli

Nr 7

Zalecenia

Nie wydano.

Pouczenia

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. 2020 poz. 224) od
wystapienia  pokontrolnego  nie  przysluguja  Srodki
odwolawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

JODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
57
arek Subocz

WICEWOJEWODA







