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Pan

Piotr Jedlinski

Prezydent Miasta Koszalina
ul. Rynek Staromiejski 6-7
75-007 Koszalin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 84 ust. 1 pkt 2, art. 84 a ust. 2 pkt I, art. 84 b ust. 1, art. 85 pkt | ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.) w dniach od 14 do
18 wrzesnia 2020 r. przeprowadzono kontrolg w trybie zwyklym Prezydenta Miasta Koszalina.

Kontrol¢ przeprowadzit zespét kontrolny w skladzie:

Anna Markwordt — ekspert Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Szczecinie, dzialajaca 2z upowaznienia Zachcdniopomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Szczecinie,

Damian Glowik — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Architektury i Gospodarki
Przestrzennej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie, dziatajacy
z upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego.

Zakresem kontroli objgto nastgpujgce zagadnienia:

1) zgodnos¢ wydanych pozwolen na budowe 2z obowigzujgcymi planami
zagospodarowania  przestrzennego lub decyzjami o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu,

2) prawidlowos¢ wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe w zakresie zgodnosci
z wzorem wynikajagcym z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z 24.08.2016 r. w sprawie wzoréw: wniosku o pozwolenie na budowe lub rozbiorke,
zgloszenia budowy i przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego,
oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane, oraz decyzji o pozwoleniu na budowe lub rozbiorke (Dz. U. z 2016 r., poz.
1493),

3) zgloszenia robot budowlanych lub obiektow nie wymagajacych pozwolenia na budowe
w zakresie prawidlowosci rozstrzygnigé, sposobu zalatwienia sprawy, przestrzegania
zapiséw art. 30 ust. 3 i ust. 4 Prawa budowlanego oraz przesylania, na podstawie art.
82b ust.] pkt 2 lit. ¢ Prawa budowlanego, kopii zgloszen do organéw nadzoru
budowlanego,

4) wygaszanie decyzji o pozwoleniu na budowg wydanych w2015 i 2016 r. jezeli budowa
nie zostala rozpoczgta przed uptywem 3 lat od dnia, w ktory decyzja stala si¢ ostateczna
—art. 37 ust. 1 Prawa budowlanego.
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Kontrolg objeto wydane w 2019 r. i 2020 r. (do dnia 31 lipca 2020 r.) decyzje
o pozwoleniu na budowe oraz przyjete w 2019 r. i w 2020 r. (do dnia 31 lipca 2020 r.)
zgloszenia obiektoéw i rob6t budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe.

Zgodnie z zaswiadczeniem z dnia 31.10.2018 r. Miejska Komisja Wyborcza stwierdzita, ze
pan Piotr Jan Jedlinski wybrany zostal Prezydentem Miasta Koszalina.

Zadania wynikajace z przepisow ustawy Prawo budowlane Prezydent Miasta Koszalina
wykonuje przy pomocy Wydziatu Architektury i Urbanistyki.

Dyrektorem Wydzialu Architektury i Urbanistyki jest od 2008 r. pani Iwona Stepanow,
podlegta stuzbowo Zastepcy Prezydenta Miasta ds. Planowania i Cyfryzacji, zgodnie z § 22 ust.
2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Koszalinie.

Kierownikiem Referatu w Wydziale Architektury i Urbanistyki Urzedu Miejskiego
w Koszalinie od dnia 2.10.2008 r. byla pani Jolanta Frankiewicz.

Pani Anna Luczak Inspektor w Wydziale Architektury i Urbanistyki Urzedu Miejskiego
w Koszalinie z dniem 9.03.2018 r. upowazniona zostata przez Prezydenta Miasta Koszalina do
prowadzenie postgpowan opartych o przepisy Prawa budowlanego i wydawania w tym zakresie
decyzji, postanowien i zaswiadczen (upowaznienie znak OA-1.0052.4.2018.AN z dnia
9.03.2018 r.). Pani Anna Luczak zajmowala nastepujgce stanowiska:

- p.o. Kierownika Referatu Administracji Architektoniczno - Budowlanej w Wydziale
Architektury i Urbanistyki Urzgdu Miejskiego w Koszalinie (upowaznienie z 29.07.2019 r.),

- Kierownika Referatu Administracji Architektoniczno - Budowlanej w Wydziale
Architektury i Urbanistyki Urzedu Miejskiego w Koszalinie (upowaznienie z 6.02.2020 r.).

W Referacie Administracji Architektoniczno - Budowlanej Wydzialu Architektury
i Urbanistyki Urzedu Miejskiego w Koszalinie zatrudnionych jest Kierownik Referatu
i 8 inspektorow.

~ Wymienieni Inspektorzy sa upowaznieni do wydawania w imieniu Prezydenta Miasta
decyzji, postanowien i zaswiadczen w zakresie przepisow Prawa Budowlanego: pani Grazyna
Furmanska, pan Je¢drzej Mohr, pani Iwona Siara — Bartoszek, pani Magdalena Witkowska, pani
Anna Tkaczyk, pani Aleksandra Bednarczyk. Upowaznienia obowigzujg w czasie nieobecnosci
Kierownika Referatu Administracji Architektoniczno- Budowlanej w Wydziale Architektury

i Urbanistyki.

W 2019 r. kontrolowany Wydzial wydat 522 decyzji o pozwoleniu na budowe. Ztozono 12
odwotlan od decyzji organu I instancji. Organ II instancji utrzymal w mocy 5 decyzji,
a 7 decyzji uchylit. Do WSA w Szczecinie ztozono 1 skarge.

W 2020 r. (do dnia 31 sierpnia) kontrolowany Wydzial wydat 287 decyzje o pozwoleniu
na budowe. Ztozono 10 odwotania od decyzji organu I instancji. Organ II instancji 6 decyzji
utrzymal w mocy i 1 decyzj¢ uchylil. Do dnia kontroli organ II instancji rozpatruje
3 odwotania. Do WSA nie zlozono zadnej skargi.

W- 2019 r. wplyngtlo 406 spraw dotyczacych zgloszenia robét budowlanych
niewymagajacych pozwolenia na budowe. Milczaca zgoda przyjeto 81 spraw. W 219 sprawach
wystosowano pismo o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu. Wniesiono 39 sprzeciwéw. Do
organu II instancji zlozono 2 odwotania. Wojewoda uchylit 2 decyzje. Inwestorzy wycofali
wnioski lub przekazano wnioski do wojewody, zgodnie z whasciwoscig w 66 sprawach.

Od 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2020 r. w kontrolowanym wydziale ztozono 247 spraw
dotyczacych zgloszenia robdot budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe.
Milczaca zgoda przyjeto 31 zgloszen. Wystosowano 137 pisma o przyjeciu zgloszenia.
Whiesiono 33 sprzeciwy do dokonanego zgloszenia. Wycofano lub przekazano wediug
wilasciwosci do Wojewody 43 sprawy. Strony zlozyly 3 odwolania od decyzji organu
[ instancji. Organ II instancji utrzymat w mocy 2 decyzje, 1 decyzje uchylit.



W zakresie wygaszania decyzji o pozwoleniu na budowe (wydanych w 2015 i 2016 r.),
jezeli budowa nie zostala rozpoczgta przed uptywem 3 lat od dnia, w ktory decyzja stala si¢
ostateczna, Dyrektor Wydzialu podata, ze w latach 2019 - 2020 nie wygaszono zadnej decyz;ji.

Ocena ogodlna:

Kontrolujacy pozytywnie z uchybieniami ocenili zgodno$¢ wydanych decyzji
0 pozwoleniu na budowg z obowigzujacymi przepisami prawa.

Stanowisko takie oparte jest o nast¢pujace fakty:
1) zbadano czternascie spraw zakonczonych wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowg,

2) we wszystkich zbadanych sprawach wydane pozwolenia na budowe sa zgodne z decyzjami
o warunkach zabudowy zagospodarowania terenu lub z obowigzujagcymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego,

3) wszystkie decyzje o pozwoleniu na budowe przekazano bezzwlocznie do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Koszalinie,

4) wszystkie decyzje objete kontrol3 wydano na wzorze decyzji wynikajgcym
z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24.08.2016 r., w sprawie
wzoréw: wniosku o pozwolenie na budowe lub rozbiorke, zgloszenia budowy i przebudowy
budynku mieszkalnego jednorodzinnego, os$wiadczenia o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, oraz decyzji o pozwoleniu na budowg

lub rozbiorke (Dz. U. 22016 r. , poz. 1493).

Kontrolujagcy pozytywnie ocenili prawidlowo$¢ wydanych decyzji o pozwoleniu na
budowg w zakresie zgodnosci z wzorem wynikajgcym z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z 24.08.2016 r. w sprawie wzordw: wniosku o pozwolenie na budowg lub
rozbiérke, zgloszenia budowy 1 przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego.
oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, oraz
decyzji o pozwoleniu na budowg lub rozbidrke (Dz. U. z 2016 r., poz. 1493),

Wszystkie kontrolowane sprawy sg zgodne z wzorami okreslonymi w w/w rozporzadzeniu.

Kontrolujgcy pozytywnie z uchybieniami ocenili prawidlowos$¢ przyjecia zgloszenia
rob6t budowlanych lub obiektéw niewymagajacych pozwolenia na budowg¢ w zakresie:
rozstrzygnigc¢, sposobu zalatwienia sprawy, przestrzegania zapisow art. 30 ust. 3 i ust. 4 ustawy
Prawo budowlane oraz przesylania, na podstawie art. 82 b ust.l pkt 2 lit. ¢ ustawy Prawo
budowlane kopii zgtoszen do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Koszalinie.
Stanowisko oparte zostalo jest o nast¢pujace fakty:

1) zbadano dwadziescia spraw dotyczacych zgloszenia robot niewymagajacych uzyskania

pozwolenia na budowe,

2) w czterech sprawach wystosowano do inwestorow zaswiadczenie o nie wnoszeniu
sprzeciwu,

3) osiem spraw przyjeto milczgcg zgoda,

4) w pigciu sprawach organ wystosowal do inwestora pisemne wyjasnienie, ze planowany
zakres prac budowlanych nie wymaga ani pozwolenia na budowe ani zgloszenia,

5) wjeden sprawie kontrolowany organ wydatl decyzj¢ o wniesieniu sprzeciwu do zgloszenia,

6) inwestorzy w dwdch sprawach wycofali wnioski.

Kontrolujagcy negatywnie ocenili dziatania dotyczace wygaszanie decyzji o pozwoleniu na
budowg, jezeli budowa nie zostala rozpoczgta przed uptywem 3 lat od dnia, w ktorym decyzja
stata si¢ ostateczna (art. 37 ust. 1 Prawa budowlanego).

Kontrolowany Wydzial poinformowal, ze w latach 2019 — 2020 nie wygasil zadnej decyzji
o pozwoleniu na budowg, jezeli budowa nie zostata rozpoczeta przed uptywem 3 lat od dnia,
w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna (art. 37 ust. | Prawa budowlanego).



W poszczeg6lnych obszarach czastkowych sformutowano nastgpujgce oceny czastkowe:

1. Zgodno$¢ wydanych pozwolen na budowe¢ z obowigzujgcymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego lub decyzjami o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

a) Ustalenia na ktérych oparto oceng czqstkowq.

Skontrolowano czternascie spraw w ww. zakresie.

Dziesi¢¢ decyzji o pozwoleniu na budowg -oparto o obowigzujacy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.

Trzy decyzja o pozwoleniu na budowe wydano na podstawie decyzji ustalajacej lokalizacje
inwestycji celu publicznego.

Jedna decyzj¢ o pozwoleniu na budowe wydano na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.

We wszystkich skontrolowanych sprawach projekty budowlane, zatwierdzone decyzjami
o pozwoleniu na budowg, sa zgodne z obowigzujacymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego oraz z decyzjami o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu.

Decyzja Nr 69/2020 z dnia 26.02.2020r. znak: A-1-6.6740.49.2020.AB - budowa
wewngtrznej instalacji gazowej w budynku mieszkalnym wielorodzinnym przy ul.
- dziatka nr 19, obrgb 0021 w Koszalinie;

- inwestycja dotyczy budowy instalacji gazowej w budynku mieszkalnym wielorodzinnym.
We wniosku o pozwolenie na budowg pkt 4 niewlasciwie oznaczono rodzaj planowanej
inwestycji jako budowg¢ nowego obiektu budowlanego. W s$wietle art. 3 ust. 1 Prawa
budowlanego instalacja gazowa nie jest obiektem budowlanym. We wniosku o pozwolenie
na budowg nalezato zaznaczy¢ wykonanie rob6t budowlanych innych niz wymienione.

Decyzja Nr 128/2020 z dnia 18.05.2020 r. znak: A-1-4.6740.50.2020.ISB — budowa stacji
transformatorowej 15/0,4 kV wraz z powiagzaniami 15 i 0,4 kV przy ul.

- dziatka nr 72/4, obreb 0010 w Koszalinie;
- w o$wiadczeniu o prawie do dysponowania nieruchomoscia (dziatka nr 72/4 obreb 0010
Koszalin) na cele budowlane podano, ze prawo wynika ze stosunku zobowigzaniowego
przewidujacego uprawnienia do wykonania robot, bez wskazania rodzaju umowy i daty jej

zawarcia,
- na Projekcie zagospodarowania terenu brak pieczeci organu zatwierdzajgcego projekt

budowlany, z podaniem nazwy organu, numeru i daty wydania decyzji o pozwoleniu na
budowg.

Decyzja Nr 242/2020 z dnia 30.07.2020 r. znak: A-1-9.6740.144.2020.RP — budowa
budynku ustugowego dla potrzeb obstugi ruchu turystycznego wraz z urzgdzeniami
budowlanymi, w tym przylacze kanalizacji sanitarnej na dziatkach nr 751/10 i 751/9 obr¢b

0053 w Koszalinie;
- na Projekcie zagospodarowania terenu brak pieczeci organu zatwierdzajacego projekt

budowlany, z podaniem nazwy organu, numeru i daty wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe.



Decyzja Nr 187/2019 z dnia 06.06.2019 r. znak: A-I1-10.6740.173.2019.JM — budowa sieci
cieptowniczej kanalowej przy ul. - dz nr 47/3, 48/3,73/3 obr 0016
w Koszalinie,

- na Projekcie zagospodarowania terenu brak pieczeci organu zatwierdzajacego projekt
budowlany, z podaniem nazwy organu, numeru i daty wydania decyzji o pozwoleniu na

budowg.

b) Zakres i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i wskazanie osob odpowiedzialnych
za ich powstanie.

Kontrolujagcy pozytywnie ocenili zgodno$¢ projektow budowlanych z ustaleniami
obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z decyzjami
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz z przepisami Prawa budowlanego.

¢) Uwagi i wnioski.

Wydajac decyzj¢ o pozwoleniu na budowe oraz zatwierdzajac projekt budowlany organ
winien ostemplowa¢ i opisa¢ (nr decyzji o pozwoleniu na budowe, data jej wydania)
wszystkie projekty wchodzace w skitad projektu budowlanego. Powyzsze wynika z art. 34
ust 4 ustawy Prawo budowlane.

Zgodnie z dobrg praktyka nalezy rowniez ostemplowac rysunki okreslajace funkcje, forme
i konstrukcj¢ obiektow budowlanych, bedgcych przedmiotem pozwolenia na budowe. Art.
34 ust. 1,2, 3 ustawy Prawo budowlane. -

Prawidlowos¢ wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe¢ w zakresie zgodnoS$ci
z wzorem wynikajagcym z rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z 24.08.2016 r., w sprawie wzoréow: wniosku o pozwolenie na budowe lub rozbiérke,
zgloszenia budowy i przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego,
oSwiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane oraz decyzji o pozwoleniu na budowe lub rozbiérke (Dz. U. z 2016 r., poz.

1493).

a) Ustalenia na ktorych oparto oceng czqstkowq.

We wszystkich czternastu sprawach wydano decyzje o pozwoleniu na budowg zgodnie
z obowigzujgcym wzorem decyzji o pozwoleniu na budowg, wynikajgcym
z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24.08.2016 r., w sprawie
wzoréw: wniosku o pozwolenie na budowe lub rozbidrke, zgloszenia budowy
i przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego, o$wiadczenia o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, oraz decyzji o pozwoleniu na
budowg lub rozbidrke (Dz. U. z 2016 r. poz. 1493).



b) Zakres i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i wskazanie oséb odpowiedzialnych
za ich powstanie.

Kontrolujacy pozytywnie ocenili zgodno$¢ wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe
z obowigzujagcym rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
24.08.2016 r., w sprawie wzoréw: wniosku o pozwolenie na budowe lub rozbidrke,
zgloszenia budowy i przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego, oswiadczenia
o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, oraz decyzji
o pozwoleniu na budoweg lub rozbidrke (Dz. U. z 2016 r. , poz. 1493).

¢) Uwagi i wnioski.

Organ winien zwréci¢ uwage na prawidlowos¢ wypelniania przez inwestorow,
o$wiadczenia o prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane,
w szczeg6lnosci na wskazanie rodzaju stosunku zobowigzaniowego i w przypadku

wspotwlasnosci zgody wspotwiascicieli.

3. Prawidlowos$¢ przyjecia zgloszenia robot budowlanych lub obiektéw niewymagajacych
pozwolenia na budowe¢ w zakresie rozstrzygni¢é, sposobu zalatwienia sprawy,
przestrzegania zapiséw art. 30 ust. 3 i ust. 4 ustawy Prawo budowlane oraz
przesylania, na podstawie art. 82b ust.1 pkt 2 lit. ¢ ww. ustawy Kopii zgloszen do
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Szczecinie.

a) Ustalenia, na ktorych oparto oceng czgstkowq.

Skontrolowano 20 spraw w w/w zakresie.
Zaswiadczenie o brak podstaw do wniesienia sprzeciwu wystosowano w czterech

sprawach. .

Osiem spraw przyjeto milczaca zgoda (ostemplowano wnioski inwestoréw pieczatkg
.,Prezydent Miasta Koszalina nie wnidst sprzeciwu do zgloszenia z dnia..... znak ...... ”
podpisane przez Kierownika Referatu Administracji Architektoniczno- Budowlane;.

W pigciu sprawach wystosowano pismo do inwestora o braku obowigzku zgloszenia robot
budowlanych objetych zgloszeniem.

W dwoch sprawach wycofano wnioski.

W jednej sprawie wydano decyzj¢ wnoszaca sprzeciw do wykonania planowanych robét

budowlanych.
W nastepujacych sprawach stwierdzono nieprawidlowosci:

A-1-4.6744.6.2020.ISB z dnia 03.02.2020 r. dot. zamiaru przystgpienia do budowy sieci
kablowej 0,4 kV dla zasilania w energi¢ elektryczng zespotu o$miu budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych w zabudowie szeregowej na dziatkach nr 413/8, 413/9,
413/10, 413/11, 413/12, 413/13, 413/14 i 413/15 przy ul. - dziatki nr 413/7,
413/8,413/15 1 390/2, obrgb ewidencyjny 0029 w Koszalinie;

- w o$wiadczeniu o prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane wskazano
na stosunek zobowigzaniowy bez wskazania jego rodzaju.



A-1-4.6744.7.2020.ISB z dnia 06.02.2020 r. dot. zamiaru przystgpienia do budowy
budynku mieszkalnego jednorodzinnego wraz z urzadzeniami budowlanymi, w tym
przytacza wodociggowego przy ul. - dzialki nr 84 i 80, obrgb 0047 w Koszalinie;

- w o$wiadczeniu o prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane wskazano
na stosunek zobowigzaniowy bez wskazania jego rodzaju. Podano jedynie

nr umowy i jej date.

A-1-10.6744.2.2019.JM z dnia 07.01.2019 r. dot. zamiaru przystgpienia do budowy sieci
energetycznej 0,4 kV dla zasilania budynku mieszkalnego jednorodzinnego przy
ul. - dziatki nr 99/2, 115/11, 115/13, 115/15, 115/16 obrgb ewidencyjny nr 0052

w Koszalinie;
- w o$wiadczeniu o prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane wskazano

na stosunek zobowigzaniowy bez wymienienia jego rodzaju.

A-1-10.6744.23.2019.JM z dnia 02.05.2019 r. dot. zamiaru przystapienia do budowy sieci
wodociggowej przy ul. - dziatka nr 825/14 obreb nr 0053 w Koszalinie, wraz
z odgal¢zieniami do dziatek 825/27, 825/28, 825/29, 825/30, 825/31 obreb 0053;

- w o$wiadczeniu o prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane wskazano

na wspotwlasnos¢ bez informacji o zgodzie wspotwlascicieli.

A-1-6.6744.30.2019.AB z dnia 28.05.2019 r. dot. zamiaru przystgpienia do budowy sieci
kablowej 0,4kV na dziatkach nr 17/3, 17/4, 17/16, 17/18 obrgb 0053 w Koszalinie;
- w o$wiadczeniu o prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane wskazano

na stosunki zobowigzaniowe bez wskazania ich rodzaju.

A-1-7.6744.32.2019.MW z dnia 13.06.2019 r. dot. zamiaru przystagpienia do budowy sieci
wodociggowej w-ul. na dziatkach nr 249/4 i 256/6 obrgb 0022 w Koszalinie;

- w oswiadczeniach o prawie do dysponowania nieruchomosciami - dziatki nr 256/6 i
249/4 obrgb 022 Koszalin - w czesci tytul z jakiego prawo wynika wpisano w poz. |
umowa zajecia terenu nr N-V-6853 3.11.2019.HK oraz w poz. 2 ograniczone prawo
rzeczowe (decyzja ZDiT) 25.01.2019. Umowa powinna definiowa¢ uprawnienie do
wykonywania robdt i/lub obiektéw budowlanych w obregbie nieruchomosci. Zgoda
wiasciciela nieruchomosci jest konieczna do przeprowadzenia jakichkolwiek zmian w
nieruchomosci, ktére pociggalyby za soba koniecznos$¢ zglaszania ich lub uzyskiwania
pozwolenia. Powotanie si¢ na ,,umowg zajecia terenu” i ,,ograniczone prawo rzeczowe”
nie zwalnia organu od obowigzku wyjasnienia, czy wiasciciel wyraza zgod¢ na planowang

inwestycje.

A-1-6.6744.35.2019.AB z dnia 26.06.2019 r. dot. zamiaru przystgpienia do budowy
budynku mieszkalnego jednorodzinnego wraz z urzgdzeniami budowlanymi, w tym
tymczasowy zbiornik bezodplywowy na nieczystosci ciekle o pojemnosci 10,0m’ - dziatka
nr 49/32, obrgb 0053 w Koszalinie;
- zgloszenie budowy budynku mieszkalnego wptyneto do Urzedu Miejskiego w Koszalinie
w dniu 26.06.2019 r. Zgloszenie zarejestrowano w Wydziale Architektury i Urbanistyki w
dniu 28.06.2019 r. Postanowieniem z dnia 11.07.2019 r. wezwano inwestora do usunigcia
nieprawidtowosci w przedlozonej dokumentacja. Decyzja z dnia 24.07.2019 r
przeniesiono decyzj¢ o warunkach zabudowy z - narzecz

Decyzja nr 23/2019 z dnia 29.07.2019 r. zezwalajacg na trwale
wylaczenie z produkcji rolnej stala si¢ ostateczne z dniem 2.08.2019 r. Wniosek inwestora
ostemplowano pieczecig o tresci ,,Prezydent Miasta Koszalina nie wnidst sprzeciwu do
zgloszenia 26.06.2019 r. ......"., bez podanie daty podpisu Kierownika Referatu. Z uwagi
na znaczny uplyw c¢zasu od daty zlozenia wniosku do pozytywnego jego rozpatrzenia
wilasciwym jest podawanie daty zlozonego podpisu Kierownika Referatu przy pieczeci

”»

.Prezydent Miasta Koszalina nie wnidst sprzeciwu do zgloszenia 26.06.2019r. ......".
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A-1-10.6744.38.2019.JM z dnia 17.07.2019 r. dot. budowy linii kablowej 0,4kV, dz. nr
105/16, 105/67, 105/70, 105/76, obreb 0052 w Koszalinie;

- zgloszenia budowy dokonano w dniu 17.07.2019 r.. Prawidlowe os$wiadczenie o
posiadanym prawie do dysponowania nieruchomosciami wptyneto do Urzedu Miejskiego
w dniu 6.08.2019 r. W kazdym przypadku przyjecia zgloszenia milczacg zgoda
wiasciwym jest podawanie daty zlozonego podpisu Kierownika Referatu przy pieczeci

”

,,Prezydent Miasta Koszalina nie wnidst sprzeciwu do zgloszenia 26.06.2019r. ......".

A-1-7.6744.42.2019.MW 2z dnia 01.08.2019 r. dot. przebudowy budynku mieszkalnego
jednorodzinnego na dzialce nr 761 obreb 0031 w Koszalinie;

- przedmiotem postgpowania jest przebudowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego
polozonego na dzialce 761 obr¢gb 0031 m. Koszalin. W zgloszeniu budowy/przebudowy
budynku mieszkalnego jednorodzinnego podano adres inwestycji ul. w
oswiadczeniach o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane podano adres nieruchomosci ul. Z uwago na w/w
rozbiezno$¢ organ winien wezwaé inwestoréw do sprecyzowania wniosku. Powyzsze

narusza art. 7 i 77 Kpa.

A-1-8.6744.57.2019.AT z dnia 31.10.2019 r. dot. przebudowy przegrody zewnetrznej -
wyburzenia otworu okiennego w $cianie zewnetrznej budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, przy ul. dziatka nr 758, obreb 0011 w Koszalinie;

- w o$wiadczeniu o prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane wpisano
wspotwilasnosé, nie wskazania zgody pozostatych wspétwlascicieli.

b)  Zakres i skutki stwierdzonych . nieprawidlowosci | wskazanie 0sob
odpowiedzialnych za ich powstanie.

Kontrolujagcy pozytywnie z uchybieniami ocenili zgodnos$¢ przyjetych zgloszen z
obowiazujacymi przepisami prawa. Osoba odpowiedzialng za powstale nieprawidlowosci
jest pracownik rozpatrujacy sprawe i Kierownik Referatu Administracji Architektoniczno
— Budowlane;.

Organ winien zwréci¢ uwage na prawidlowos¢ wypelniania przez inwestorow,
oswiadczenia o prawie do dysponowania nieruchomosciag na cele budowlane, w
szczeg6lnosci na wskazanie rodzaju stosunku zobowigzaniowego i w przypadku

wspotwlasnosci zgody wspotwiascicieli.
¢) Uwagi i wnioski.

Organ przyjmujac zgloszenie powinien zwrdci¢ uwage na prawidlowos¢ wypelniania
przez inwestoréw, oswiadczenia o prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane. Umowa powinna zawiera¢ uprawnienie do wykonywania robét i/lub obiektow
budowlanych w obrgbie nieruchomosci. Zgoda wiasciciela nieruchomosci jest konieczna
do przeprowadzenia jakichkolwiek zmian w nieruchomosci, ktére pociggalyby za soba
konieczno$¢ zglaszania ich lub uzyskiwania pozwolenia.

W przypadku milczacego przyjecia zgloszonych robét budowlanych powinna by¢
sporzadzona notatka stuzbowa o zgodnosci inwestycji z przepisami prawa.

W skontrolowanych sprawach, przy milczacym przyjeciu zgloszenia budowy wniosek
inwestora jest ostemplowany pieczecia ,,Prezydent Miasta Koszalina nie wniost sprzeciwu
do zgloszenia ..... Podpis Kierownika Referatu.”. Dla czytelnosci (jasnosci lub
transparentno$ci) prowadzonego postgpowania, przy w/w pieczgci nalezy podawac date
sktadania podpisu Kierownika Referatu.



Wygaszanie decyzji o pozwoleniu na budow¢ wydanych w 2015 r. i 2016 r., jezeli
budowa nie zostala rozpocz¢ta przed uplywem 3 lat od dnia, w ktéry decyzja stala sie¢
ostateczna — art. 37 ust. 1 Prawa budowlanego.

a) Ustalenia, na ktorych oparto oceng czgstkowq.

W zakresie wygaszana decyzji o pozwoleniu na budowe, jezeli budowa nie zostala
rozpoczeta przed uplywem 3 lat od dnia, w ktéry decyzja stata si¢ ostateczna,
kontrolowany Wydzial podat, ze w latach 2019 i 2020 nie wygasil zadnej decyz;ji.
Kontrolowany organ przedtozyt dwie dokumentacje z 2017 i 2018 r. o wspdlnej kontroli
administracji budowlanej i nadzoru budowlanego, informujgc jednoczesnie, ze w latach
2019 — 2020 nie byto potrzeby przeprowadzania wspdlnych kontroli.

W wyjasnieniach podniesiono, ze wspolpraca z organem nadzoru budowlanego polega na
kontaktach telefonicznych i omawianiu wspolnych dzialan. Pisemnie realizowane sg
sprawy niezbedne do realizacji zadan np. wypozyczenie dokumentacji, informacje
o niewydanych dziennikach budowy, informacje o rozpoczgciu zamierzen budowlanych

1tp.

b) Zakres i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i wskazanie osob odpowiedzialnych
za ich powstanie.

Postgpowanie organu w powyzszym zakresie oceniono jako negatywne.

¢) Uwagi i wnioski.

Organ winien dokona¢ analizy decyzji wydanych w 2015 i 2016 r. oraz decyzji wydanych
w latach wczesniejszych, dla ktérych inwestor nie wystapil z wnioskiem o zarejestrowanie
dziennika budowy oraz wystapi¢ do PINB dla miasta na prawach powiatu w Koszalinie
o przeprowadzenie kontroli takich budéw. Kontrolowany Wydziatl powinien przystapi¢ do
wygaszania decyzji, jezeli budowa nie zostala rozpoczeta przed uptywem 3 lat od dnia,
w ktorym decyzja o pozwoleniu na budowe stata si¢ ostateczna (podstawa prawna art. 37
ust. 1 ustawy Prawo budowlane).

Skutkiem braku wnikliwosci w ustaleniach dotyczacych  waznosci  decyzji
o pozwoleniu na budowg jest akceptowanie stanu niezgodnego z prawem, obniZenie
zaufania obywateli do organéw administracji publiczne;.

Powyzsze stwierdzenia sg zgodne ze stanowiskiem Glownego Urzedu Nadzoru
Budowlanego, opublikowanym na stronie internetowej GUNB W _sprawie wygasnigcia
decyzji o pozwoleniu na budowe - art. 37 ust. 1 (zamieszczone na stronie w dniu

14.01.2015).

Kontrolg przeprowadzono w okresie pigciu dni roboczych. Zespot kontrolny przeprowadzat
czynnosci kontrolne w pokoju udostgpnionym przez Dyrektora kontrolowanego Wydziatu.

W trakcie kontroli nie wystgpowaly zadne utrudnienia moggce mie¢ jakikolwiek wptyw na
jej przebieg. Brak rowniez innych zastrzezen.



Kontrol¢ odnotowano pod numerem BK.1710.8.202.DK w ksiedze kontroli Urzedu
Miejskiego w Koszalinie.

Prezydent Miasta Koszalina nie wniést uwag lub zastrzezen do Projektu protokotu
pokontrolnego z dnia 8.12.2020 r. znak WIK.7730.2.2020.AM.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, po
jednym  egzemplarzu dla  kierownika jednostki  kontrolowanej, Wojewody
Zachodniopomorskiego i kierownika jednostki kontrolujace;.
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