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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Koszalina dziatajac na podstawie art. 14b i 14c w zwigzku z art. 14j § 1
i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pdzn.
zm.), oraz w zwigzku z art. 31g ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374
z pézn. zm.), po rozpatrzeniu WNiosKu ..............cc....... z dnia 23-01-2020 r. (data wptywu 24-01-
2020 r) o wydanie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci znajdujacej sie na terenie Podstrefy ,Koszalin”
Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, w przypadku wniesienia przez Wnioskodawce do
spotki komandytowej przedsiebiorstwa, w sktad ktérego wchodzi miedzy innymi nieruchomos¢
objeta zwolnieniem od podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty nr XLV/660/2014
Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci — stwierdza, ze stanowisko wnioskodawcy jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 23-01-2020 r. (data wptywu: 24-01-2020 I.) .coovevveerrieiriieeene. wystapit
do tutejszego organu podatkowego o wydanie pisemnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci znajdujacej sie na
terenie Podstrefy ,Koszalin” Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w przypadku wniesienia
przez Wnioskodawce do spotki komandytowej przedsiebiorstwa, w sktad ktérego wchodzi
miedzy innymi nieruchomos¢ objeta zwolnieniem od podatku od nieruchomosci na podstawie
uchwaty nr XLV/660/2014 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie
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zwolnienia od podatku od nieruchomosci, w ktérym Whnioskodawca przedstawit nastepujacy
opis zdarzenia przysztego.

W dniu ...-..-2017 r. nabyt (wraz z zong na zasadach wspdlnosci ustawowej majatkowej
matzenskiej) od Skarbu Panstwa - Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy
w Szczecinie Filia w Koszalinie, nieruchomos¢ w postaci dziatki gruntu nr.......... , potozonej
w obrebie ... Gminy Miasta Koszalin przy ul. ................. , dla ktérej Sad Rejonowy w Koszalinie
prowadzi ksiege wieczysta KW nr KO1K/............. ., przy czym przedmiotowa nieruchomos¢
zostata nabyta tylko i wytacznie na potrzeby prowadzonego przez Wnioskodawce
przedsiebiorstwa pod NAzWa ........cccccevvvvirieeeeiereees

Przedmiotowa nieruchomos¢ potozona jest na terenie Stupskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej. W dniu ...-..-2017 r. Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.,
jako Zarzadzajacy Stupska Specjalnag Strefg Ekonomiczng, wydata zezwolenie na prowadzenie
przez Wnioskodawce dziatalnosci gospodarczej na powyzszej nieruchomosci w zakresie
opisanym w tym zezwoleniu.

Opisana nieruchomosc¢ jest zajeta wytacznie przez Wnioskodawce dziatajgcego na podstawie
powyzszego zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na powyzszej
nieruchomosci i dziatalnosc ta jest faktycznie prowadzona.

W 2020 roku Whnioskodawca nabyt, na podstawie uchwaty nr XLV/660/2014 Rady Miejskiej
w Koszalinie z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci,
prawo do zwolnienia przedmiotowej nieruchomosci od podatku od nieruchomosci.

W 2020 roku Wnioskodawca planuje podjecie nastepujacych dziatan:

1. utworzenie spotki komandytowej, ktorej jednym wspolnikiem (komandytariuszem)
bedzie Wnioskodawca, zas drugim (komplementariuszem) spétka z o.0., ktorej
wspolnikami beda: Wnioskodawca (posiadajacy 90% udziatow w kapitale zaktadowym
spotki z 0.0.) oraz jego zZona — .....cceeerveuenne. (posiadajaca 10% udziatow w kapitale
zaktadowym spoiki z 0.0.);

2. wniesienie tytutem wkiadu do utworzonej spotki komandytowej swojego
przedsiebiorstwa (prowadzonego pod Nazwa: .........c.cccceeeveee. ), W sktad ktorego wchodzi
miedzy innymi opisana wyzej nieruchomosc.

Do opisanego zdarzenia przysztego zadano nastepujace pytania:

1. Czy na skutek powyzszego zdarzenia przysztego dojdzie do utraty przez Wnioskodawce
prawa do zwolnienia od podatku od nieruchomosci i/lub nakazania zwrotu udzielonej
pomocy ?
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2. Czy spotka komandytowa, utworzona przez Wnioskodawce oraz spétka z 0.0., w ktorej
Whnioskodawca jest wiekszosciowym wspolnikiem, posiadajgcym 90% udziatow
w kapitale zaktadowym spétki z o0.0. (drugim za$ jest jego zona, posiadajaca 10%
udziatow w kapitale zaktadowym spétki z 0.0.), a do ktdrej to spédtki komandytowej
zostanie wniesione przez Wnioskodawce (tytutem wktadu) przedsiebiorstwo, w sktad
ktorego wchodzi miedzy innymi opisana wyzej nieruchomos¢ zajeta przez
Whnioskodawce do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, stanie sie w miejsce
Whnioskodawcy beneficjentem przedmiotowej pomocy na zasadach i warunkach
okreslonych w uchwale nr XLV/660/2014 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 26-06-
2014 r.?

Wobec sformutowanych pytan przedstawiono nastepujgce stanowisko Wnioskodawcy:

Podstawa udzielenia Wnioskodawcy pomocy w postaci zwolnienia przedsiebiorcy
od podatku od nieruchomosci jest uchwala nr XLV/660/2014 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia
26-06-2014 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci, ktora jest pomoca
de minimis. Uchwata ta ustala zasady i warunki udzielenia pomocy, obowiazki stron
oraz podstawy utraty prawa do zwolnienia w podatku od nieruchomosci. | tak, zgodnie z § 6
uchwaty, przedsiebiorca traci prawo do zwolnienia w przypadku:

1) nietozenia dokumentéw, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 uchwaty, w terminie do31 stycznia
kazdego roku podatkowego — od poczatku roku podatkowego, w ktorym nie
dopetniono tego obowigzku,

2) ztozenia nieprawdziwych oswiadczen lub informacji co do spetnienia warunkow
do uzyskania zwolnienia od podatku od nieruchomosci na mocy niniejszej uchwaty —
za caty okres, przez jaki korzystat ze zwolnienia,

3) przekroczenia wysokosci dopuszczalnej pomocy de minimis — od poczatku roku
podatkowego, w ktorym wystapito przekroczenie tej pomocy,

4) cofniecia zezwolenia, o ktorym mowa w § 1 ust. 2 uchwaty, przez wtasciwy organ —
od poczatku roku podatkowego, w ktorym cofnieto zezwolenie,

5) powstania zalegtosci, o ktorym mowa w § 4 uchwaty — od poczatku roku podatkowego,
w ktérym powstaty zalegtosci,

co oznacza, ze uchwatodawca w sposob enumeratywny wskazat przestanki utraty zwolnienia
od podatku od nieruchomosci.

W ocenie Wnioskodawcy, utworzenie przez niego spotki komandytowej oraz wniesienie
do niej (tytutem wkiadu) przedsiebiorstwa, w sktad ktérego wchodzi miedzy innymi
przedmiotowa nieruchomos¢, ktoéra jest zwolniona od podatku od nieruchomosci, nie miesci
sie w katalogu zdarzen, o ktorych mowa w § 6 rzeczonej uchwaty. Z uchwaty tej nie wynika,
aby na beneficjencie cigzyt obowigzek informowania Prezydenta Miasta Koszalina o takich
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zmianach podmiotowych — skoro zas nie ma takiego obowiagzku, to zmiany takie, sita rzeczy,
musza mie¢ charakter neutralny dla kwestii zwolnienia w podatku od nieruchomosci.

Przedsiebiorca powotat sie na przepis art. 93a § 5 Ordynacji podatkowej, ktéry stanowi,
ze spotka niemajgca osobowosci prawnej, do ktorej osoba fizyczna wniosta na pokrycie udziatu
wktad w postaci swojego przedsiebiorstwa, wstepuje w przewidziane w przepisach prawa
podatkowego prawa wniesionego przedsiebiorstwa, z wyjatkiem tych praw, ktore nie moga by¢
kontynuowane na podstawie przepisdw regulujacych opodatkowanie spotek niemajacych
osobowosci prawnej, z ktorego wyciagnat wniosek, ze spotka komandytowa jako niemajaca
osobowosci prawnej wstapi we wszystkie prawa wniesionego do niej przedsiebiorstwa.

Z chwilg wniesienia przedsiebiorstwa (tytutem wktadu) do spétki niemajacej osobowosci
prawnej (spotki komandytowej) dojdzie bowiem do wstapienia tej spotki w przewidziane
w przepisach prawa podatkowego prawa wniesionego przedsiebiorstwa, w tym zakresie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci. W konsekwencji, beneficjentem pomocy de minimis
w zakresie zwolnienia w podatku od nieruchomosci stanie sie, z mocy prawa, niemajaca
osobowosci prawnej spotka komandytowa, do ktoérej wniesiono wkiad w postaci
przedsiebiorstwa Wnioskodawcy. W ocenie Wnioskodawcy prawo do zwolnienia od podatku
od nieruchomosci, nie jest prawem, ktore nie moze by¢ kontynuowane na podstawie przepisow
regulujacych opodatkowanie spotek niemajacych osobowosci prawnej.

Samo wniesienie przedmiotowego wktadu do spotki komandytowej nie bedzie rowniez
skutkowato utratg prawa do zwolnienia, ani tym bardziej nakazania zwrotu uzyskanej przez
Whioskodawce (do dnia wniesienia wktadu) pomocy, bowiem dziatanie takie nie miesci sie
w kategorii zdarzen opisanych w przywotanym wyzej § 6 uchwaty Rady Miejskiej w Koszalinie.

W ocenie Wnioskodawcy, podstawa utraty przedmiotowego zwolnienia i/lub nakazania
zwrotu uzyskanej przez Wnioskodawce (do dnia wniesienia wktadu) pomocy nie bedzie rowniez
zawarcie przez wnioskodawce (komandytariusza) umowy spotki komandytowej
(do ktérej ma zostal wniesione przedsiebiorstwo tytutem wktadu) ze spotka z o.o.
(komplementariuszem), w ktérej wnioskodawca jest wiekszosciowym wspdlnikiem,
posiadajagcym 90% udziatéw w kapitale zaktadowym spotki z o.0. (drugim jest zas jego zona
................... , posiadajaca 10% udziatéw w kapitale zaktadowym spotki z 0.0.). Takie dziatanie
bowiem réwniez nie miesci sie w kategorii zdarzen opisanych w przywotanym wyzej § 6 uchwaty
Rady Miejskiej w Koszalinie.

Majac powyzsze na uwadze, Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze opisane zdarzenia
przyszte nie beda miaty wptywu na uzyskang przez ... pomoc de minimis
w postaci zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty nr XLV/660/2014
Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 26-06-2014 r. w sprawie zwolnienia od podatku
od nieruchomosci, a beneficjentem przedmiotowej pomocy po wniesieniu przedmiotowego
wktadu do spotki komandytowej przez caty okres jej udzielenia bedzie spétka komandytowa
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(spotka, do ktorej wniesiony zostanie wktad w postaci przedsiebiorstwa Whnioskodawcy),
na zasadach i warunkach okreslonych w ww. uchwale i nie beda zachodzity podstawy utraty
prawa do przedmiotowego zwolnienia i/lub nakazania zwrotu udzielonej (do dnia wniesienia
wktadu) pomocy.

Analizujac przedmiotowy wniosek nalezato stwierdzi¢ co nastepuje:

Stanowisko Wnioskodawcy wyrazone w odniesieniu do obu pytan jest nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 14 b § 1 i 14 j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, a w zakresie swojej wiasciwosci wojt, burmistrz
prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa na pisemny wniosek
zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacje przepisow
prawa podatkowego. Wnioskodawca sktadajacy wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji
obowigzany jest do wyczerpujagcego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego
albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wtasnego stanowiska w sprawie oceny
prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego (art. 14b § 2 i § 3 Ordynagji
podatkowej).

W razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy interpretacja indywidualna winna
zawiera¢, zgodnie z art. 14c § 2 Ordynacji podatkowej, wskazanie prawidtowego stanowiska
wraz z uzasadnieniem prawnym.

Organ podatkowy wydajacy interpretacje indywidualna, zgodnie z ugruntowanym
orzecznictwem sagdow administracyjnych, dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego
lub zdarzenia przysztego przedstawionego przez wnioskodawce, bez mozliwosci jej
modyfikowania, czy tez prowadzenia postepowania dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV
Ordynacji podatkowej.

Wobec powyzszego interpretacja wydana przez organ podatkowy dotyczy¢ moze
jedynie zdarzenia przysztego przedstawionego we wniosku, poniewaz organ nie prowadzi
zadnego postepowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych przedstawionych
we wniosku. Obowigzkiem przedstawienia wyczerpujacego opisu zdarzenia przysztego
(zdarzenia prawnego) ustawodawca obcigzyt wnioskodawce, co oznacza, ze wnioskodawca
wskazuje elementy zdarzenia przysztego, jakie nalezy uwzgledni¢ przy wydawaniu interpretacji
indywidualnej.

Dokonujac wyktadni przepisow prawa objetych wnioskiem o wydanie interpretacji
organ podatkowy wskazuje, ze zasady zwolnienia od podatku od nieruchomosci na terenie
Miasta Koszalina zostaty wprowadzone uchwata nr XLV/660/2014 Rady Miejskiej w Koszalinie
z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Wo;.
Zachodniopomorskiego z 2014 r. poz. 2824 z pézn. zm.), zwanej dalej uchwata.
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Uchwata wprowadza zwolnienie od podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcow
z tytutu nieruchomosci potozonych w Podstrefie ,Koszalin” Stupskiej Specjalnej Strefy
Ekonomiczne;.

Zwolnienie przewidziane uchwatg ma zastosowanie do nieruchomosci zajetych przez
przedsiebiorcow bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci, ktérzy dziataja
na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie SSSE lub decyzji
0 wsparciu na realizacje nowej inwestycji, o ktérej mowa w art. 13 ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1162), co wiecej dokumenty te sa
wymagane do weryfikacji prawa do zwolnienia (§ 5 ust. 3 uchwaty), a w przypadku,
gdy przedsiebiorca ich nie przedtozy w okreslonym terminie — traci prawo do zwolnienia (§ 6
pkt 1 uchwaty).

Pan ....ccoceveeenee prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firma .......ccceevveivieeeiininnns ,
przedktadajac w styczniu 2020 r. tut. organowi podatkowemu dokumenty wymagane uchwata
celem ich weryfikacji w kontekscie nabycia praw do zwolnienia od podatku od nieruchomosci
w zakresie zabudowanej dziatki gruntu nr ........ , potozonej w Podstrefie ,Koszalin” Stupskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, zataczyt miedzy innymi zezwolenie nr ......... zdnia.................. r.
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej,
wydane przez zarzadzajaca strefg Pomorska Agencje Rozwoju Regionalnego na podstawie art.
16 ust. 4 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych w zwiazku
z § 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2009 r. w sprawie powierzenia
Pomorskiej Agencji Rozwoju Regionalnego SA udzielania zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Z tresci tego dokumentu jednoznacznie wynika, ze zezwolenie zostato udzielone
przedsiebiorcy ... , dziatajagcemu w obrocie gospodarczym pod firma .....................

Whnioskodawca, jako przyszty komandytariusz, zamierza wnies¢ do spotki
komandytowej wktad niepieniezny w postaci prowadzonego przez niego przedsiebiorstwa pod
firma/nNazwa ......ccceeveveeeveeen , w sktad ktorego wchodzi objete wspdlnoscig matzenska prawo
rzeczowe - wtasnos¢ nieruchomosci oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka gruntu nr .......... ,
potozonej w obrebie ...... miasta Koszalina, na terenie Podstrefy ,Koszalin” Stupskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej. Wniesienie aportem do nowo zawigzanej spotki przedsiebiorstwa, w sktad
ktérego wchodza nieruchomosci, wymaga formy notarialnej (art. 75' § 4 k.c). Skutkiem
czynnosci prawnej dotyczacej przedsiebiorstwa nie jest sukcesja uniwersalna, poniewaz
przedmiotem transakcji jest przedsiebiorstwo, a nie majatek przedsiebiorcy. Jest to zatem
sukcesja syngularna. W wyniku tej czynnosci wtascicielem przedmiotowej nieruchomosci i
zarazem podatnikiem w podatku od nieruchomosci stanie sie nowo utworzona spotka
komandytowa (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych), przy czym obowigzek podatkowy wobec nowego wiasciciela nieruchomosci
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powstanie od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nabyt on
nieruchomosc (art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Aport przedsiebiorstwa
do spotki stanowi bowiem jeden ze sposobdw jego zbycia, poniewaz zmienia sie podmiot,
ktéremu przystuguje prawo do przedsiebiorstwa (por. M. Habdas, Przedsiebiorstwo jako
przedmiot stosunkéw prawnorzeczowych, Katowice 2007, s. 198).

Spoétka komandytowa jest spotka osobowa prawa handlowego (art. 1§ 2 oraz art. 4 § 1
pkt 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych, zwanego dalej ,k.s.h.”).
Moze zatem we wtasnym imieniu nabywac prawa, w tym wtasnos¢ nieruchomosci i inne prawa
rzeczowe (art. 8 § 1 k.s.h.).

Jesli chodzi o prawa i obowigzki wynikajagce m.in. z zezwolen, koncesji oraz licengji
zwigzanych z dziatalnoscig przedsiebiorstwa, to zasada jest, ze nie przechodza one wraz
z aportem na nowy podmiot, o ile przepisy ustawowe nie stanowig inaczej. Konieczne jest
zatem uzyskanie przez spotke, do ktorej nastapi aport przedsiebiorstwa, nowych decyzji
administracyjnych (zezwolen, konces;ji lub licengji).

Prawa i obowiazki nabyte w drodze decyzji administracyjnej sa w zasadzie niezbywalne,
chyba ze sg to prawa i obowigzki o charakterze cywilnoprawnym. Na gruncie prawa
administracyjnego obowiazuje reguta braku sukcesji praw i obowigzkdw wynikajacych z decyzji
administracyjnych. W prawie administracyjnym regulacje dopuszczajace przenoszenie skutkdw
prawnych decyzji administracyjnych na inny podmiot sa nieliczne. Mozliwos¢ taka przewiduje
wyraznie art. 40 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, art. 36 ustawy z dna 9 czerwca
2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze, art. 494 § 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych, art. 151 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Co do zasady
przyjmuje sie nawet, ze brak regulacji przewidujacej takg mozliwosc¢ jest rownoznaczny z jej
zakazem (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 lutego 2010 r., | SA/Wr 268/09).

W sytuacji gdy uprawnienie, ktérego zrodtem jest decyzja administracyjna, zostato
wydane na rzecz okreslonego podmiotu, jego moc wigzgca moze dotyczy¢ tylko jego osoby,
bowiem naruszona zostataby zasada, ze dysponentem tresci aktu administracyjnego jest
wytacznie organ administracji publicznej, ktory akt ten wydat. W konsekwencji uprawnienia
wynikajace z decyzji administracyjnych nie mogty by¢ przeniesione na inny podmiot w drodze
czynnosci cywilnoprawnych (por. Z. Gawlik, komentarz do art. 55" k.c, Kodeks cywilny.
Komentarz. pod red. A. Kidyby, Tom |, Czes¢ ogolna, wyd. lI, sip.lex.pl).

Nalezace do sfery porzadku publicznoprawnego uprawnienia wynikajace z koncesji
i zezwolen zostaty zaliczone do elementéw przedsiebiorstwa. Jak stanowi bowiem art. 55
zdanie drugie punkt 5 k.c. w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 25 wrzesnia 2003 r,
przedsiebiorstwo jest zorganizowanym zespotem sktadnikow niematerialnych i materialnych
przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktére obejmuje m.in. koncesje,
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licencje i zezwolenia. W sktad przedsiebiorstwa wchodzg zatem takze decyzje administracyjne
reglamentujace dziatalnos¢ gospodarcza.

Jednakze - stosownie do art. 55% k.c. - czynno$¢ prawna majaca za przedmiot
przedsiebiorstwo obejmuje wszystko, co wchodzi w sktad przedsiebiorstwa, chyba ze co innego
wynika z tresci czynnosci prawnej albo z przepiséw szczegolnych.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych (por. wyrok NSA z dn. 20 lutego 2007 r.,
[ OSK 350/06, wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2011 r., Il OSK 654/10, wyrok WSA w Warszawie
z dnia 10 marca 2016 r., VI SA/Wa 2467/15) wyrazono poglad, ze unormowanie z art. 55 k.c.

nie podwaza zasady ogoélnej nieprzenoszalnosci (sukcesji) w prawie publicznym uprawnien

wynikajacych z zezwolen. Przepis art. 552 k.c. wprowadzajgc zasade, ze czynnos$é prawna majgca

na celu przedmiot przedsiebiorstwa obejmuje wszystko co wchodzi w sktad danego
przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55" k.c,, stanowi jednak, ze nie ma on zastosowania, jezeli
co innego wynika z tresci tej czynnosci prawnej albo z przepiséw szczegolnych. Oznacza to

ze wowczas kiedy ustawodawca dopuszcza tego rodzaju sukcesje, to wprowadza w tym celu

odpowiednig norme kompetencyjng w przepisach z zakresu prawa administracyjnego.

Podziela to stanowisko doktryna. Przepisami szczegdlnymi w rozumieniu art. 55° k.c. s3
regulacje prawa administracyjnego, ktore tylko w scisle okreslanych przypadkach przewiduja
decyzje administracyjne o charakterze rzeczowym, lub inne przepisy, zazwyczaj przewidujace
sukcesje uniwersalng, a zatem obejmujaca takze administracyjnoprawne koncesje i zezwolenia
(por. M. Habdas komentarz do art. 55% k.c. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czes¢ ogélna
pod red. M. Fras, M. Habdas, SIP ,LEX"). Przepis art. 55" k.c. nie stanowi dostatecznej podstawy
dla organéw wydajacych decyzje w powyzszych sprawach dla przejscia uprawnien
administracyjnoprawnych na nabywce przedsiebiorstwa. Co najwyzej mozna tutaj moéwic
o sugestii ustawodawcy, ze decyzje takie powinny takze by¢ wydane nabywcy przedsiebiorstwa

(por. m.in. M. Kepinski [w:] Kodeks cywilny. Tom |. Komentarz do art. 1-449', pod red. prof. M.
Gutowskiego, wyd. 1, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016). Zaliczenie do sktadnikow
przedsiebiorstwa koncesji, zezwolen, czyli uprawnien opierajacych sie na decyzji wtasciwego
organu panstwowego, jest swego rodzaju sugestia, ze w razie przejscia przedsiebiorstwa
na innego przedsiebiorce takze i warunki publicznoprawne, na ktorych opierata sie dziatalnos¢
przed przejsciem przedsiebiorstwa, powinny pozostac niezmienione (M. Kepinski [w:] Rozprawy
z prawa prywatnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wojciechowi Popiotkowi,
Czesc¢ B Prawo handlowe, pod red. M. Jagielskiej, M. Pazdana, E. Rott-Pietrzyk i M. Szpunara,
WKP 2017, SIP ,LEX").

Zezwolenie nr ......... na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Stupskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, wydane przedsiebiorcy ... , prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarcza pod NAZWG .cceeereirieiceeiene, na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej, ma charakter publicznoprawnego
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podmiotowego (osobistego) uprawnienia i z racji tego co do zasady wytaczone jest z obrotu
cywilnoprawnego, jezeli ustawodawca nie stanowi inacze;j.

W ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych brak jest przepisu przewidujacego
przejscie z mocy prawa zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w strefie
na przedsiebiorce, ktory nabyt przedsiebiorstwo w niej potozone w strefie, a wiec takze poprzez
wniesienie go aportem do nowo utworzonej spétki prawa handlowego. Skutkiem zas czynnosci
prawnej dotyczacej przedsiebiorstwa nie jest sukcesja uniwersalna.

W konsekwencji wydane przedsiebiorcy ........ccocvveeveveeennne. zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w strefie nie przejdzie w wyniku zbycia przedsiebiorstwa
prowadzonego pod firma .........cccceeveeiereenieinnn. na nowo zawigzang spotke komandytowa.

Zwolnienie od podatku od nieruchomosci, o ktorym mowa w § 1 uchwaty,
ma zastosowanie do nieruchomosci - gruntéw, budynkow i budowli znajdujace sie na terenach
potozonych w Koszalinie w Podstrefie "Koszalin" Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej,
zajetych wytacznie przez przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow, bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci, ktorzy dziataja
na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub decyzji o wsparciu

na realizacie nowej inwestycji, o ktérej mowa w art. 13 w_ustawie z dnia 10 maja 2018 r.

0 wspieraniu nowych inwestycji.

Z chwilg wniesienia aportu do spotki Wnioskodawca przestanie by¢ wiascicielem
nieruchomosci oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka gruntu nr ... , a W rezultacie
podatnikiem podatku od nieruchomosci w stosunku do tej nieruchomosci. Nowym
podatnikiem stanie sie bowiem spotka komandytowa.

Whioskodawca nie utraci jednak automatycznie zezwolenia nr ......... na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. W mysl art. 19
ust. 3 pkt 1 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych zezwolenie moze by¢ cofniete
przedsiebiorcy m.in. gdy zaprzestat on na terenie strefy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
na ktorag posiadat zezwolenie. Spotka komandytowa nie nabedzie réwniez ex lege zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w strefie, ktdre przystuguje wnioskodawcy.

Stosownie do art. 93a § 5 Ordynacji podatkowej spdtka niemajaca osobowosci prawnej,
do ktérej osoba fizyczna wniosta na pokrycie udziatu wktad w postaci swojego
przedsiebiorstwa, wstepuje w przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa
wniesionego przedsiebiorstwa, z wyjatkiem tych praw, ktore nie moga by¢ kontynuowane
na podstawie przepisow regulujacych opodatkowanie spdtek niemajacych osobowosci
prawne;.

W rozumieniu ww. przepisu prawo do zwolnienia od podatku od nieruchomosci
w odniesieniu do nieruchomosci potozonej w strefie nie jest prawem wniesionego
przedsiebiorstwa. Zwolnienie przewidziane w uchwale przystuguje przedsiebiorcy, ktory
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prowadzi dziatalnos¢ w strefie na podstawie zezwolenia lub decyzji, o ktérych mowa w § 1 ust.
2 ww. uchwaty. Ma ono charakter $cisle osobisty, gdyz wydane zostato imiennie okreslonemu
przedsiebiorcy. Nie wchodzi w sktad przedsiebiorstwa i nie przechodzi wraz z aportowanym
przedsiebiorstwem z jednego przedsiebiorcy na drugiego, w tym przypadku z Wnioskodawcy
na spotke komandytowa. Skoro zatem zezwolenie jest nieprzenoszalne, to tym samym
nie moze dojs¢ do przejscia prawa do zwolnienia od podatku od nieruchomosci na nowego
wiasciciela nieruchomosci. Prawo do zwolnienia od podatku od nieruchomosci jest zawiste
od posiadania przez przedsiebiorce (podatnika) indywidualnego zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w strefie, bedacego aktem publicznoprawnym, ktory nie moze by¢
przedmiotem obrotu cywilnoprawnego. Prowadzi to do wniosku, ze powotany wyzej przepis
Ordynacji podatkowej nie ma zastosowania w przedmiotowym przypadku.

Majac powyzsze na uwadze nalezato stwierdzi¢, ze opisane przez Wnioskodawce
zdarzenie przyszte polegajace na utworzeniu przez niego spotki komandytowej oraz wniesienie
do niej (tytutem wkiadu) przedsiebiorstwa, w sktad ktérego wchodzi miedzy innymi
przedmiotowa nieruchomos¢, ktéra jest zwolniona od podatku od nieruchomosci, bedzie
oznaczato zmiane podmiotu bedacego wtascicielem przedmiotowej nieruchomosci i tym
samym — wobec art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170), ktory stanowi, ze (cyt.) ,podatnikami podatku od
nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce witascicielami nieruchomosci lub obiektow
budowlanych” (z zastrzezeniem, ktore nie ma znaczenia w sprawie) — podatnika podatku
od nieruchomosci.

Nowy podmiot — wiasciciel nieruchomosci, aby moc skorzysta¢ ze zwolnienia
od podatku od nieruchomosci, winien uzyska¢ stosowne zezwolenie (decyzje o wsparciu)
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w strefie, wydane przez zarzadzajgcego Strefa.
Jezeli spotka komandytowa w dacie nabycia przedmiotowej nieruchomosci nie bedzie
legitymowac sie wtasnym, tj. wydanym dla niej, zezwoleniem na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w strefie (co wymagac bedzie rownoczesnego wygaszenia zezwolenia wydanego
na rzecz wnioskodawcy), to nie bedzie mogta korzysta¢ ze zwolnienia przewidzianego
w uchwale az do czasu uzyskania takiego zezwolenia.

Przedstawione przez Wnioskodawce zdarzenie przyszte nie spowoduje utraty prawa
do zwolnienia na podstawie § 6 uchwaty, ale jego wygasniecie z koncem miesigca, w ktérym
Whioskodawca wniesie nieruchomos¢ objeta zwolnieniem od podatku od nieruchomosci
do spotki komandytowej, czego konsekwencjg bedzie brak tozsamosci podmiotéw: wiasciciela
nieruchomosci i podatnika oraz posiadajacego stosowne zezwolenie (decyzje o wsparciu)
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie SSSE.
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Tym samym spétka komandytowa nie stanie sie automatycznie beneficjentem zwolnienia
od podatku od nieruchomosci.

Przestanki utraty zwolnienia od podatku od nieruchomosci, enumeratywnie wymienione
w § 6 uchwaty, dotycza zdarzen, ktére wystapity w trakcie korzystania przez podatnika
ze zwolnienia. Ich konsekwencjg jest utrata prawa do zwolnienia ze skutkiem wstecznym,
a co za tym idzie — obowigzek zwrotu udzielonej za ten okres pomocy publicznej. Wygasniecie
prawa do zwolnienia w wyniku zbycia przez podatnika nieruchomosci (w przypadku
Whioskodawcy - w wyniku wniesienia do spotki komandytowej przedsiebiorstwa, w sktad
ktorego wchodzi nieruchomos¢ objeta zwolnieniem) nie miesci sie w tym katalogu,
gdyz nie powoduje skutkow wstecznych, a w konsekwencji samo w sobie nie rodzi obowigzku
zwrotu pomocy udzielonej w okresie obowigzywania zwolnienia.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak w sentengji.

Niniejsza interpretacja wydana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowiagzujace na dzien ztozenia zapytania w organie podatkowym i dotyczy zdarzenia
przysztego przedstawionego przez wnioskodawce.

Jednoczesnie informuje sie, ze ninigjsza interpretacjia po usunieciu danych
identyfikujgcych wnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Pouczenie
Na niniejszg interpretacje przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia
interpretacji za posrednictwem Prezydenta Miasta Koszalina — art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy
z dnia 30-08-2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2325).

Otrzymujg:

1)  Whnioskodawca
2) a/a.
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