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Panstwo

Wajtowie, Burmistrzowie,
Prezydenci Miast

oraz Przewodniczgcy Zarzgdow
Jjednostek samorzgdu terytorialnego
i ich zwigzkow

Szanowni Panstwo

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie informuje o zmianie stanowiska do-
tyczacego mozliwosci roznicowania stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi od gospodarstwa domowego, o ktérej mowa w art. 6j ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2020 r. poz. 1439,
z pozn. zm.). W dotychczasowej dziatalnosci nadzorczej Kolegium Izby dopuszczato moz-
liwos¢ roznicowania przedmiotowej stawki w oparciu o przepis art. 6 ust. 2a ustawy, zgod-
nie z ktérym rada gminy moze zréznicowac stawki optaty w zaleznoéci od powierzchni
lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos$¢, odbierania od-
padow z terenow wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy. Jednakze ugrun-
towana, w szczegdlnosci w 2020 r., linia orzecznicza sagdéw administracyjnych wskazuje,
ze w przypadku metody od gospodarstwa domowego powinna by¢ uchwalona jedna
stawka oplaty za gospodarowanie odpadami, bowiem uzyte w art. 6 ust. 2 sformulowanie
,Jjedna stawka” wyklucza mozliwos$¢ réznicowania prowadzacego do ustalenia dwoch lub
wigcej stawek, co pozostaje w oczywistej sprzecznosci z trescig tego przepisu. Stanowisko
takie wynika z wyrokéw m.in. Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2.08.2020 r.
(sygn. akt II FSK 2113/19), Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
z dnia 16.09.2020 r. (sygn. akt I SA/Bk 183/20) 1 19.08.2020 r. (sygn. akt I SA/Bk 176/20),
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 07.07.2020 r. (sygn. akt I
SA/Bd 100/20), Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19.05.2020 r.
(sygn. akt I SA/Gd 239/20) oraz Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 30.06.2020 r. (sygn. akt I SA/Kr 278/20). W zwiazku z powyzszym w tych jednost-
kach, w ktorych wybrano ,,ryczatt od gospodarstwa domowego” jako metode obliczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi a nast¢pnie dokonano zréznicowania
stawki w oparciu o np. kryterium ilosci 0osoéb zamieszkujacych — zachodzi koniecznoéé

dokonania zmiany poprzez uchwalenie jednej stawki od gospodarstwa domowego bez dal-
szego jej roznicowania.
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Ponadto, nawigzujgc do pisma Izby z dnia 4 maja br., ponownie wskazujemy, iz do-
konujac w budzecie lub wieloletniej prognozie finansowej zmian, o ktérych mowa
w art. 15zo 1 15zn ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842), w pod-
stawie prawnej wydawanego w tej sprawie zarzadzenia lub uchwatly organu wykonaw-
czego nalezy powola¢ przepis ww. ustawy, zawierajacy wiasciwa norme¢ kompetencyjna.
Z uwagi na fakt, iz wskazane przepisy prawa stanowia lex specialis w stosunku do przepi-
sOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
z podzn. zm.) w ocenie Izby, zasadnym jest wskazanie w uzasadnieniu danego aktu przesta-
nek dokonywanych zmian.
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