UCHWALA Nr XXVIII/455/2021
RADY MIEJSKIEJ W KOSZALINIE
z dnia 25 lutego 2021 r.

w sprawie przyjecia Protokotu Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Koszalinie z kontroli
gospodarnosci wydatkowania srodkéw finansowych przez Pelnomocnika Prezydenta
ds. uzaleznien za lata 2018-2019

Na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) oraz § 77 ust. 8 uchwaly Nr XLVII/688/2018 Rady Miejskiej
w Koszalinie z dnia 30 sierpnia 2018 roku Statut Miasta Koszalina
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2018 r. poz. 4578, poz. 4579, poz. 4580) Rada Miejska
w Koszalinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Protok6t Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Koszalinie z kontroli gospodarnosci
wydatkowania srodkéw finansowych przez Petnomocnika Prezydenta ds. uzaleznien za lata 2018-2019
wraz z wnioskami pokontrolnymi, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Koszalina.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.

Przewodniczacy Rady Mejskiej w Koszalinie



Koszalin, 2021.02.10.

PROTOKOL
Z KONTROLI KAMISJI REWIZYJNEJ RADY MIEJSKIEJ W KOSZALINIE
PEENOMOCNIKA PREZYDENTA MIASTA ds. UZALEZNIEN

1. Jednostka kontrolowana: Pelnomocnik Prezydenta ds. Uzaleznien
2. Siedziba: Koszalin, ul. Rynek Staromiejski 6 -7

3. Zakres kontroli: kontrola gospodarnosci wydatkowania srodkow finansowych
przez Pelnomocnika Prezydenta ds. Uzaleznien za lata 2018-2019

4. Podstawa prawna przeprowadzonej kontroli: § 71 ust. 4 Statutu Miasta
Koszalina oraz Uchwaty Nr XIX/360/2020 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia
18 czerwca 2020 r. zmieniajacej uchwale w sprawie zatwierdzenia planu pracy
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Koszalinie na 2020 r.

5. Termin kontroli: 1.10.2020r. do 29.01.2021r.

6. Zespol kontrolujacy:
- Zaneta Kwapisz — radna Rady Miejskiej
- Bogumita Tiece — radna Rady Miejskie;j
- Oliwia Skorka — radna Rady Miejskiej
- Artur Wisniewski — radny Rady Miejskiej, kierownik zespotu kontrolnego

Przed rozpoczgciem czynnosci kontrolnych, kierownik zespotu kontrolujgcego
zawiadomit Pelnomocnika Prezydenta ds. Uzaleznien o przedmiocie kontroli, okazat
pisemne imienne upowaznienia wystawione przez zarzgdzajacego kontrole.

Przebieg kontroli

I. W trakcie pierwszego spotkania zespotu kontrolujgcego z Pelnomocnikiem,
przedstawiono zakres czynnosci kontrolnych orz poproszono o przygotowanie
dokumentacji umozliwiajacej realizacje zadan kontrolnych. W efekcie cztonkowie
zespotu otrzymali droga mailowa dokumenty i dokonali ich analizy.

II. Zespol kontrolny stwierdzit, iz podstawa podejmowanych dziatan przez
Pelnomocnika Prezydenta ds. Uzaleznien s3: Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii oraz 24 akty
prawne zwigzane z dziatalnoscig Biura Pelnomocnika ds. Uzaleznien stanowigce

zatacznik do protokotu.

III. W latach 2018 — 2019 zadania wynikajace z w/w aktow prawnych zostaty zawarte
w dwoch Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz w Miejskim Programie Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2015-2018 i



Miejskim Programie Przeciwdziatania Narkomanii na 2019 rok. Programy te zostaty
opracowane w oparciu o diagnoz¢ probleméw uzaleznien od srodkow
psychoaktywnych wykonana w 2014 roku. Nadmieni¢ nalezy, iz taka diagnoza
wykonywana jest co 5 lat.

Diagnoza wskazywala priorytety profilaktyki uzaleznien m.in.: realizacje¢
programow profilaktycznych w placowkach oswiatowych i os§rodkach opiekunczo-
wychowawczych, dzialania interwencyjno-terapeutyczne dla osob uzaleznionych i
pomoc dla rodzin tych osob, ograniczenie dostgpnosci alkoholu i papierosow dla
miodziezy poprzez edukacj¢ i kontrole sprzedawcow, prowadzenie dziatan
edukacyjnych majacych na celu podniesienie wiedzy spoteczenstwa na temat
szkodliwosci 1 skutkow uzywania srodkow psychoaktywnych, cykliczny monitoring
prowadzonych dziatan, a takze zawierata rekomendacje o charakterze ogdlnym:

e prowadzenie profilaktyki uzaleznien na kilku poziomach12,

e prowadzenie dzialan profilaktycznych polegajacych gtownie na informowaniu
spoteczenstwa o zagrozeniach zwigzanych z uzywaniem $rodkoéw psychoaktywnych i
mozliwosciach leczenia ze wskazaniem instytucji pomagajgcych osobom
uzaleznionym,

oraz dotyczace miodziezy m. in.:

e projektowania przy wspotpracy z Panstwowg Agencja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych13 programu profilaktycznego stosujgcego interaktywne metody pracy
z dzie¢mi 1 mlodzieza, angazujacego rodzicow, posiadajgcego ewaluacje i
zapewniajacego intensywnos$¢ oddziatywan,

e prowadzenia dziatan wobec jednostek handlowych majgcych na celu
niedopuszczenie do sprzedazy alkoholu dla miodziezy,

e tworzenia alternatywnych form spgdzania wolnego czasu, zwlaszcza dla grup
ryzyka,

e stworzenia programu o charakterze edukacyjnym skierowanym do rodzicow i
uczniow.

IV. Zespol kontrolny stwierdzil, ze w/w miejskie programy profilaktyczne
realizowaly priorytety zawarte w diagnozie, jak rowniez w peini wyczerpywaty
natozone na gming zadania wlasne okreslone w art. 4' ust. 1 Ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz art. 10 ust. 1 Ustawy o Ustawa
o przeciwdzialaniu narkomanii. Jedynym wyjatkiem byt pkt 7 art. 4' ust. 1 moéwiacy o
wspieraniu zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spolecznej. Zadanie to nie byto realizowane w 2018 roku. Zaplanowane
zostalo na rok 2019 nie zostalo zrealizowane ze wzglgdu na brak podmiotu, ktéry by
je realizowal. Samorzad koszalinski nie posiada takiego podmiotu, a Centrum
Integracji Spolecznej w Mielnie, ktore miato realizowa¢ to zadanie, wycofato si¢ z
jego realizacji.

V. Zespol kontrolny zwrocit uwage na niski poziom realizacji tzw. programow
rekomendowanych przez PARPA. Z wyjasnien, ktore udzielil Pelnomocnik wynika,



1z w miescie bylo realizowanych kilka programéw. Tutaj rowniez byly trudnosci w
pozyskaniu realizatorow takich programéw. Mimo tego, ze miasto dysponowato
srodkami finansowymi 1 poszukiwatla realizatorow, to jednak,zaden podmiot nie
podjat si¢ ich realizacji.

VI. Z przedstawionych zespotowi dokumentéw wynika, ze w roku 2018 na Miejski
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przeznaczono
kwote 2.336.370 zt z czego zrealizowano 2.218.598 zt (95%), zas w 2019 roku
zaplanowano kwote 2.413.874 zt z czego zrealizowano 2.338.905 zt (96,9%). W
przypadku Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii w 2018 roku
zaplanowano 315.000 zt z czego zrealizowano 306 871 zt (97,42%), zas w 2019 roku
z zaplanowanych 330 000 zl zrealizowano 292.448,69 z1 ( 88,62%). Nadmieni¢
nalezy, iz niezrealizowane $rodki z zaplanowanych na dany rok budzetowy zadan
przechodza na rok nastgpny.

Zespol kontrolny dokonat analizy wykonania zaplanowanych zadan. W efekcie
stwierdzil, ze wigkszo$¢ zaplanowanych dzialan zostala zrealizowana w 100%. Jezeli
chodzi o CKU 105, ktére w roku 2018 1 2019, wykazato niezrealizowanie w pelnym
zakresie finansowym zadan ,,Akcja zima — Bezpieczne ferie” oraz organizacji czasu
wolnego dla dzieci w Dniu Dziecka w ramach pozostalej dziatalnosci profilaktyczno
— edukacyjnej, z wyjasnien Pelnomocnika wynika, iz przyczyng takiego stanu rzeczy
byla mniejsza liczba uczestnikow zajeé, ktora nie dato si¢ jednoznacznie okresli¢ w
tracie planowania budzetu. Nizsze od zaplanowanego wykonanie budzetu przez
Caritas Diecezji Koszalinsko — Kotobrzeskiej (§wietlica) w dziale Wspieranie
organizacji pozarzagdowych rowniez wynikalo z mniejszej liczby uczestnikow zajec
spowodowanej wygaszaniem w 2019 roku prowadzenia tego zadania przez Caritas.

VII. Zespol kontrolny stwierdza, iz $rodki na poszczegolne zadania z obu programow
byly wydawane byty celowo, zgodnie z ich przeznaczeniem oraz transparentnie.
Biuro Pelnomocnika na poszczego6lne zadania kazdorazowo oglaszato konkursy ofert.
W trakcie kontroli przeanalizowano dokumentacje dotyczace realizacji zadania pn.
Wspieranie organizacji pozarzadowych w Miejskim Programie Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz zadan realizowanych przez Polskie
Towarzystwo Zapobiega

nia Narkomanii, Stowarzyszenie Profilaktyki i Terapii ,,Mlodzi-Mlodym” oraz
Fundacjg¢ ,,zaSTOPuj” z Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.
Dokumentacja dotyczaca kazdego podmiotu zawierata: ztozong przez podmiot oferte
na realizacj¢ zadania, umowg na realizacj¢ zadania, ewentualne aneksy do umowy,
sprawozdania z realizacji zadan, rozliczenie kosztow, a takze kontrole
przeprowadzone przez pracownikéw Biura Pelnomocnika dotyczace prawidlowosci
realizowania zawartej umowy. Srodki przekazywane na realizacj¢ np. prowadzenia
$wietlic byly powigzane z liczbg uczestnikow zajec. I tak w 2018 roku kwota ta
wynosita 2010,00 zt na uczestnika, zas w 2019 roku byto to 2520 zt. R6zny natomiast
byt wkiad wlasny poszczegdlnych podmiotoéw, zwigzany ze specyfika
funkcjonowania tych pomiotow.



Whioski z kontroli:

Zespol kontrolny, po wnikliwej analizie otrzymanej dokumentacji i wyjasnieniach
udzielonych przez Pelnomocnika Prezydenta ds. Uzaleznien stwierdza, iz Srodki
finansowe, ktérymi dysponowal Pelnomocnik w latach 2018 — 2019 wydawane byly
w sposob rzetelny, celowy, zgony z zadaniami wyznaczonymi przez akty prawnymi
ujetymi w punktach II 1 III niniejszego protokotu.

Jednoczes$nie zespot kontrolny zaleca:

1. W zwiazku z zastrzezeniami wynikajacymi z punktu IV protokotu dotyczacymi
trudnos$ci w realizacji pkt 7 art. 4' ust. 1 Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi zaleca si¢ podj¢cie przez Pelnomocnika
dzialan zmierzajacych do znalezienia podmiotu mogacego realizowac to
zadanie.

2. Podjecie przez Pelnomocnika dziatan, ktore zwigksza dostepnosé¢ do
programéw rekomendowanych przez PARPA.

Informacje i pouczenia:

Protokoét pokontrolny zostat sporzadzony w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach, z
czego 1 egz. otrzymuje podmiot kontrolowany, 1 egz. Prezydent Miasta i 1 egz. Rada
Miejska.

Zgodnie z § 77. 1. Statutu Miasta podmiot kontrolowany w terminie 7 dni od daty
otrzymania protokotu z kontroli moze zglosi¢ Komisji Rewizyjnej pisemne
zastrzezenia do protokotu.

Podpisy:

Zaneta Kwapisz Podmiot kontrolowany
PELNGMOCNIK
it 7
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