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Zatacznik nr 2

do procedury przygotowania i przedktadania wnioskow, projektow
uchwat oraz innych materiatow na posiedzenia Kolegium Prezydenta,
stanowigcej zatacznik do Polecenie stuzbowego Nr 5/18

Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 19 marca 2018 r.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Koszalinie

Pani/Pan
Jan Kuriata

—

Koszalin, dnia 90 0%.5%
L—f{” Akceptacja

Prezydenta Miasta
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WNIOSEK O SKIEROWANIE PROJEKTU UCHWALY
NA POSIEDZENIE KOMISJI | SESJE RADY MIEJSKIEJ

Komérka organizacyjna wnoszaca projekt uchwaty:

WYDZIAt SRODOWISKA
Tytut projektu uchwaty:

Uchwata w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
ustalenia stawki tej optaty.

Zataczniki do projektu uchwaty:

projekt uchwaty

Proponowana Sesja Rady Miejskiej w porzadku, ktérej ma zosta¢ ujety projekt uchwaty:'

Proponowane osoby, ktére wezma udziat w posiedzeniu Komisji lub sesji Rady Miejskiej w zwiazku
z prezentacja projektu uchwaty:?

Informacja o ograniczeniach zwigzanych z publikacja uchwaty w Biuletynie Informacji Publicznej
z uwagi na dane osobowe lub tajemnice handlowa:?

Wersja elektroniczna projektu uchwaly przekazana do Biura Rady Miejskiej jest zgodna
z zaakceptowangq wersjq papierowq.

DYqutor :V" dziptu

S @xe fifka

g

Kierownika komérki organizacyjnej

' Daty posiedzen sesji okreslone sa w Terminarzu posiedzen sesyjnych Rady Miejskiej i Komisji Rady Miejskiej

¢ Osoby dodatkowe poza cztonkami kierownictwa Urzedu, whasciwymi merytorycznie kierownikami komérek organizacyjnych oraz miejskich Jjednostek organizacyjnych
whasciwych w zwiazku z prezentacja projektu uchwaty.

? Jezeli nie ma ograniczen zwigzanych z publikacja uchwaly nalezy w rubryce wpisa¢ ,nie dotyczy”



UCHWALA NR .....cennennn
RADY MIEJSKIEJ W KOSZALINIE
b e ] e 2021 r

w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia
stawki tej oplaty.

Na podstawie art. 6k ust. 1 pkt. 1, ust. 2a, ust 3 i ust. 4a ustawy w zwiazku z art. 6j ust. 1 pkt 2, ust. 3e ustawy
z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439, poz. 2320, poz.
2361,z 2019 r. poz. 2020), art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2020 r,,
poz. 713, poz. 1378) Rada Miejska w Koszalinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Dokonuje sie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslonej
w art. 6j ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dla wtascicieli
nieruchomosci, na ktorych:

1) zamieszkuja mieszkancy;

2) czes¢ stanowi nieruchomos¢, na ktérej zamieszkuja mieszkancy, a w czesci nieruchomos¢, na ktoérej nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

§2.1. Ustala sie stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa
w § 1, w wysokosci 8,70 zt za Tm? zuzytej wody z danej nieruchomosci.

2. Ustala sie podwyzszong stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli witasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw w sposéb selektywny w wysokosci dwukrotnosci
stawki optaty okreslonej w ust. 1, w wysokosci 17,40 zt za 1m? zuzytej wody w danej nieruchomosci.

§ 3. Okresla sie zasady ustalania ilo$ci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w § 2:

1) w pierwszej deklaracji, z wytaczeniem deklaracji dotyczacych nieruchomosci, o ktérych mowa
w pkt. 4, podstawa naliczenia optaty jest prognozowana ilos¢ zuzytej wody na okres kolejnych 12 miesiecy,
oparta o zafakturowane ilosci zuzytej wody, a w przypadku braku informacji stosuje sie zasade, o ktérej mowa
w pkt 3;

2) podstawg wyliczenia optaty jest ilos¢ zuzytej wody w nieruchomosci za okres kolejnych 6 miesiecy
z 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych miesigc, od ktérego obowigzuje deklaracja z zastrzezeniem
pkt 1, 3, 4;

3) w przypadku nieruchomosci nowo wybudowanej, lub nieruchomosci dla ktorych brak jest informacji

o ktorych mowa w pkt 1, podstawa naliczenia optaty w kazdym z 12 miesiecy nastepujacych po miesigcu,
w ktorym w budynku zamieszkat pierwszy mieszkaniec lub powstaty odpady komunalne jest iloczyn 3,2 m?
wody oraz liczby mieszkancow zamieszkujacych w nieruchomosci w danym miesigcu; po uptywie tego okresu
ilos¢ zuzytej wody ustala sie zgodnie z zasadami okreslonymi w pkt 2;

4) w przypadku nieruchomosci niewyposazonych w wodomierze lub niepodtaczonych do miejskiej sieci
wodociggowej, podstawg wyliczenia optaty jest ilos¢ zuzytej wody ustalona jako iloczyn 3,2 m® wody oraz
liczby osdb zamieszkujacych w danej nieruchomosci w okresie przyjetym do naliczenia optaty.

§ 4. Wprowadza sie zwolnienie w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacymi w przydomowym
kompostowniku, bioodpady stanowigce odpady komunalne. W takim wypadku wysoko$¢ optaty okreélona
zgodnie z metoda, o ktérej mowa w § 1, pomniejszona zostanie o 1,00 zt za 1 m? zuzytej wody.

§ 5. Uchwata Nr XII/234/2019 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz. 6384) traci moc z dniem 1 kwietnia 2021 roku.

BIURO RADY MIEJSKIE)



§ 6. Uchwata Nr XI11/236/2019 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie zwolnienia

w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r.
poz. 6386) traci moc z dniem 1 kwietnia 2021 roku.

§ 7. Uchwata XI1/235/2019 dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia sposobu obliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomos¢, na
ktorej zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomos¢, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja

odpady komunalne (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz. 6385) traci moc z dniem 1 kwietnia 2021
roku.

§ 8. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Koszalina.

§ 9. 1. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego.

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2021 roku.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Koszalinie

Jan Kuriata

Starszy $pecjalista

mgr in2Anna Grzesiak



Uzasadnienie

W zwigzku ze zmiang stanowiska Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO) konieczna jest zmiana metody
naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra obecnie obowigzuje na terenie gminy
miasta Koszalina. W pismie z dnia 09.11.2020 r. RIO poinformowato o zmianie stanowiska dotyczacego
mozliwosci réznicowania stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa
domowego, o ktérej mowa w art. 6j ust. 2 Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U z 2020 r. poz. 1439, z p6zn. zm.). Przyjeta przez Rade Miejska w Koszalinie Uchwata nr
X11/234/2019 z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty, réznicuje stawki optaty i dlatego musi by¢ zmieniona.

Proponujemy metode naliczania optaty od ilosci zuzytej wody, za ktéra postulowali mieszkancy jako za
najbardziej odzwierciedlajacg ilos¢ mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢ i korzystna dla oséb
samotnych zajmujace stosunkowo duze lokale mieszkalne. Dla zarzadcéw nieruchomosci z kolei oznacza ona
rzadsze sktadanie korekt deklaracji. Metoda ta jest weryfikowalna, gdyz opiera sie¢ na twardych danych -
rachunkach za zuzycie wody- dzieki czemu ogranicza mozliwo$¢ naduzy¢. Nowo zasiedlane nieruchomosci sg
w zdecydowanej wiekszosci podtgczone do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Réwniez w nieruchomosciach
zamieszkiwanych okazjonalnie (prywatne kwatery pracownicze itp.) ilos¢ oséb zamieszkujacych na

nieruchomosci bezposrednio przektada sie na ilos¢ zuzytej wody, a w konsekwencji optate za odbiér
i zagospodarowanie odpadow.

Metoda ta jest porownywalna z metoda od gospodarstwa domowego, ktéra byta prosta i weryfikowalna oraz
umozliwiata utrzymanie stawek optaty na spotecznie akceptowalnym poziomie. W obecnej chwili wyksztatcito
sie takze orzecznictwo odnoszace sie do stosowania metody od iloéci zuzytej wody, co ma kluczowe znaczenie,
gdyz do niedawna wiele uchwat wprowadzajacych te metode naliczania optaty byto uniewaznianych.

Oproécz szeregu zmian przektadajacych sie bezposrednio na funkcjonowanie gminnych systeméw gospodarki
odpadami komunalnymi, w tym obowigzkowa segregacje odpadéw dla wszystkich, nowelizacja w/w ustawy
wprowadzita réwniez zapis, ze w przypadku wyboru przez rade gminy metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, rada gminy w uchwale, okreéla zasady ustalania ilosci zuzytej wody
na potrzeby ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Powyzszy przepis daje
mozliwo$¢ radom gmin do okreslania podstawy, ktéra bedzie niezbedna do wyliczenia stawki za
gospodarowanie odpadami na danej nieruchomosci. Przepis ten pozwala na ksztattowanie systemu optat do
konkretnych warunkéw panujacych w danej gminie. W przedmiotowej uchwale, ilo$¢ zuzytej wody z danej
nieruchomosdci bedaca podstawg ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
opomiarowane $rednie zuzycie wody z nieruchomosci, z wybranych przez wtasciciela nieruchomosci kolejnych
6 miesiecy na przestrzeni 12 miesiecy, ustalone w oparciu o odczyt z wodomierza gtéwnego.

Przeanalizowano réwniez zmiany zuzycia wody w ostatnim roku oraz zmiany demograficzne zachodzace
w miescie celem wyliczenia odpowiedniej kwoty.

Rok 2020 Zuzycie wody* [m3]
Styczen 316 007,00
Luty 286 531,00
Marzec 329 940,00
Kwiecien 350 635,00
Maj 314 952,00
Czerwiec 360 098,00
Lipiec 335 609,00
Sierpien 358 376,00
Wrzesien 325 549,00
Pazdziernik 311 074,00
Listopad 309 421,00
Grudzien 345 400,00

Suma zuzytej wody 3 943 592,00
Srednia llosc. 2t.|zyaa 328 632,67
wody w miesiacu




Czyli $rednio w 2020/mieszkanca* - 328 632,67: 99 423 = 3,26 m?

*ilos¢ mieszkancéw zameldowanych na dzien 22.12 2020 R.

Z danych uzyskanych od Miejskich Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. wynika, ze gospodarstwa domowe
w Koszalinie w 2020 roku (zafakturowane zuzycie na nieruchomosciach) zuzyty tacznie 3 943 592,00 m?
opomiarowanej wody. Po przeanalizowaniu sredniego zuzycia wody na nieruchomosciach, mozna stwierdzi¢,
ze przecietna norma zuzycia ilosci wody przypadajaca na mieszkarica naszej gminy wynosi 3,20 m3,

Zgodnie art. 6r ust. 2. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nalezy zauwazy¢, ze z pobranych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych; tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw

komunalnych; obstugi administracyjnej tego systemu; edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego
postepowania z odpadami komunalnymi.

W ogtoszonym przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpadéw z terenu gminy, otrzymaliémy oferte, ktéra
przewyzsza kwote uzyskang z optaty o okoto 25 %.

Koszty systemu w roku 2021 szacuje sie na:

- odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych — 29 750 000 zt,
- edukacja ekologiczna — 50 000 zt,

- inwestycje zwigzane z budowa PSZOK — 885 000 zt,

- obstuga administracyjna- 650 000 zt.

Do szacowanych kosztow nalezy tez doliczy¢ réznice z wptywéw uzyskanych z optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi w pierwszych trzech miesigcach roku 2021, przed zmiang metody, ktéra wynosi okoto
1400 000 zt.

W zwigzku z powyzszym nalezato oszacowac wysokosc stawki optaty za gospodarowanie odpadami w taki
sposob, aby pokry¢ wydatki, ktére szacuje sie na okoto 33 000 000,00 zt.

W zwiazku z powyzszym zaproponowano stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej
mowa w § 1 zaproponowanej uchwaty, w wysokosci 8,70 zt za 1Tm? zuzytej wody.

Stawka optaty w wysokosci 8,70 zt/1m3 wody x ilos¢ mieszkancow 99423 x srednie zuzycie wody na
1 mieszkanca w wysokosci 3,2 m? x 12 miesiecy = 33 215 235,84,00 zt

W przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 2 (od zuzycia wody) stawka nie moze by¢ wigksza niz
0,7% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem — za m? zuzytej wody.

Wg Obwieszczenia Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem w 2019 r. Na podstawie art. 6k ust. 5 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. Z 2019 r. poz. 2010 i 2020 oraz
z 2020 r. poz. 150 i 284) ogtasza sie, ze przecietny miesieczny dochdéd rozporzadzalny na 1 osobe ogétem

w 2019 r. wynidst 1819 zt. Jesli 1819,00 zt wynosi 100%, to 0,7% tej kwoty wynosi ok 12,73 zt, czyli warunek
zostaje spetniony.

Zgodnie z art. 6k ust. 4a ustawy, Rada gminy, w drodze uchwaty, zwalnia w czesci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujagcych  bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,

proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych.

Biorgc powyzsze pod uwage, w przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Koszalinie zawarta postanowienie, ze
zwalnia sie¢ wczesci zoptaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady, stanowigce odpady komunalne,
w kompostownikach przydomowych, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi. W roku 2020 ilos¢ bioodpadéw stanowita okoto 13 % wszystkich odpadéw komunalnych
zagospodarowanych z gospodarstw domowych. Czyli 13% stawki optaty w wysokosci 8,70 zt/ m? miesiecznej

optaty wynosi 1,13 zt z zaproponowanej stawki. Dla tatwego oszacowania przyjeto zwolnienie w wysokoéci 1zt
za kazdy m? zuzytej wody.



Obecnie ze zwolnienia z tytutu posiadania kompostownika korzysta 133 gospodarstw domowych. Analizujac
metody zawarte w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, system oparty o zuzycie wody jest
systemem najbardziej akceptowalnym dla wszystkich mieszkaficow Koszalina oraz przybliza optate za
gospodarowanie odpadami do iloéci os6b zamieszkujacych dang nieruchomosc.

Starszy, $pecjalista

magr in. a Grzesiak

20N 01- 1.7 2001 -00- 17 Andrzej Kierzek



3.03.2021 Zimbra

Zimbra

anna.grzesiak@um.koszalin.pl

Fwd: Opinia prawna POPRAWIONA UCHWALA

Od : Agnieszka Kunz <agnieszka.kunz@um.koszalin.pl> $r., 2021, mar-03 09:15
Temat : Fwd: Opinia prawna POPRAWIONA UCHWALA #liczba zatgcznikow: 2
Do : Anna Grzesiak <anna.grzesiak@um.koszalin.pl>

0d: "Winicjusz Staszewski" <winicjusz.staszewski@um.koszalin.pl>

Do: "Agnieszka Kunz" <agnieszka.kunz@um.koszalin.pl>, "Andrzej Kierzek"
<andrzej.kierzek@um.koszalin.pl>

Wystane: $roda, 3 marca, 2021 9:14:53

Temat: Opinia prawna POPRAWIONA UCHWALA

Dzien dobry.

Po zapoznaniu sie z trescig uchwaty wskazuje, ze zgodnie z aktualnymi dziataniami
Prokuratury Krajowej regulacje zawarte w § 3. pkt 3 i 4 dotyczace okreslenia zuzycia wody
na jednego mieszkanca mogg zostac¢ zaskarzone do WSA. Uwazam jednak, ze zapis ten
jest stuszny, gdyz ogranicza dowolnos¢ sktadania o$wiadczen przez mieszkancéw
nieopomiarowanych lub ktérzy nie posiadajg informacji o zuzyciu wody wzgledem oséb,
ktérzy taka informacje posiadajg. Ewentualnie w przypadku ztozenia skargi przez
Prokurature Gmina Miasto Koszalin bedzie sktadata odpowiedz bronigcg swojego
stanowiska.

Projekt uchwatly pod wzgledem pranym opiniuje pozytywnie.

r. pr. Winicjusz Staszewski

0d: "Agnieszka Kunz" <agnieszka.kunz@um.koszalin.pl>
Do: "Winicjusz Staszewski" <winicjusz.staszewski@um.koszalin.pl>
Wystane: $roda, 3 marca, 2021 8:58:55
Temat: Re: POPRAWIONA UCHWALA

Przepraszam, prosze o akceptacje, w poprzedniej brakowato poprawy jednego stowa

0d: "Agnieszka Kunz" <agnieszka.kunz@um.koszalin.pl>
Do: "Winicjusz Staszewski" <winicjusz.staszewski@um.koszalin.pl>
Wystane: sroda, 3 marca, 2021 8:55:24

Temat: POPRAWIONA UCHWALA

KOSZALIN

Centrum Pomorza

Prosze o akceptacje

mgr Agnieszka Kunz

https://poczta.um.koszalin.pl/h/printmessage?id=20058&tz=Europe/Warsaw 12
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