Koszalin, dnia 14 kwietnia 2021 r.
OA-1-1.0003.16.2021.MK

Pan

TOMASZ BERNACKI
Radny Rady Miejskiej
w Koszalinie

Odpowiadajac na Pana interpelacje zgtoszone na sesji Rady Miejskiej w dniu 25 marca 2021 r.
w ponizszych sprawach informuje:

1. dot. wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

1) Od 1 lipca 2013 r. z powodzeniem funkcjonowata metoda od powierzchni lokalu mieszkalnego,

przy czym funkcjonowaty nastepujace zwolnienia przedmiotowe w optacie:

- dla lokali mieszkalnych o powierzchni powyzej 80 m? optata stanowita iloczyn stawki optaty
i powierzchni lokalu mieszkalnego wynoszacej 80 m?,

- dla lokali mieszkalnych o powierzchni powyzej 60 m2, zamieszkatych przez dwie osoby,
optata stanowita iloczyn stawki optaty i powierzchni lokalu wynoszacej 60 m?,

- dla lokali mieszkalnych o powierzchni powyzej 25 m?, zamieszkatych przez jedna osobe,
optata stanowita iloczyn stawki optaty i powierzchni lokalu mieszkalnego wynoszacej 25 m2.

Wybor tego systemu pozwolit na pozyskanie nastepujacych danych:

1. 9920 oswiadczen z tytutu zamieszkiwania 1 osoby na powierzchni powyzej 25 m2w tym:
- ilo$¢ oswiadczen w zabudowie wielorodzinnej - 8.827 szt.
- ilos¢ oswiadczen w zabudowie jednorodzinnej - 1.093 szt.

2. 3669 oswiadczen z tytutu zamieszkiwania 2 oséb na powierzchni powyzej 60 m? w tym:
- ilo$¢ oswiadczen w zabudowie wielorodzinnej - 1.020 szt.
- ilo$¢ oswiadczen w zabudowie jednorodzinnej - 2.649 szt.

3. 3722 deklaracji dotyczacych zamieszkiwania na powierzchni powyzej 80 m2 w tym:
- ilo$¢ oswiadczen w zabudowie wielorodzinnej - 669 szt.
- ilos¢ oswiadczen w zabudowie jednorodzinnej - 3.053 szt.

4. llos¢ gospodarstw domowych — 42.175 szt.

Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 28 listopada 2013 r. (sygn. K 17/12) stwierdzit
niezgodnos¢ z Konstytucjg RP art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.) w zakresie, w jakim upowaznia rade gminy
do wprowadzenia zwolnienia przedmiotowego. W zwigzku z tym, zwolnienia przedmiotowe, ktore
obowigzywaty do tej pory na terenie Gminy Koszalin zgodnie z Uchwatg Rady Miejskiej
w Koszalinie Nr XXIX/449/2013 z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty oraz wprowadzenia zwolnien
przedmiotowych w optacie musiaty zosta¢ zlikwidowane.

W konsekwencji podjeta zostata nowa Uchwata Nr XV/181/2015 z dnia 26 listopada 2015 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia
stawki tej optaty byta zgodna z zapisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach i zostata przyjeta przez Wojewode Zachodniopomorskiego, wobec czego stata sie
obowiagzujacym aktem prawa miejscowego.



Radni zadecydowali o wyborze metody od gospodarstwa domowego, przy réznicowaniu stawki
w zaleznosci od powierzchni, jaka ono zajmuje, poniewaz uznana zostata za wiarygodna
i weryfikowalna. Rdéznicowanie stawki optaty stabilizowat poziom optat zatrzymujac ja na racjonalnym
poziomie.

Metoda od powierzchni i metoda od gospodarstwa zostata zblizona z tg réznica, ze optata nie
byta wnoszona za kazdy m? powierzchni, a za wielko$¢ powierzchni lokalu mieszkalnego
w wyznaczonych przedziatach i stawki w danym przedziale.

Stawki w przedziatach zostaty oszacowane na podstawie uzyskanych od 2013 r. danych
o powierzchni lokali mieszkalnych, ktére przedstawiaty sie nastepujaco:

Struktura mieszkan zall:?::zkmail‘; sczl:( a[‘:zt.]
0<x<25 1.471,00
25<x < 30 1.680,00
30 <x< 40 7.414,00
40 <x< 50 9.968,00
50 < x <70 13.328,00
70< x < 90 2.873,00
90 < x < 120 2.400,00
120 < x < 150 1.199,00
150 < x < o 1.842,00
RAZEM 42.175,00

Zgodnie z art. 6m ust. 1a. ucpg ,Deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”. Biorac pod uwage dotychczas obowigzujace metody, nie posiadam informacji, ile oséb
zamieszkuje w lokalach mieszkalnych i jak one rozktadaja sie na przedziaty w catej strukturze. Ponadto
gmina nie ma uprawnien, aby je zdoby¢.

Jednoczesnie przypominam, ze do roku 2019 za ustugi odbioru odpaddw przez Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej Sp. z o. o. gmina ponosita zryczattowana kwote niezalezng od ilosci
wyprodukowanych odpadoéw, a wiec kwota miesieczna byta stata. Jednakze wskutek zastosowanych
zwolnien przedmiotowych z roku na rok powstawat deficyt. Nalezatoby stwierdzi¢, ze niektorzy
mieszkancy podawali w deklaracjach nierzetelne informacje, aby méc skorzystac ze zwolnienia. Powstaty
z tego powodu w budzecie deficyt zaczatby zmniejsza¢ sie w wyniku wprowadzonej metody od
gospodarstwa domowego.

Opieranie sie tylko i wytacznie na oswiadczeniach mieszkancow powoduje, ze uzyskane dane
odbiegajg od stanu faktycznego i tak np. w publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego- Departamentu
Badan Demograficznych i Rynku Pracy pod tytutem ,Gospodarstwa domowe i rodziny. Charakterystyka
demograficzna.” Warszawa 2014, znajduje sie ponizsza informacja:

.Przyjete w 2011 roku rozwigzania metodologiczne dotyczgce przyporzgdkowania ludnosci do jej
faktycznego miejsca zamieszkania, ktdre nie zawsze pokrywato sie z zameldowaniem na pobyt staty mogty
miec wptyw na:

- zmniejszenie sie liczby oséb tworzgcych gospodarstwo domowe,

- zawyzenie liczby gospodarstw domowych (szczegdlnie jednoosobowych),

- zmiane typu gospodarstwa np. z rodzinnego na nierodzinne,



- zmniejszenie liczby dzieci do lat 24 pozostajgcych na utrzymaniu w rodzinie, az do sytuacji, gdy
rodzice utrzymujgcy dzieci, zgodnie z zatoZeniami spisu, tworzg rodzine z mniejszqg liczbg dzieci lub
rodzine typu ,matzenistwo bez dzieci”,

- zwiekszenie liczby rodzin niepetnych, zwtaszcza typu ,matka z dziecmi do lat 24 pozostajgcymi na
utrzymaniu” (znaczny odsetek tego typu rodzin tworzyty kobiety zamezne z dziecmi na utrzymaniu,
poniewaz mgqz zostat spisany w innym, faktycznym miejscu zamieszkania).”

Przeprowadzony spis mieszkancédw nie moze by¢ podstawa dokonania analizy struktury
spotecznej dla kazdej z metod, m.in. z powoddw opisanych w wyzej wymienione]j publikacji. Dane, na
podstawie ktérych dokonuje sie szacunkéw sa tak bardzo zmienne, ze wyliczen dokonywanych na ich
podstawie nalezatoby dokonywaé w terminach najblizszych terminowi ich pozyskania. Mozna smiato
stwierdzi¢, ze dane sprzed 9 lat sg juz archiwalne i nie odzwierciedlaja aktualnej tendencji.

Podkresli¢ nalezy, ze zadaniem statystyki jest zebranie informacji i wskazanie ich zmiennosci
w czasie, pozwalajacej na dokonywanie prognoz. W ten sposéb przygotowane dane sg zrédtem do
podejmowania strategicznych decyzji, np. o tworzeniu miejsc pracy, o potrzebie zapewnienia
odpowiedniego zaplecza edukacyjno-wychowawczego, o budowie mieszkan itp. Spis powszechny jest
badaniem, ktére w sposéb kompleksowy dostarcza danych pomagajacych przy podejmowaniu decyzji,
jednak nie uwzglednia zmian przepisow prawa, od ktorych zalezy ksztatt i sposob funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Spis powszechny dostarcza tylko niektérych danych, ktére
sg uzyteczne przy projektowaniu gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (np.
$rednie zuzycie wody, ilos¢ m? powierzchni mieszkalnej przypadajacej na osobe w gospodarstwie
domowym), jednak to przepisy prawa (ucpg) determinuja mozliwosci zwigzane z wyborem metody
naliczania optaty, wysokoscig stawek optaty oraz szacowaniem kosztéw systemu.

2) Tzw. metody mieszane byty przygotowane. Przyktadem takiej metody hybrydowej byto:

- potaczenie metody od ilosci osdb w nieruchomosciach zamieszkatych i metody od
powierzchni w przypadku nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomos¢, na ktérej
zamieszkuja mieszkancy, a w czesci nieruchomos¢, na ktoérej nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne oraz metody, ktéra zostata uchwalona na sesji w dniu
23 marca 2021,

- potaczenie metody od gospodarstwa domowego w nieruchomosciach zamieszkatych
i metody od powierzchni w przypadku nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi
nieruchomos¢, na ktorej zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomos¢, na ktérej nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Jednoczednie informuje, ze brak danych o ilosci os6b faktycznie zamieszkujgcych a nie
zameldowanych w zabudowie jednorodzinnej/wielorodzinnej lub ile zuzywanej wody jest
w zabudowie jednorodzinnej a ile w wielorodzinnej powoduje, ze nieodpowiednie potaczenie metod
zwieksza ryzyko niedoszacowania lub przeszacowania, a w konsekwencji powstania deficytu lub
nadwyzki w budzecie gminy.

3) Przeprowadzanie analizy mozliwe bedzie w momencie uzyskania danych na podstawie wybranej
metody ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
gospodarstwa domowego. Nalezatoby poczekaé do momentu uzyskania informacji, jak zmienia
sie liczba gospodarstw na podstawie ztozonych przez mieszkancow nowych deklaracji. Zasadnym
bytoby réwniez, aby taka analiza stworzona zostata nie wczesniej niz po zakonczeniu biezacego
roku, poniewaz ilos¢ wytworzonych w gminie odpadéw moze mie¢ wptyw na prognozy
i interpretacje danych.



2. dot. nowego dworca PKP:

Planowana przez Biuro Inwestycji PKP S.A. Centrala, dlugo oczekiwana przez mieszkancow
budowa nowego dworca kolejowego w Koszalinie nalezy do przedsiewzie¢ o najwyzszym priorytecie dla
wiadz Koszalina.

Nieustannie monitoruje proces postepow w przygotowaniach do realizacji przedmiotowe;j
inwestycji i jestem w statym kontakcie z osobg bezposrednio odpowiedzialng w Spétce za kierowanie
tym projektem.

PKP S.A. Centrala zawarta z firma TBi Architekci z Gdanska aneks przedtuzajacy termin wykonania
przedmiotu zamoéwienia na kompleksowy projekt dworca. Powodem opdznien jest m.in. koniecznosé
dokonania niezbednych zmian funkcjonalnych w zagospodarowaniu wnetrza obiektu, w zwigzku
z nowymi planami lokalizacji w nim regionalnego oddziatu Strazy Ochrony Kolei.

Majac powyzsze na uwadze, ewentualne spotkanie w sprawie przedstawienia koncepcji
i wizualizacji budynku nowego dworca PKP w Koszalinie, nie bedzie mogto zosta¢ zorganizowane
wczesniej niz w maju br.

3. dot. mostu w ciqgu Alei Monte Cassino:

Pismem z dnia 10 lutego 2021 r. udzielitem Panu odpowiedzi na temat realizacji
i odstapienia od umowy z firma Design Gdansk. Wskazatem tez, ze trwaja procedury zwigzane
z ponownym zleceniem opracowan niezbednych do ogtoszenia przetargu na wykonawstwo w formule
zaprojektuj i wybuduj.

Umowa na wykonanie powyzszych prac zostata podpisana 24 lutego 2021 r., z terminem realizacji
4 tygodnie od dnia podpisania umowy. Opracowany Program Funkcjolno-Uzytkowy, zostat przekazany
Gminie Miasto Koszalin w terminie umownym. Na jego podstawie przygotowano procedure przetargowa
na realizacje zadania pn. ,Rozbiorka i budowa wiaduktéw drogowych w ciagu Alei Monte Cassino
w Koszalinie” w formule zaprojektuj i wybuduj.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato przekazane do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
w dniu 02 kwietnia 2021 r. i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 07 kwietnia
2021 r. Specyfikacja wraz ze wszystkimi zatacznikami, w tym Programem Funkcjonalno-Uzytkowym,
zostata zamieszczona na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Koszalinie BZP-
8.271.1.3.2021.EM - Przetargi - Biuletyn Informacji Publicznej Urzad Miejski w Koszalinie, niezwtocznie
po publikacji ogtoszenia.

Ponadto, elektroniczna wersja PFU zostata mailowo przekazana do Biura Rady Miejskiej.

Prezydent Miasta
Piotr Jedlinski


https://bip.koszalin.pl/przetarg/9272/bzp-8-271-1-3-2021-em
https://bip.koszalin.pl/przetarg/9272/bzp-8-271-1-3-2021-em

