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I. Wstęp. 
 

„Do ochrony porządku publicznego na terenie gminy może być utworzona 
samorządowa umundurowana formacja – straż gminna. Straż spełnia służebną rolę wobec 
społeczności lokalnej, wykonując swe zadania z poszanowaniem godności i praw 
obywateli.” 
/art.1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strażach gminnych./ 

 

II. Organizacja Straży Miejskiej. 
 

Straż Miejska w Koszalinie istnieje od 15 listopada 1991 roku. Straż działa w oparciu   
o zapisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o strażach gminnych /Dz.U.2013.1383 - j.t. z późn. 
zm./. Ustawa ta nadaje Straży kompetencje, ustala ograniczenia i zakres odpowiedzialności 
oraz wskazuje organy nadzoru nad Strażą. Szczegółową strukturę organizacyjną Straży 
określa Regulamin Straży Miejskiej nadany przez Prezydenta Miasta Koszalina (Zarządzenie 
Nr 65/279/11 z dnia 3 czerwca 2011r.). Nadzór nad Strażą Miejską w Koszalinie sprawuje 
Wojewoda Zachodniopomorski przy pomocy Komendanta Wojewódzkiego Policji 
działającego w jego imieniu. 
 

Strażą kieruje Komendant, a w jej skład wchodzi 24 funkcjonariuszy i jeden aplikant  
w trakcie szkolenia. Siedziba Straży Miejskiej znajduje się w Koszalinie przy ul. Mariańskiej 9, 
tel. alarmowy 986, tel. 94 3460968, fax. 94 3460967, email: straz.miejska@um.koszalin.pl. 
Na wyposażenie Straży składa się 5 pojazdów samochodowych, 2 skutery, 2 rowery, 1 
fotoradar oraz 1 system rejestrujący naruszenia przepisów ruchu drogowego polegających na 
niestosowaniu się do sygnałów świetlnych (URZĄDZENIA REJESTUJĄCE BEZ PRAWA 
UŻYWANIA OD 2016 R.). 
 
III. Wykaz wykroczeń – Uprawnienia Straży Miejskiej. 
 

Wykaz wykroczeń, za które strażnicy są upoważnieni do nakładania grzywien       
w drodze mandatu karnego: 
 

1. Kodeks Wykroczeń: 
 
art. 49, art. 50, art. 51 § 1 i 2, art. 52 § 1 pkt 1-4 art. 54, art. 55, art. 56 § 1, art. 58 §1,  
art. 601 § 1-3 i § 4 pkt 1, art. 603 § 1, art. 63a § 1, art. 64, art. 65, art. 66 § 1, art. 67,  
art. 72, art. 74 § 1, art. 75 § 1, art. 77, art. 78, art. 79, art. 80 § 1 i 2, art. 81, art. 82 § 3 i 4, 
art. 82a § 2, art. 84, art. 85 § 1 i 2, art. 85a, art. 89, art. 91, art. 96 § 3, art. 99 § 1 pkt 2 i 3,  
art. 100, art. 101, art. 102, art. 104, art. 106, art. 108, art. 109, art. 117,  
art. 138d § 1, art. 140, art. 141, art. 143 § 1, art. 144 § 1 i 2, art. 145, art. 151 § 1-3,  
art. 153 § 1, art. 154 § 1 i 2, art. 157 § 1, art. 161, art. 162 § 1, art. 166 ustawy z dnia 20 
maja 1971 r. – Kodeks wykroczeń (Dz.U.2015.1094 z dnia 2015.08.04); 

 

Ponadto; 
art. 88, art. 90, art. 92 § 1, art. 94, art. 95, art. 96 § 1 pkt 2, art. 96b oraz art. 97 Kodeksu 
wykroczeń. 
 
 

mailto:straz.miejska@um.koszalin.pl
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2. Ustawy: 
 
1)   art. 79 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. Nr 167, poz. 1131, 

z późn. zm.); 
2) art. XII § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Przepisy wprowadzające Kodeks pracy  

(Dz. U. Nr 24, poz. 142 oraz z 1990 r. Nr 34, poz. 198); 
3)   art. 43.1 ust. 1 i 2, art. 45 pkt 2 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu  

w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z późn. 
zm.); 

4)   art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed następstwami 
używania tytoniu i wyrobów tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55, z późn. zm.); 

5)   art. 10 ust. 1-2a ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku  
w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z późn. zm.); 

6)   art. 37 ust. 1 za czyny określone w art. 9, art. 10a ust. 1-3 i art. 25, art. 37a ust. 1 oraz  
art. 37e ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2003 r.  
Nr 106, poz. 1002, z późn. zm.); 

7)  art. 174 ust. 3, art. 175, art. 177, art. 188 oraz w art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 
o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, 888 i 1238); 

8)  art. 343 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008 r.  
Nr 25, poz. 150, z późn. zm.); 

9)  art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. - Prawo o miarach (Dz. U. z 2004 r.  
Nr 243, poz. 2441, z późn. zm.); 

10) art. 194 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145); 
11) art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. 

Nr 125, poz. 874, z późn. zm.) w zakresie określonym w art. 28 ust. 4 oraz art. 35 ust. 1 
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r.  
Nr 5, poz. 13 i Nr 228, poz. 1368); 

12) art. 112 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad 
zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z późn. zm.); 

13) art. 131 pkt 12 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. 
poz. 1651, poz. 1688 i 1936); 

14) art. 48 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji 
(Dz. U. Nr 25, poz. 202, z późn. zm.); 

15) art. 50 pkt 5 w związku z art. 38a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie 
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach 
uzdrowiskowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1399, z późn. zm.); 

16) art. 95 i art. 96 ustawy z dnia 11 września 2015 r. o zużytym sprzęcie elektrycznym i 
elektronicznym (Dz. U. poz. 1688); 

17) art. 78 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr 79,  
poz. 666); 

18) art. 494 i 495 oraz art. 498 i 499 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy  
(Dz. U. Nr 21, poz. 112, z późn. zm.); 

 
Akty prawa miejscowego, ustanawiające przepisy porządkowe w zakresie zapewnienia 
porządku, spokoju i bezpieczeństwa publicznego, których naruszenie zagrożone jest karą 
grzywny. 
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IV. Informacja z realizacji zadań 
 

1. Realizacja uchwał porządkowych Rady Miejskiej w Koszalinie. 

 

W roku 2015 strażnicy przeprowadzili 835 czynności w zakresie stanu porządkowego 
miasta i dotyczyły one między innymi: 
 

 454 – interwencji związanych z szeroko rozumianym zanieczyszczeniem terenu, 
 227 – kontroli czystości nieruchomości, 
 134 – interwencje związane ze spalaniem odpadów i kontrolą kotłowni i pieców, 
 10 – interwencji dotyczących bezprawnego plakatowania. 

 
W związku z egzekwowaniem przepisów powiązanych z tą uchwałą porządkową nałożono 

159 mandatów karnych na kwotę 24 900 zł., 1 sprawę skierowano do sądu, a 179 interwencji 
zakończono pouczeniem o stosownym zachowaniu.  
W realizacji tych zadań ściśle współpracowano z Przedsiębiorstwem Gospodarki Komunalnej 
przekazując przedsiębiorstwu 153 interwencji i uwag celem podjęcia stosownych działań 
porządkujących. 
 
Obowiązki osób utrzymujących zwierzęta domowe (Regulamin utrzymania czystości...). 
 

W roku ubiegłym działając na podstawie zapisów uchwały podjęto 281 interwencji 
wobec osób naruszających prawo, nakładając jednocześnie na 49 z nich mandaty karne na 
łączną kwotę 4 050 zł, 1 sprawę skierowano do sądu  a 70 osobom udzielono pouczeń. 

 

W sprawie przyjęcia ,,Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych”- wprowadzenia zakazu spożywania napojów alkoholowych na 
terenie miasta Koszalina. 
 

Podjęto 2532 interwencje i kontrole związane z wykroczeniami popełnionymi pod 
wpływem alkoholu lub w związku z jego spożywaniem i nabywaniem. Z tego 655 interwencji 
dotyczyło doprowadzenia do izby wytrzeźwień lub miejsca zamieszkania osób będących pod 
wpływem alkoholu, które swoim zachowaniem stwarzały niebezpieczeństwo zagrożenia życia 
lub zdrowia. Strażnicy podejmowali także interwencje wobec osób spożywających alkohol  
w miejscach gdzie jest to zabronione. Interwencji takich w 2015 roku było 1161. Podjęto 
także 392 interwencje wobec osób upojonych, które następnie samodzielnie oddaliły się do 
miejsca zamieszkania. Wykonano w tym czasie również 324 kontrole miejsc sprzedaży  
i podawania alkoholu z uwagi na respektowanie w nich obowiązujących przepisów prawa. 

W wyniku podejmowania w ubiegłym roku ww. interwencji strażnicy nałożyli 701 
mandatów karnych na łączną kwotę 60 980 zł. a w 875 przypadkach udzielili pouczeń. 
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W sprawie wyznaczenia sieci targowisk. 
 

W 2015 roku przeprowadzono 205 kontroli na terenie targowisk miejskich oraz  
w innych miejscach gdzie prowadzony był handel. W związku z ujawnionymi 
nieprawidłowościami strażnicy nałożyli 2 mandaty karne na kwotę 200 zł. Celem kontroli 
Straży Miejskiej było zapewnienie bezpieczeństwa i respektowanie prawa na terenie 
targowisk, jako miejsc, gdzie prowadzona działalności gospodarcza narażona jest na różnego 
rodzaju zagrożenia i nieprawidłowości oraz poprawa estetyki targowiska. Dokonywano  
w tym czasie także patroli prewencyjnych okolic tychże targowisk i niedzielnej giełdy 
towarowo-samochodowej. 
 

Realizacja Uchwał porządkowych 2015 r.

22%

66%

7% 5%

Czystość Trzeźwość Psy Targowiska

 
 
2. Realizacja programu „Bezpieczne miasto”. 

 

Nadrzędnym zadaniem Straży Miejskiej jest ochrona porządku publicznego.  
Na realizację tego zadania składają się wszystkie elementy działalności Straży służące 
zapewnieniu bezpieczeństwa ładu i porządku na terenie miasta Koszalina. Celem jest 
zapewnienie wzrostu poczucia bezpieczeństwa mieszkańców między innymi poprzez 
egzekwowanie zachowań niezgodnych z obowiązującym prawem. 

 

W trakcie patroli prewencyjnych w 2015 roku podejmowano interwencje zawarte           
i opisane w Kodeksie Wykroczeń, były to: 

  

Wykroczenia przeciwko bezpieczeństwu i porządkowi w komunikacji 5478 

Wykroczenia przeciwko urządzeniom użytku publicznego   815 

Wykroczenia przeciwko porządkowi i spokojowi publicznemu  335 

Wykroczenia przeciwko obyczajności publicznej    74 

Wykroczenia przeciwko bezpieczeństwu osób i mienia   60 

Wykroczenia przeciwko zdrowiu      6 
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Wykroczenia przeciwko instytucjom      3 

Wykroczenia przeciwko szkodnictwo leśne, polne i ogrodowe  3 

Wykroczenia przeciwko interesom konsumenta    1 

 

Realizacja Interwencji 2015 r.

45%

8%
8%

3%
1%

1%
0%0%0%

34%

Bezpieczeństwo i Porządek w Komunikacji - parkowanie)
Urządzenia rejestrujące wykroczenia - system "czerwone światło"
Urządzenia Użytku Publicznego
Porządek i Spokój Publiczny
Bezpieczeństwo  Osób i Mienia
Obyczajność Publiczna
Zdrowie
szkodnictwo leśne, polne i ogrodowe
instytucje
Przepisy Gminne (także w związku z ustawami o zachowaniu czystości i wychowaniu w trzeźwości)

 
 

Strażnicy podejmowali czynności w związku z czynami i zagrożeniami opisanymi         
w innych aktach prawnych: 

 

Przepisy Gminne        2196 

Ustawa o wychowaniu w trzeźwości     1330 

Ustawa o działalności gospodarczej      177 

Ustawa o ochronie zdrowia       90 

Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach   60 

Ustawa prawo o ruchu drogowym      32 

Ustawa o bezpieczeństwie imprez masowych    27 

Ustawa prawo ochrony środowiska      21 

Ustawa Kodeks wyborczy       3 

Ustawa o odpadach        7 

Ustawa o ochronie zdrowia zwierząt     1 

Ustawa Prawo wodne       1 

Ustawa o zużytym sprzęcie elektrycznym i elektronicznym  1 

 

W 2015 roku strażnicy miejscy wykonali 1868 różnego rodzaju kontroli. Kontrole miały 
na celu ujawnianie wszelkich wykroczeń i zaniedbań w zakresie utrzymania ładu i porządku  
w mieście. 
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Dominującymi interwencjami w ubiegłym roku były interwencje związane                        
z nieprawidłowym parkowaniem. Strażnicy podjęli łącznie 4730 różnego rodzaju czynności  
(w tym nałożyli 1603 mandaty karne na kwotę 150 950 zł., udzielili 1944 pouczeń i skierowali 
15 spraw do sądu), interwencje dotyczące stanu porządkowego miasta – podjęto 835 
interwencji oraz interwencje związane ze spożywaniem alkoholu – podjęto 2532 różnego 
rodzaju czynności. 

W 2015 roku funkcjonariusze Straży Miejskiej ujawnili i podjęli czynności wobec 85 
porzuconych pojazdów, oraz odholowali na parking strzeżony 17 samochodów tzw. wraków  
i 4 pojazdy, których pozostawienie stwarzało zagrożenie w ruchu drogowym. Podejmowano 
również interwencje w wyniku, których 13 krotnie wzywano pogotowie ratunkowe, 13 
krotnie straż pożarną oraz 23 krotnie Policję, której przekazano 3 osoby poszukiwane listem 
gończym. Podjęto także wspólnie z Policją 70 różnorodnych interwencji i 4 kontrole. W 
ramach współpracy z Policją wykonano 158 - pieszych i zmotoryzowanych patroli 
mieszanych. Patrole planowane były w grafikach służb 3 razy w tygodniu (Śr. Czw. Pt.) oraz 
wspólnych patroli podczas zabezpieczenia niedzielnej giełdy towarowo-samochodowej. 
Interweniowano w 223 przypadkach zakłócania spokoju, ujawnionych 12 przypadkach 
kradzieży, prób kradzieży i włamania, oraz 2 wypadków i kolizji drogowych i 2 próbach jazdy 
pod wpływem alkoholu. Wykonano 18 konwojów dokumentów na potrzeby miasta. Innymi 
interwencjami Straży były interwencje polegające na udzieleniu pomocy 17 osobom, które 
zasłabły i 3 osobom podejmującym próbę samobójczą. W tym samym czasie interweniowano 
oraz kontrolowano środowisko osób bezdomnych. W związku z tym podjęto 162 różnego 
rodzaju czynności polegających m.in. na doprowadzeniu do Schroniska dla Osób 
Bezdomnych im. św. Brata Alberta czy ośrodków NFZ. 

Straż Miejska wykonywała również zadania będące działaniami na rzecz środowiska 
osób niepełnosprawnych. W tym zakresie Straż posiada uprawnienia do egzekwowania 
prawidłowego parkowania na drogach w miejscach do tego wyznaczonych. W wyniku 
wykonywanych działań w 2015 roku podjęto 92 interwencje w sprawie parkowania  
w miejscu wyznaczonym dla osoby niepełnosprawnej. Z tej liczby ukarano mandatem karnym 
14 kierowców, 39 osobom udzielono kary nagany lub pouczono o prawidłowym 
oznakowaniu pojazdu służącego do przewozu osoby uprawnionej. 

Funkcjonariusze podejmowali również czynności w zakresie pomocy rannym 
zwierzętom – 112 interwencji, martwe zwierzęta – 137 interwencji, zgłoszenia do schroniska 
bezpańskich zwierząt - 290. 

 

W trakcie realizacji zadań często zachodziła potrzeba zgłaszania nieprawidłowości 
instytucjom powołanym do prawidłowego funkcjonowania urządzeń i budowli oraz 
odpowiedzialnym za bezpieczeństwo. Takich zgłoszeń w roku 2015 było 670 z których można 
wyróżnić: 

Przekazanie do Schroniska dla zwierząt i TONZ  290 
Przekazanie do PGK      153 
Przekazanie do Zarządu Dróg Miejskich   103 
Przekazanie Policji       23 
Przekazanie Wodociągom      20 
Przekazanie Pogotowiu Energetycznemu     13 
Przekazanie do Telekomunikacja S.A.    12 
Przekazanie Pogotowiu Ratunkowemu     10 
Przekazanie do ZBM      9 
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Przekazanie Straży Pożarnej       4 
Przekazanie konserwacji oświetlenia   2 
Przekazano do Urzędu Miasta    2 
Przekazanie do Pogotowia Gazowego   1 
Przekazanie do Powiatowego lekarza weterynarii  1 
Inne        27 
 

Współpraca 2015 r.

44%

15%

24%

3%
1%

3% 2% 1% 2%1%0% 4% 0%0%0%

Przekazanie do Schroniska dla zwierząt i  TONZ Przekazanie do Zarządu Dróg Miejskich
Przekazanie do PGK Przekazanie Policji
Przekazanie do ZBM Przekazanie Wodociągom
Przekazanie Pogotowiu Energetycznemu Przekazanie Pogotowiu Ratunkowemu
Przekazanie do Telekomunikacja S.A. Przekazanie Straży Pożarnej
Przekazanie konserwacji oświetlenia Inne
Przekazanie do Pogotowia Gazowego Przekazanie do Powiatowego lekarza weterynarii
Przekazano do UM

  
 

Strażnicy, jako pierwsi ujawnili 110 różnego rodzaju awarii, po czym powiadamiali 
odpowiednie instytucje. 

Wykonując swoje zadania Straż współpracowała z innymi instytucjami także przy 
wykonywaniu różnego rodzaju kontroli. W 2015  wykonano kontrole między innymi: 

- wspólnie z Policją      4 

- z prac. innych instytucji ( SM, RO, administracje)  5 

- ze Strażą Pożarna      1 

Strażnicy udzielili także pracownikom różnych instytucji 50 asyst przy wykonywaniu 
interwencji lub innych czynności. 

 

Straż Miejska współuczestniczyła w zabezpieczaniu 51 różnego rodzaju uroczystości  
w tym świąt państwowych i kościelnych a także tych organizowanych przez miasto oraz inne 
podmioty. Wykonano w tym czasie patrole prewencyjno zabezpieczające w liczbie: 

 
- uroczystości państwowe:     6 
- uroczystości kościelne:     13 
- imprezy kulturalno-rozrywkowe:    10 
- imprezy masowe:      6 
- imprezy sportowe:      1 
- imprezy szkolne:      1 
- inne:        14 
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3. Realizacja mandatów karnych. 
 

Strażnicy Straży Miejskiej w Koszalinie nałożyli w roku 2015  - 3107 mandatów 
karnych na łączną kwotę 409 790 zł. Udzielili w tym czasie także 3602 pouczeń oraz w 31 
przypadkach skierowali wnioski o ukaranie do Sądu Rejonowego. 
 
Szczegółowy wykaz interwencji: 
 

Porządek i Spokój Publiczny    60 szt.  22 500 zł. 
Instytucje Państwowe i Samorządowe   3     900 zł. 
Bezpieczeństwo Osób i Mienia    32 szt.  2 850 zł. 
Bezpieczeństwo i Porządek w Komunikacji          1699 szt. 266 190 zł. 
- ujawnione przez urządzenia rejestrujące  307 szt. 122 750 zł. 
- pozostałe naruszenia     1392 szt. 143 440 zł. 
Zdrowie       2 szt.     150 zł. 
Interesy Konsumenta     1 szt.     100 zł. 
Obyczajność      44 szt.  7 150 zł. 
Szkodnictwo leśne, polne i ogrodowe   1 szt.       50 zł. 
Urządzenia Użytku Publicznego    475 szt. 40 720 zł. 
Przepisy Gminne      767 szt. 66 130 zł. 
(także na podstawie ustaw o utrzymaniu porządku i wychowaniu w trzeźwości) 
Używanie tytoniu      21 szt.  2050 zł. 
Ustawa o odpadach     2 szt.  1000 zł. 
 
Na dużą liczbę interwencji, a w związku z tym dużą liczbę mandatów karnych w zakresie 

Bezpieczeństwa i Porządku w Komunikacji ma wpływ stale utrzymująca się duża liczba 
wykroczeń z Ustawy prawo o ruchu drogowym. W większej części dotyczących problemu 
nieprawidłowego zatrzymania i postoju na terenie miasta. 

 

Realizacja mandatów karnych 2015 r. (ilosć)

2%
10%

45%
15%

25%

1%0%1% 0%

1%0%

Porządek i Spokój Publiczny Instytucje Państwowe i Samorządowe

Bezpieczeństwo Osób i Mienia Bezpieczeństwo i Porządek w Komunikacji - ujawnione przez urządzenia rejestrujące

Bezpieczeństwo i Porządek w Komunikacji - pozostałe naruszenia Obyczajność

Szkodnictwo leśne, polne i ogrodowe Urządzenia Użytku Publicznego

Przepisy Gminne (także na podstawie ustaw o utrzymaniu porządku i wychowaniu w trzeźwości) Używanie tytoniu

Ustawa o odpadach
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4. Realizacja podprogramów prewencyjnych. 
 
Bezpieczna Szkoła. 
 

Funkcjonariusze Straży Miejskiej w 2015 roku podejmowali szereg działań związanych             
z bezpieczeństwem dzieci i młodzieży. 
Interwencje i czynności, jakie podejmowali funkcjonariusze Straży: 
kontrole szkoły i okolic     70 
interwencje „obcy na boisku”    27 
grupy młodzieży w mieście - interwencje   22 
zajęcia prewencyjne z uczniami    46 

Strażnicy kontynuowali w roku szkolnym 2014/2015 działania związane z zadaniami 
określonymi w programie prewencyjnym ,,Bezpieczna Szkoła”. Szczegółowe założenia 
dotyczące formy i tematów prowadzonych zajęć są systematycznie modyfikowane poprzez 
dyrekcje poszczególnych placówek oświatowych i Straż Miejską w Koszalinie. 

              Do podstawowych czynności należały patrole prewencyjne dokonywane na terenach 
szkół lub w ich najbliższym rejonie. Jest to bezpośrednia forma zapobiegania różnym 
zagrożeniom zgłaszanym nam przez dyrekcje szkół oraz wynikających z naszych własnych 
obserwacji. Interwencje podejmowane przez strażników w czasie działań prewencyjnych 
świadczą o potrzebie utrzymania takiego sposobu działań w kolejnych latach naszej 
współpracy z koszalińskimi szkołami. Wykroczenia, które najczęściej notujemy dotyczą 
dewastacji mienia szkolnego, palenia tytoniu, wprowadzania psów na tereny szkół, bójki 
między uczniami oraz spożywanie alkoholu. Bezpośrednie i podejmowane w porę czynności 
funkcjonariuszy Straży Miejskiej, niejednokrotnie pozwoliły w skuteczny sposób zapobiec 
negatywnym skutkom dokonywanych wykroczeń oraz umożliwiły podjęcie ustawowych 
czynności wobec ich sprawców. 
             Kolejną formą działań były patrole dokonywane na terenie szkoły w przypadkach 
konkretnych zgłoszeń, a mające na celu zapewnienie bezpieczeństwa uczestnikom 
organizowanych imprez np. dyskotek szkolnych, zawodów sportowych, festynów itp. 

Funkcjonariusze zajmujący się profilaktyką brali również udział w imprezach 
plenerowych organizowanych przez dyrekcje szkół, przedszkoli oraz Rady Osiedla, gdzie 
prowadzono zajęcia dla dzieci i młodzieży z zakresu wiedzy na temat bezpiecznych zachowań 
a także zasad udzielanie pierwszej pomocy przedmedycznej.  

W minionym roku realizowano program „Bezpieczna Droga do Szkoły” mający na celu 
poprawę bezpieczeństwa uczniów najmłodszych klas poprzez kontrole dokonywane  
w miejscach szczególnie niebezpiecznych (skrzyżowania i przejścia dla pieszych), leżących na 
drogach prowadzących do szkół i w ich bezpośrednim sąsiedztwie. W czasie prowadzenia 
takich akcji pouczano rodziców dowożących dzieci na zajęcia o zasadach wynikających  
z Ustawy prawo o ruchu drogowym oraz przekazywano dzieciom elementy odblaskowe 
służące poprawie ich bezpieczeństwa w trakcie poruszania się po zmroku po drodze. 
             Istotnym punktem programu jest realizowanie działań profilaktycznych, które cieszą 
się dużym zainteresowaniem zarówno wśród nauczycieli, rodziców oraz samych uczniów. 
Tematy prezentowane na zajęciach prowadzonych przez funkcjonariuszy Straży Miejskiej 
wynikają z zagrożeń związanych z porą roku (np. używanie środków pirotechnicznych  
w czasie świąt) lub z konkretnymi wydarzeniami zaistniałymi w danej placówce oświatowej. 
Pozwala to na elastyczne oddziaływanie na zagrożenia w różnych placówkach oświatowo – 
wychowawczych.  
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              W roku 2015 przeprowadzono łącznie w ciągu 20 dni spotkania z młodzieżą na 
terenie szkół podstawowych i gimnazjów oraz 13 dni w przedszkolach, gdzie realizowano 
zajęcia profilaktyczne w postaci prelekcji i pogadanek tematycznych uzgadnianych wcześniej  
z pedagogami placówek. Zajęcia powyższe odbywały się także w siedzibie Straży Miejskiej – 1 
i w CK 105 -1. W spotkaniach wzięło udział około 4500 uczniów i wychowanków.  
 
Realizowano następujące zagadnienia: 
 
              w przedszkolach 
 

- Bezpieczna droga do przedszkola – domu 
- Bezpieczne przejście na drugą stronę jezdni (z wykorzystaniem ,,Miasteczka ruchu 

drogowego”) 
- Praca Straży Miejskiej i jej znaczenie dla środowiska. 

 
  w szkołach podstawowych i gimnazjach 

 
- Bezpieczna droga do szkoły, domu. 
- Bezpieczne przejście na drugą stronę jezdni (z wykorzystaniem ,,Miasteczka ruchu 

drogowego”). 
- Praca Straży Miejskiej i jej znaczenie dla środowiska. 
- Bezpieczna zima. 
- Bezpieczne wakacje. 
- Bezpieczeństwo w domu/szkole, na podwórku. 
- „Obcy”. 
- Bezpieczny Internet. 
- Przemoc w szkole i w domu. 

w gimnazjach 
 
- odpowiedzialność prawna nieletnich 

 
Straż realizowała również zadania wynikające z uczestnictwa w programach 

prewencyjnych „Bezpieczne Ferie” i „Bezpieczne Wakacje” a od kilku lat jest jednym ze 
stałych podmiotów biorących udział w działaniach Wielkiej Orkiestry Świątecznej Pomocy. 
Nadrzędnym celem prowadzenia zajęć profilaktycznych wśród wychowanków koszalińskich 
szkół jest przede wszystkim wykształcenie wśród uczniów umiejętności  
i nawyków bezpiecznych zachowań w sytuacjach zagrożeń oraz poprawa świadomości 
nieletnich na temat odpowiedzialności prawnej.  

 Powyższe działania funkcjonariuszy Straży Miejskiej mają na celu zminimalizowanie 
przypadków występowania patologii i nieprawidłowych zachowań oraz dają podstawę do 
tworzenia nowych metod zapobiegania narastających zagrożeń powstających w szkołach. 
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Bezpieczny Pies. 
 

W realizacji programu wykonano następujące czynności: 
Na ogólną liczbę 282 interwencji podjętych w 2015 r., 31 podjęto po zawiadomieniach 
telefonicznych, a 39 po zawiadomieniach bezpośrednio od mieszkańców  
o nieprawidłowościach związanych z trzymaniem zwierzęcia. Podjęto 212 własnych 
interwencji w przypadku naocznego ujawnienia wykroczenia związanego z opieką nad psami. 
Strażnicy przekazali także 290 zgłoszeń dotyczących wyłapania bezdomnych zwierząt do 
schroniska dla zwierząt w Koszalinie. Przeprowadzono także w godzinach wczesno rannych 
kompleksowe kontrole wybranych dzielnic miasta w ramach programu „czysty poranek”.  
W trakcie tych akcji dokonywano kontroli osób wyprowadzających psy w godzinach 
porannych ze szczególnym zwróceniem uwagi na sprzątanie po swoich psach. 
 
Bezdomni. 
 

Najczęściej podejmowane interwencje w stosunku do osób bezdomnych dotyczyły 
problemów związanych z panującym w tym środowisku alkoholizmie oraz zagrożeń 
wynikających z procederu tzw. „zbieractwa” metali kolorowych. 

W ciągu roku wykonano 162 kontrole własne oraz z Policją i pracownikami Miejskiego 
Ośrodka Pomocy Społecznej, których celem była doraźna pomoc osobom bezdomnym  
w trakcie zimowych spadków temperatur. W trakcie kontroli przeprowadzane były 
indywidualne rozmowy nakłaniające osoby bezdomne do przejazdu i pobytu  
w schronisku dla osób bezdomnych. Osobom tym wręczano także ulotki z informacjami  
o możliwościach korzystania z pomocy socjalnej oferowanej przez jednostki organizacyjne 
miasta zajmujące się pomocą. 

W zakresie niesienia pomocy osobom bezdomnym Straż aktywnie uczestniczyła wraz       
z innymi podmiotami w Koszalińskim Programie Wychodzenia z Bezdomności i Łagodzenia jej 
skutków - Drogowskaz 2010-2015. 

 

Fotoradar i Czerwone Światło. 
 

Straż Miejska w Koszalinie nie instalowała w 2015 r. urządzenia służącego do 
rejestrowania wykroczeń polegających na przekroczeniu dozwolonej prędkości zwanego 
dalej fotoradarem.  

W związku z prowadzoną w 2015 r. rejestracją naruszeń przepisów ruchu drogowego 
polegających na przejeździe skrzyżowania na czerwonym świetle ukarano 307 kierujących, 
nałożone z tego tytułu grzywny wyniosły ogółem 122 750 zł. (średni mandat to ok. 400 zł.). 

Urządzenia rejestrujące naruszenia przepisów ruchu drogowego polegającychna 
niestosowaniu się do sygnałów świetlnych zamontowane były na stałe w pasie drogowym 
drogi krajowej nr 6 w Koszalinie (ul. Monte Cassino skrzyżowanie  
z ul. Franciszkańską/Niepodległości). Po utracie uprawnień do rejestracji wykroczeń 
drogowych przez straże gminne (miejskie), urządzenie pełni funkcjĘ monitoringu miejskiego. 
 
5. Realizacja wpływających zgłoszeń 
 

Mieszkańcy miasta oraz osoby je odwiedzające w roku ubiegłym wykonały 9 501 
telefonicznych połączeń do Straży Miejskiej w Koszalinie w sprawach dotyczących zarówno 
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zgłoszenia wykroczeń jak i powiadomienia o wszelkich nieprawidłowościach czy po prostu  
po poradę. Liczba ta świadczy o zaufaniu mieszkańców zwracających się o pomoc  
do strażników miejskich. W formie pism i innych zgłoszeń do Straży wpłynęło 750 
dokumentów będących pisemną formą korespondencji klientów ze Strażą Miejską i dotyczyły 
najczęściej zgłaszania problemów oraz były korespondencją z firmami i instytucjami 
miejskimi oraz innymi strażami miejskimi (gminnymi). Wśród ubiegłorocznej korespondencji 
150 pism dotyczyło zapewnienia bezpieczeństwa, ładu i porządku, 54 współdziałania z innymi 
służbami w zakresie bezpieczeństwa, 14 wydanych poleceń zachowania czystości na terenie 
miasta. 

Wysoka liczba zgłoszeń telefonicznych świadczy o zaufaniu mieszkańców Koszalina do 
jednostki straży miejskiej. Jest równocześnie wyrazem potwierdzenia potrzeby istnienia 
takiej instytucji niosącej skuteczną pomoc w eliminowaniu uciążliwych wykroczeń. 
 
V. Podsumowanie 
 

W 2015 roku funkcjonariusze Straży Miejskiej w Koszalinie podjęli łącznie 12 241 
interwencji, z czego 10 491 były interwencjami własnymi, 1179 przekazanymi przez 
dyżurnych Straży na podstawie wpływających zawiadomień, 55 przekazanych przez Policję 
oraz 484 interwencje przekazane bezpośrednio przez mieszkańców strażnikom. Oznacza to, 
że każdy ze strażników rejonowych podjął średnio około 612 interwencji. Ilość interwencji 
została zachowana na podobnym jak w 2014 roku poziomie. 
Strażnicy Straży Miejskiej w Koszalinie nałożyli w roku 2015 ogółem 3107 mandatów karnych 
na łączną kwotę 409 790 zł., co stanowi zwiększenie o około 10 %  ilości i zmniejszenie  
o około 15 % kwoty nałożonych grzywien w postaci mandatów karnych względem roku 
poprzedzającego. 

Porównując powyższe dane można stwierdzić, iż odnotowane zmniejszenie kwoty 
mandatów spowodowane jest przede wszystkim znacznie mniejszą ilością zarejestrowanych 
zdarzeń  przy użyciu systemu rejestracji wykroczeń „czerwone światło” gdzie proponowane 
grzywny najczęściej były na poziomie 500 zł. a średnia to 400 zł. za popełnione wykroczenie. 
Wzrost natomiast ilości mandatów karnych świadczy o konsekwencji w karaniu sprawców 
najbardziej uciążliwych wykroczeń przy podobnej jak w 2014 roku ilości interwencji. 
Prowadzi to w konsekwencji do dalszego zwiększania skuteczności Straży w egzekwowaniu 
zapisów prawa. Taka tendencja przynosi efekty w postaci spadku popełnianych wykroczeń,  
a zwłaszcza tych określanych, jako najbardziej dolegliwe społecznie. 
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Interwencje i mandaty

2014

2014

2015

2015

interwencje(ilość) mandaty(ilość)

 
 

W podsumowaniu działań Straży występuje stała tendencja w podejmowaniu bardzo 
dużej ilości interwencji wobec uczestników ruchu drogowego. W ubiegłym roku 
determinowała ją duża ilość wykroczeń ujawnianych przez samych strażników jak  
i zgłaszanych przez mieszkańców oraz prowadzona profilaktyka poprzez rejestrowanie 
przejazdu na czerwonym świetle. Czynności z użyciem stacjonarnego urządzenia do 
rejestracji wykroczeń w liczbie 842, stanowiły w 2015 r. około 15 % (24 % rok wcześniej) 
czynności z zakresu bezpieczeństwa i porządku w komunikacji i  około 7 % (13 % rok 
wcześniej) wszystkich interwencji podjętych przez strażników. Rejestracja wykroczeń nie 
będzie kontynuowana w kolejnych latach ze względu na utratę przez straże gminne i miejskie 
uprawnień do realizacji tego typu zadań z dniem  01.01.2016 r. Wśród wykroczeń drogowych 
w mieście Koszalinie w 2015 roku dominowały wykroczenia polegające na nieprawidłowym 
parkowaniu. Stanowiły one blisko 2/3 wszystkich interwencji z tego działu. 

Wysoka liczba podejmowanych interwencji wyraża skalę występowania powyższego 
zjawiska, a powaga idącego za tym zagrożenia oraz uzasadniona presja społeczna, obliguje 
nas do eliminowania tej grupy wykroczeń. 
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Wykroczenia drogowe

2015

2015

2014

2014

interwencje

mandaty

 
 

Kolejne lata podejmowane w straży zdecydowane działania dotyczące poprawy 
wizerunku miasta i utrzymywanie wysokiej restrykcyjności wobec sprawców zaśmiecania 
miasta. Utrzymanie wysokiej ilości interwencji i kontroli porządkowych, których liczba 
wzrosła w roku 2015 w roku, o około 2,4 % spowodowana jest chęcią utrzymania wysokich 
standardów porządkowych w Koszalinie. Sposobem zaś walki ze zjawiskiem zaśmiecania 
miasta jest zastosowanie bezkompromisowego podejścia do sprawców tych czynów. Ilość 
mandatów karnych nałożonych na tych sprawców wzrosła w ubiegłym roku o 27  %  
w stosunku do roku poprzedniego. Odstraszające przykłady nagłaśnianie w mediach, 
nieuchronne i wysokie kary grzywny, zastosowanie środków technicznych do wykrywania 
sprawców („fotopułapki”), przekładają się na poprawę w ogólnym rozrachunku 
porządkowego wizerunku miasta. 

 

Utrzymanie czystości

2015

2015

2014

2014

interwencje i kontrole

mandaty
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Działania opisane powyżej świadczą już o stałej tendencji wzrostu wykrywalności 
sprawców podrzucania śmieci. Interwencje i kontrole oprócz nagłaśniana w mediach stały 
także się jednym z tematów edukacji przez strażników dzieci w szkołach i przedszkolach.  
W 2015 roku prowadziliśmy już kolejny raz monitoring znanych nam miejsc, jako 
zagrożonych zanieczyszczaniem, prowadzony był tam także doraźny monitoring wizyjny.  
W zakresie utrzymania czystości współpracowaliśmy ściśle z Przedsiębiorstwem Gospodarki 
Komunalnej, które w przypadku nie ustalenia sprawców zanieczyszczenia doprowadzało do 
uporządkowania tych części naszego miasta.  

Jednym z ważniejszych zadań prowadzonych w zakresie kontroli czystości miasta były 
zadania związane z kontrolą pieców i spalania odpadów. Zachowania niezgodne z normami 
zobligowały Straż Miejską do podjęcia 134 różnego rodzaju czynności i kontroli w wyniku, 
których nałożono 18 mandatów karnych na kwotę 2 300 zł. W tym zakresie otrzymaliśmy 42 
zgłoszenia telefoniczne i 12 zawiadomień bezpośrednich od mieszkańców miasta Koszalina  
o zauważonych nieprawidłowościach. 
 

Jednym z najbardziej uciążliwych zachowań dla mieszkańców było spożywanie 
alkoholu w miejscach publicznych. Patrole prewencyjne takich miejsc wykonywane przez 
strażników (miejsca często wskazywane i zgłaszane przez samych mieszkańców) oraz 
wykonywanie wspólnych z policjantami patroli prewencyjnych stanowiły formę zapobiegania 
popełnianiu tych wykroczeń oraz występków związanych z tym zjawiskiem. Celem działań 
wymierzonych w osoby spożywające alkohol w miejscach objętych zakazem było 
eliminowanie zjawisk niezgodnych z obowiązującym prawem, uciążliwości dla pozostałych 
mieszkańców miasta oraz wzrost ich bezpieczeństwa.  

Wykroczenia "alkohol"

2014

2014

2015

2015

interwencje i  kontrole mandaty

 
 

Przy przeszło 26 % wzroście ilości interwencji z tego zakresu w porównaniu z rokiem 
2014 (z 2002 do 2532 w 2015r.) nastąpiło 8 % zmniejszenie ilości nałożonych mandatów 
karnych (z 762 w 2014 do 701 w 2015r.). Duży udział w takim obrazie interwencji/mandatów 
za spożywanie alkoholu w miejscu gdzie jest to zabronione mają interwencje wobec osób 
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bezdomnych, często upojonych do nieprzytomności. Stosowanie wobec nich postępowania 
mandatowego jest niemożliwe. 

Restrykcyjne i zdecydowane podejście do zjawiska spożywania alkoholu w miejscach 
gdzie jest to zabronione spowodowane jest skalą występowania, a w związku z tym 
znacznym zagrożeniem dla otoczenia. 
 

Działania polegające na egzekwowaniu bezpiecznych zachowań w zakresie opieki nad 
psem pod hasłem „Zero tolerancji” w 2015 roku charakteryzowały się porównywalną ilością 
podjętych interwencji i mniejszą o około 48 % nałożonych mandatów karnych w porównaniu 
z rokiem poprzednim. Wynika to zarówno ze zmniejszającej się ilości zgłoszeń od 
mieszkańców jak i ilości ujawnianych wykroczeń przez samych strażników i może świadczyć  
o tendencji do zmniejszania się występowania tego problemu. Działania prewencyjno 
kontrolne wykonywane  były zarówno w trakcie codziennych patroli w rejonach służbowych 
jak i w godzinach wczesno porannych w wybranych dzielnicach miasta p.n. „czysty poranek”. 
Egzekwowanie obowiązków właścicieli psów polegało na kontroli zwykłych i nakazanych 
środków ostrożności przy trzymaniu zwierzęcia, sprzątaniu po swoim zwierzęciu. Straż 
reagowała zawsze także na zgłoszenia dotyczące znęcania się nad zwierzętami. 

 

Wykroczenia "psy"

2015

2015

2014

2014

interwencje i  kontrole

mandaty

 
 

Wyróżnione działania opisane szczegółowo zostały ze względu na skalę ich 
występowania i dużą uciążliwość dla mieszkańców miasta. Straż reagowała zawsze na 
wszelkie ujawnione i zgłoszone wykroczenia będące w wykazie jej uprawnień przytoczonych 
na początku tego opracowania. 

 
Ważną rolą w ochronie porządku publicznego było wykonywanie przez strażników 

patroli prewencyjnych. Były to między innymi patrole strażników w rejonach służbowych, 
patrole podczas trwania wszelkiego rodzaju zgromadzeń, uroczystości, zawodów, koncertów 
itp. Organizowane były służby w znanych nam miejscach występowania zagrożeń                      
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i dewastacji, sprawdzaliśmy okolice szkół i przedszkoli. Przeprowadzaliśmy we wczesnych 
godzinach porannych kontrole, sprawdzając zachowanie właścicieli psów w ramach akcji 
„czysty poranek”. Kontrolowaliśmy także środowisko osób bezdomnych, a zwłaszcza miejsca 
ich koczowania w okresie zimowych spadków temperatur. W ścisłej współpracy z Policją 
wykonaliśmy 158 mieszanych patroli (planowanych w grafikach służb) oraz podjęliśmy 70 
wspólne interwencje i wykonaliśmy 4 kontrole zapewniające skuteczniejszą walkę  
z zagrożeniami i patologiami. 

Ograniczając zagrożenia w miejscu zamieszkania obywateli, Straż reagowała na wszelkie 
wykroczenia uczestnicząc aktywnie w działaniach wraz z innymi podmiotami przy realizacji 
programów:  
- Program Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Obywateli i Porządku Publicznego na     

lata 2015 – 2018 pl. „Bezpieczny Koszalin” 
- Miejski Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rok 2015 
- Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Koszalina na lata 2010-2015. 
- System Profilaktyki i Opieki nad dzieckiem i rodziną miasta Koszalina na lata 2009-2015 
- Koszaliński Program Wychodzenia z Bezdomności i Łagodzenia jej Skutków – Drogowskaz 

2010-2015. 
Niestety tradycyjnym już zjawiskiem jest przechodzenie zatrudnionych strażników do 

pracy w lepiej opłacanych zawodach, co miało miejsce także w roku 2015. W roku tym 
zwolniło się kolejno 3 pracowników straży i do dnia dzisiejszego nie nastąpiło jeszcze pełne 
uzupełnienie wakatów.  Nabór, szkolenie i umundurowanie jednego aplikanta Straży trwa 
około pół roku. Zadania postawione przed Strażą w roku 2015 były zatem realizowane  
w przeważającej części roku okrojonym stanem osobowym. Opisane powyżej wyniki 
działalności Straży Miejskiej są porównywalne do wyników uzyskiwanych w latach 
poprzednik. Jednakże okupione to zostało znacznym obciążeniem obowiązkami oraz dużą 
liczbą wypracowanych nadgodzin przez poszczególnych strażników. 

 
Mając do dyspozycji bardzo doświadczony i profesjonalny zespół funkcjonariuszy, 

który z powodzeniem zrealizował zadania ochrony porządku publicznego na 
nieodbiegającym od wcześniejszych lat poziomie mogę pokusić się o stwierdzenie, że zadania 
nałożone na Straż Miejską przez społeczność lokalną zostały zrealizowane prawidłowo. 
Miernikiem prawidłowości funkcjonowania jednostki jest niewątpliwie także kontrola i jej 
pozytywne wyniki, jaką w imieniu Wojewody Zachodniopomorskiego dokonali policjanci 
Komendy Miejskiej Policji w połowie 2015 roku.  
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