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I. Wstęp. 

 

„Do ochrony porządku publicznego na terenie gminy może być utworzona 
samorządowa umundurowana formacja – straż gminna. Straż spełnia służebną rolę wobec 
społeczności lokalnej, wykonując swe zadania z poszanowaniem godności i praw 
obywateli.” 

/art.1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strażach gminnych./ 

 

II. Organizacja Straży Miejskiej. 

 

Straż Miejska w Koszalinie istnieje od 15 listopada 1991 roku. Straż działa w oparciu   
o zapisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o strażach gminnych (Dz. U. 2016 poz. 706 z późn. 
zm.). Ustawa ta nadaje Straży kompetencje, ustala ograniczenia i zakres odpowiedzialności 
oraz wskazuje organy nadzoru nad Strażą. Szczegółową strukturę organizacyjną Straży 
określa Regulamin Straży Miejskiej nadany przez Prezydenta Miasta Koszalina (Zarządzenie 
Nr 65/279/11 z dnia 3 czerwca 2011 r.). Nadzór nad Strażą Miejską w Koszalinie sprawuje 
Wojewoda Zachodniopomorski przy pomocy Komendanta Wojewódzkiego Policji 
działającego w jego imieniu. 

Strażą kieruje Komendant, a w jej skład wchodzi 25 etatów strażniczych. Siedziba 
Straży Miejskiej znajduje się w Koszalinie przy ul. Mariańskiej 9, tel. alarmowy 986, tel. 94 
3460968, fax. 94 3460967, email: straz.miejska@um.koszalin.pl. Na wyposażeniu Straży 
znajduje się: 5 pojazdów samochodowych oraz 4 rowery.  

 

III. Wykaz wykroczeń – Uprawnienia Straży Miejskiej. 

 

Wykaz wykroczeń, za które strażnicy są upoważnieni do nakładania grzywien       
w drodze mandatu karnego: 

 

1. Kodeks Wykroczeń: 

art. 49, art. 50, art. 51 § 1 i 2, art. 52 § 2 i 3 pkt 2-3, art. 54, art. 55, art. 56 § 1, art. 58 §1,  
art. 601 § 1-3 i § 4 pkt 1, art. 603 § 1, art. 63a § 1, art. 64, art. 65, art. 66 § 1, art. 67,  
art. 72, art. 74 § 1, art. 75 § 1, art. 77, art. 78, art. 79, art. 80 § 1 i 2, art. 81, art. 82 § 3 i 4, 
art. 82a § 2, art. 84, art. 85 § 1 i 2, art. 85a, art. 89, art. 91, art. 96 § 3, art. 99 § 1 pkt 2 i 3,  
art. 100, art. 101, art. 102, art. 104, art. 106, art. 108, art. 109, art. 117,  
art. 138d § 1, art. 140, art. 141, art. 143 § 1, art. 144 § 1 i 2, art. 145, art. 151 § 1-3,  
art. 153 § 1, art. 154 § 1 i 2, art. 157 § 1, art. 161, art. 162 § 1, art. 166 ustawy z dnia 20 
maja 1971 r. – Kodeks wykroczeń (Dz. U. z 2015 r. poz. 1094 z późn. zm.); oraz: art. 88, 
art. 90, art. 92 § 1, art. 94, art. 95, art. 96 § 1 pkt 2, art. 96b oraz art. 97 Kodeksu 
wykroczeń. 

2. Ustawy: 

1)   art. 79 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2017 r. poz. 
1464); 

2) art. XII § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Przepisy wprowadzające Kodeks pracy  
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(Dz. U. z 2016 r. poz. 1666 z późn. zm.); 

3)   art. 43.1 ust. 1 i 2, art. 45 pkt 2 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu  
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z późn. zm.); 

4)   art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed następstwami 
używania tytoniu i wyrobów tytoniowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 957 z późn. zm.); 

5)   art. 10 ust. 1-2a ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku  
w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 z późn. zm.); 

6)   art. 37 ust. 1 za czyny określone w art. 9, art. 10a ust. 1-3 i art. 25, art. 37a ust. 1 oraz  
art. 37e ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2017 r. poz. 
1840); 

7)  art. 174 ust. 3, art. 175, art. 177, art. 188 oraz w art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 
o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 21); 

8)  art. 343 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2017 r. 
poz. 519 z późn. zm.); 

9)  art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. - Prawo o miarach (Dz. U. 2016 r. poz. 
884z późn. zm.); 

10) art. 194 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 
1121); 

11) art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2017 r.  
poz. 2200) w zakresie określonym w art. 28 ust. 4 oraz art. 35 ust. 1 ustawy  
dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2136  
z późn zm.); 

12) art. 112 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad 
zabytkami (Dz. U. z 2017 r. poz. 2187); 

13) art. 131 pkt 12 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. 
poz. 2134 z późn. zm.); 

14) art. 85 ust. 1a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt oraz 
zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt (Dz. U. z 2017 r. poz. 1855); 

15) art. 48 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji 
(Dz. U. z 2016 poz. 803 z późn. zm.); 

16) art. 50 pkt 5 w związku z art. 38a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie 
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach 
uzdrowiskowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1056); 

17) art. 95 i art. 96 ustawy z dnia 11 września 2015 r. o zużytym sprzęcie elektrycznym  
i elektronicznym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1688 z późn. zm.); 

18) art. 78 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2016 r.,  
poz. 1803); 

19) art. 494 i 495 oraz 498 i 499 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U.  
z 2017 r. poz. 15 z późn. zm.). 

Akty prawa miejscowego, ustanawiające przepisy porządkowe w zakresie zapewnienia 
porządku, spokoju i bezpieczeństwa publicznego, których naruszenie zagrożone jest karą 
grzywny. 
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IV. Informacja z realizacji zadań 

 

1. Informacje ogólne 

 

Miasto Koszalin jest podzielone na 6 rejonów służbowych. W 2017 r. funkcjonariusze byli 
bardzo mocno obciążeni służbami patrolowymi na terenie Naszego miasta. Wykonali oni 
1179 patroli pieszych w podległych rejonach służbowych.  Dodatkowo strażnicy wykonali 48 
patroli w rejonie giełdy towarowo-samochodowej. W tych patrolach było zaangażowanych 
96 funkcjonariuszy. W roku 2017 strażnicy pełnili również służbę patrolową w patrolach 
rowerowych. W skład patroli rowerowych wchodzi 4 strażników wyposażonych  
w odpowiednie umundurowanie. 

Podstawą służby interwencyjnej są patrole zmotoryzowane. W roku 2017 takich patroli było 
1376, w których służbę pełniło 2752 strażników. Zaangażowanie patroli zmotoryzowanych 
pozwala na bardzo szybką reakcję na zgłoszenia mieszkańców wpływające do służby 
dyżurnej.  

Dodatkowo strażnicy realizowali zadania związane z zabezpieczeniem różnego rodzaju 
imprez masowych, sportowych, zgromadzeń publicznych, świąt państwowych i kościelnych. 
W roku 2017 funkcjonariusze byli zaangażowani w 54 tego typu zabezpieczeń, w których 
wzięło udział 199 strażników. Z tego wspólnie z Policją realizowano 25 zabezpieczeń  
z udziałem 123 strażników. 

W ramach zapewnienia ładu i porządku publicznego Straż Miejska w Koszalinie współpracuje 
z Komendą Miejską Policji w Koszalinie. Wspólne służby, oprócz zabezpieczeń, są realizowane 
jako planowane w grafikach służb lub wynikają z działań i potrzeb doraźnych. W roku 2017 
strażnicy zrealizowali 154 wspólne służby wynikające z grafików. W patrolach było 
zaangażowanych 308 strażników. Dodatkowo w ramach działań o kryptonimie „Bezpieczne 
Osiedle”, patrole rejonu giełdy, w roku 2017 zrealizowano 17 dodatkowych służb z udziałem 
18 strażników.  

W roku 2017 funkcjonariusze Straży Miejskiej w Koszalinie podjęli łącznie 20177 kontroli  
i interwencji związanych z zapewnieniem porządku i bezpieczeństwa na terenie Naszego 
miasta. Służba dyżurna przyjęła 10127 zgłoszeń od mieszkańców oraz instytucji. W trakcie 
służby strażnicy ujawnili 7393 sprawców czynów zabronionych zakwalifikowanych jako 
wykroczenie. W 3981 przypadkach zastosowali środki oddziaływania wychowawczego.  
W 3367 przypadkach sprawcy wykroczeń zostali ukarani grzywną nakładaną w drodze 
mandatu karnego, na łączną kwotę 336.950 zł. Do Sądu Rejonowego w Koszalinie 
skierowano 45 wniosków o ukaranie. 

 

2. Realizacja zadań Straży Miejskiej w Koszalinie z podziałem na poszczególne ustawy 
oraz uchwały Rady Miejskiej.  

 

W trakcie służb patrolowych w roku 2017 funkcjonariusze Straży Miejskiej w Koszalinie 
podjęli 11849 kontroli i interwencji w oparciu o Kodeks Wykroczeń. W stosunku do roku 
2016 zanotowano zwiększenie o 1456 kontroli i interwencji, co stanowi wzrost w stosunku 
do roku poprzedniego o  14 % (rok 2016 – 10393).  

Poniżej przedstawiono liczbę podjętych kontroli i interwencji z podziałem na poszczególne 
działy Kodeksu Wykroczeń. Wykroczenia przeciwko: 
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 porządkowi i spokojowi publicznemu:     1009 

 instytucjom państwowym, samorządowym i społecznym:   16 

 bezpieczeństwu osób i mienia:      245 

 bezpieczeństwu i porządkowi w komunikacji:    9134 

 zdrowiu:         19 

 obyczajności publicznej:       30 

 urządzeniom użytku publicznego:      1377  

 szkodnictwo leśne, polne i ogrodowe:     19 

Powyższe wyniki zostały przedstawione poniżej na wykresie nr 1.   

 
Wykres nr 1. Realizacja kontroli i interwencji w oparciu o działy Kodeksu Wykroczeń. 

 

W roku 2017 strażnicy w trakcie służb patrolowych podjęli 4302 kontrole i interwencje na 
podstawie ustaw wymienionych we wstępie. W porównaniu do roku 2016 nastąpił wzrost  
o prawie 69 % (2551). 

Poniżej przedstawiono liczbę podjętych kontroli i interwencji z podziałem na poszczególne 
ustawy: 

 ustawie o wychowaniu w trzeźwości:     1839 

 ustawie o utrzymaniu czystości i porządku:     203 

 ustawie o ochronie zdrowia:       39 

 ustawie o ochronie zwierząt:      9 

 ustawie o odpadach:        369 
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 ustawie prawo ochrony środowiska:     49 

 ustawie o ochronie przyrody:      2 

 ustawie prawo o ruchu drogowym:      101 

 inne naruszenia:        1691. 

Powyższe wyniki zostały przedstawione poniżej na wykresie nr 2.   

 
Wykres nr 2. Realizacja kontroli i interwencji w oparciu o ustawy. 

 

W przypadku realizowania uchwał Rady Miejskiej w Koszalinie funkcjonariusze w roku 2017 
podjęli 4907 kontroli i interwencji. W porównaniu do roku 2016 nastąpił wzrost o blisko  23% 
(3992). 

Poniżej przedstawiono liczbę podjętych kontroli i interwencji z podziałem na zagadnienia 
związane z: 

 profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych:   1941 

 utrzymaniem czystości i porządku:     2231 

 obowiązkami właścicieli zwierząt:      450 

 bezdomnością osób:        285.   
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Powyższe wyniki zostały przedstawione poniżej na wykresie nr 3.   

 

Wykres nr 3. Realizacja kontroli i interwencji w oparciu o uchwały Rady Miejskiej. 

 

W roku 2017, relatywnie jak w latach ubiegłych, najwięcej kontroli i interwencji dotyczyło 
wykroczeń związanych z naruszeniem bezpieczeństwa i porządku w ruchu drogowym. 
Uprawnienia strażników w zakresie czuwania nad porządkiem i bezpieczeństwem oraz 
kontrolą ruchu drogowego zostały określone w art. 129b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. 
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U z 2017 r. poz. 1260 z późn. zm.). Uprawnienia zawarte  
w tym akcie prawnym dotyczą również uprawnień do usuwania pojazdów na koszt właścicieli 
(art. 50a oraz art. 130a). Służba dyżurna Straży Miejskiej w Koszalinie w roku 2017 przyjęła 
4598 zgłoszeń dotyczących zagrożenia w ruchu drogowym. Na podstawie przyjętych zgłoszeń 
oraz interwencji własnych funkcjonariusze podjęli 9235 interwencji i kontroli. W wyniku 
podjętych działań ujawniono 4192 sprawców wykroczeń. W 2350 przypadkach wobec 
sprawców wykroczeń zastosowano środek oddziaływania wychowawczego w postaci 
pouczenia. Na 1842 sprawców nałożono grzywny w drodze mandatów karnych na kwotę 
180.450 zł. W 36 przypadkach skierowano wnioski o ukaranie do Sądu Rejonowego  
w Koszalinie. W związku z naruszeniami przepisów ruchu drogowego, na podstawie art. 130a 
ustawy Prawo o ruchu drogowym, funkcjonariusze wydali 21 dyspozycji usunięcia pojazdów. 

W roku 2017 funkcjonariusze podjęli 101 interwencji związanych z pojazdami 
nieużytkowanymi. Na podstawie art. 50a ustawy Prawo o ruchu drogowym wydano 23 
dyspozycje usunięcia pojazdów nieużytkowanych.  

Przedstawiając działania funkcjonariuszy w zakresie bezpieczeństwa i porządku  
w komunikacji należy zwrócić uwagę na działania prowadzone na rzecz środowiska osób 
niepełnosprawnych. W roku 2017 strażnicy podjęli 293 kontrole i interwencje dotyczące 
nieuprawnionego parkowania na miejscach przeznaczonych dla osób niepełnosprawnych.  
W wyniku podjętych działań ujawniono 84 sprawców wykroczeń. W 54 przypadkach wobec 
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sprawców wykroczeń zastosowano środek oddziaływania wychowawczego w postaci 
pouczenia. Mandatami karnymi ukarano 30 sprawców wykroczeń, na łączną kwotę 6200 zł. 

Kolejnym obszarem działania Straży Miejskiej w Koszalinie były naruszenia związane  
z zakłóceniem ładu i spokoju publicznego. Przedmiotowe kategorie wykroczeń mają związek  
i popełniane są najczęściej pod wpływem napojów alkoholowych. W roku 2017 strażnicy 
podjęli 5620 kontroli i interwencji związanych z tą tematyką. W porównaniu do roku 2016 
zanotowano wzrost o 5 % (5350). Służba dyżurna odnotowała 2097 zgłoszeń mieszkańców 
dotyczących omawianej materii. W wyniku podjętych czynności ujawniono 1970 sprawców. 
Wobec 1095 sprawców czynów zabronionych zastosowano środek oddziaływania 
wychowawczego w postaci pouczenia. 875 sprawców wykroczeń ukarano mandatami 
karnymi na łączną kwotę 102.900 zł.  

Na podaną wyżej liczbę interwencji i kontroli 1757 było związanych ze zgłoszeniami 
dotyczącymi zagrożenia zdrowia i życia. Najczęściej zgłoszenia dotyczyły osób będących pod 
wpływem alkoholu. W roku 2017 strażnicy doprowadzili do miejsca zamieszkania, pobytu lub 
do miejsca wytrzeźwienia 649 osób. Były to osoby, które swoim zachowaniem stworzyły 
zagrożenie dla swojego życia lub zdrowia, albo życia i zdrowia innych osób. W 12 
przypadkach osoby wymagały pomocy medycznej w związku z czym przekazane zostały dla 
Zespołów Pogotowia Ratunkowego.  

W 2017 r. strażnicy przeprowadzili 699 kontroli miejsc sprzedaży i podawania alkoholu oraz 
otoczenia takich miejsc z uwagą na respektowanie w nich obowiązujących przepisów prawa.   

W omawianym okresie zrealizowano również 171 kontroli związanych z  działalnością 
targowisk miejskich oraz handlem w miejscach zabronionych. W wyniku podjętych działań 5 
osób zostało ukaranych mandatami karnymi na łączną kwotę 350 zł. W 6 przypadkach 
zastosowano środek oddziaływania wychowawczego w postaci pouczenia. 

W roku 2017 strażnicy podjęli 1377 kontroli i interwencji związanych z naruszeniami 
przepisów dotyczących urządzeń użytku publicznego. Liczba podjętych czynności jest 
porównywalna do czynności podjętych w roku poprzednim (1374). W 216 przypadkach 
wobec sprawców wykroczeń zastosowano środek oddziaływania wychowawczego w postaci 
pouczenia. 507 sprawców czynów zabronionych zostało ukaranych mandatami karnymi na 
łączną kwotę 38.800 zł.  W przypadku wykroczeń spenalizowanych w tym rozdziale Kodeksu 
Wykroczeń, najczęściej podejmowane czynności dotyczyły niszczenia zieleni – 1203 kontrole  
i interwencje. W wyniku podjętych działań 733 osoby zostały ukarane mandatami karnymi na 
łączną kwotę 28.250 zł. oraz pouczono 190 sprawców tej grupy wykroczeń. 161 kontroli  
i interwencji dotyczyło zaśmiecania. W wyniku podjętych działań 23 sprawców wykroczeń 
zostało pouczonych, a w przypadku 73 sprawców strażnicy nałożyli grzywny w drodze 
mandatu karnego na łączną kwotę 10.500 zł.  

W roku 2017 koszalińscy strażnicy podjęli 285 kontroli związanych z miejscami przebywania 
osób bezdomnych.  W rozmowach z osobami bezdomnymi strażnicy wskazywali miejsca,  
w których mogą oni otrzymać pomoc (żywność, odzież, środki czystości). W okresie zimowym 
funkcjonariusze oferowali możliwość transportu do ogrzewalni. Z takiej formy pomocy 
skorzystało 7 osób. W trakcie realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem bezdomności 
Straż Miejska współpracowała ściśle z Zespołem ds. Przeciwdziałania Bezdomności 
funkcjonującym przy Miejskim Ośrodku Pomocy Rodzinie w Koszalinie. 
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3. Współpraca Straży Miejskiej w Koszalinie z innymi jednostkami i organizacjami. 
Przekazywanie interwencji. 

 

W roku 2017 funkcjonariusze ujawnili 133 różnego rodzaju awarii. Informacje na temat 
awarii były przekazywane odpowiednim służbom w celu ich usunięcia lub zabezpieczenia. 

W trakcie realizowania zadań w roku 2017, na podstawie zgłoszeń mieszkańców oraz 
interwencji własnych strażnicy zgłaszali nieprawidłowości instytucjom odpowiedzialnym za 
bezpieczeństwo osób i mienia oraz prawidłowe funkcjonowanie urządzeń i budowli. W roku 
ubiegłym odnotowano 701 taki przypadków: 

 przekazane do TOZ (włącznie ze schroniskiem dla zwierząt do 30.06.2017 r.)    113 

 przekazane do PGK (włącznie ze schroniskiem dla zwierząt od 1.07.2017 r.)      289 

 przekazane do Zarządu Dróg i Transportu                108 

 przekazane do Policji           22 

 przekazane do Urzędu Miejskiego         42 

 przekazane Państwowemu Ratownictwu Medycznemu      12 

 przekazane MWiK           17 

 Przekazane do Państwowej Straży Pożarnej       2 

 przekazane Pogotowiu Energetycznemu        11 

 przekazane do ORANGE POLSKA (awarie telekomunikacyjne)     9 

 przekazane do Powiatowego Lekarza Weterynarii       24 

 przekazane do konserwacji świetlenia        5 

 przekazane do ZBM           3 

 przekazane do MOPR          1 

 inne             43 

Realizując zadania z zakresu czuwania nad bezpieczeństwem i porządkiem publicznym 
strażnicy w roku 2017 współpracowali z innymi jednostkami oraz podmiotami. Współpraca ta 
przejawiała się między innymi w przeprowadzaniu wspólnych kontroli. Były to kontrole 
prowadzone wspólnie z: 

 Policją            18 

 z pracownikami innych instytucji (Sanepid, TOZ itp.)    8 

 asysty udzielane dl innych instytucji (ZBM, ZDiT, MOPR itp.)   40 

 

4. Udział w zabezpieczenia uroczystości, imprez masowych, sportowych, itp. 

 

W całym 2017 roku funkcjonariusze Straży Miejskiej w Koszalinie byli zaangażowani w 63 
zabezpieczenia uroczystości państwowych, kościelnych, imprezach masowych, sportowych, 
manifestacjach, itp. W zabezpieczeniu wzięło udział łącznie 284 funkcjonariuszy. Były to 
zabezpieczenia: 



10 
 

 uroczystości państwowe         9 

 uroczystości kościelne         25 

 imprezy kulturalno-rozrywkowe        4 

 imprezy masowe          8 

 imprezy sportowe          5 

 imprezy szkolne          1 

 inne            11.  

 

5. Działania podjęte wobec ujawnionych sprawców wykroczeń. Nakładanie grzywien 
w drodze mandatów karnych, wnioski o ukaranie, środki oddziaływania 
wychowawczego. 

 

W roku 2017 funkcjonariusze Straży Miejskiej w Koszalinie ujęli bezpośrednio na miejscu lub 
w trakcie czynności wyjaśniających 7393 sprawców czynów zabronionych zakwalifikowanych 
jako wykroczenie. W 3367 przypadkach nałożyli na sprawców wykroczeń grzywny w drodze 
mandatów karnych na łączną sumę 336.950 zł. W 45 przypadkach Straż Miejska w Koszalinie 
wystąpiła z wnioskami o ukaranie do Sądu Rejonowego w Koszalinie. Wobec 3981 osób 
zastosowano środki oddziaływania wychowawczego w postaci kary nagany (pouczenia).  

Czynności podjęte wobec sprawców wykroczeń z podziałem na poszczególne ustawy  
i rozdziały kodeksu wykroczeń przestawiony został w tabeli nr 1.: 

 

 

Ustawa/rozdział Kodeksu wykroczeń  

Liczba zastosowanych 
środków 

oddziaływania 
wychowawczego 

Liczba 
nałożonych 
mandatów 

 

Kwota 

Kodeks wykroczeń – wykroczenia przeciwko 
porządkowi i spokojowi publicznemu 

208 94 29.400 zł. 

Kodeks wykroczeń – wykroczenia przeciwko 
instytucjom państwowym, samorządowym  
i społecznym 

 

1 

 

10 

 

3.200 zł. 

Kodeks wykroczeń – wykroczenia przeciwko 
bezpieczeństwu osób i mienia 

44 45 4.050 zł. 

Kodeks wykroczeń – wykroczenia przeciwko 
bezpieczeństwu i porządkowi w komunikacji 

2350 1842 180.450 zł. 

Kodeks wykroczeń – wykroczenia przeciwko 
zdrowiu 

1 3 150 zł. 

Kodeks wykroczeń – wykroczenia przeciwko 
obyczajności publicznej 

8 13 1.100 zł. 

Kodeks wykroczeń – wykroczenia przeciwko 
urządzeniom użyteczności publicznej 

243 507 38.800 zł. 

Kodeks wykroczeń – szkodnictwo leśne, polne 
 i ogrodowe 

8 3 150 zł. 

Ustawie o wychowaniu w trzeźwości  

i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 

326 746 67.850 zł. 
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Ustawie o ochronie zdrowia przed następstwami 
używania tytoniu i wyrobów tytoniowych 

14 11 1.250 zł. 

Ustawie o utrzymaniu czystości i porządku  
w gminach 

9 13 1.850 zł. 

Ustawie o odpadach 56 7 800 zł. 

Ustawie – Prawo ochrony środowiska  14 0 0 zł. 

Aktach prawa miejscowego (w tym regulamin 
utrzymania czystości i porządku – obowiązki 
właścicieli zwierząt) 

 

696 

 

73 

 

7.900 zł. 

Inne 3 0 0 zł. 

 

Dane z tabeli przedstawiają wykresy nr. 4 i 5 

 

Wykres nr 4. Środki oddziaływania wychowawczego 

Największa liczba ujawnionych sprawców wykroczeń dotyczy naruszenia bezpieczeństwa  
i porządku w komunikacji. Wpływ na taki stan rzeczy ma liczba kontroli i interwencji 
własnych podjętych przez funkcjonariuszy, jak również liczba zgłoszeń mieszkańców 
dotyczących tego zakresu. W roku 2017 mieszkańcy zgłosili do Straży Miejskiej w Koszalinie 
4598 przypadków zagrożeń w ruchu drogowym. Taka liczba zgłoszeń świadczy o tym, jak 
bardzo uciążliwe dla Naszych mieszkańców są naruszenia przepisów ruchu drogowego. Tym 
bardziej, że ustawodawca jasno określił w ustawie o ruchu drogowym zakres uprawnień 
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strażników, ograniczając je praktycznie do spraw związanych z nieprawidłowym 
parkowaniem pojazdów. 

 
Wykres nr 5. Grzywny nałożone w drodze mandatów karnych 

 

6. Realizacja zgłoszeń mieszkańców. 

 

W roku 2017 służba dyżurna Straży Miejskiej w Koszalinie przyjęła 10127 zgłoszeń 
telefonicznych lub osobistych. W podanej liczbie nie są zawarte dane dotyczące udzielenia 
porad i wskazania odpowiedniej instytucji, do której należy zwrócić się w sytuacji, gdy 
zgłaszany problem wykracza poza uprawnienia straży.  

Problemy mieszkańców zgłaszane były również w formie pisemnej. W roku 2017 do Straży 
Miejskiej w Koszalinie wpłynęło 306 dokumentów będących formą korespondencji klientów 
ze Strażą Miejską. W tej liczbie 146 pism dotyczyło spraw związanych z zapewnieniem 
bezpieczeństwa, ładu i porządku. 69 pism dotyczyło współdziałania z innymi służbami  
i instytucjami. 

 

7. Działania profilaktyczne. 

 

Wzorem lat poprzednich w roku 2017 funkcjonariusze prowadzili szereg działań 
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profilaktycznych. Funkcjonariusze przeprowadzili 43 cykle prelekcji i zajęć, w których łącznie 
wzięło udział około 6600 uczestników. W większości działania skierowane były do 
najmłodszych mieszkańców naszego miasta– dzieci w wieku przedszkolnym oraz szkolnym 
(szkoły podstawowe).  

Spotkania z dziećmi i młodzieżą odbywały się przede wszystkim w ramach zajęć  
w placówkach przedszkolnych oraz w ramach zajęć lekcyjnych w szkołach. W zajęciach  
z dziećmi i młodzieżą funkcjonariusze koncentrowali się na działaniach profilaktycznych 
związanych z bezpieczną drogą do szkoły, bezpiecznymi feriami, bezpiecznymi wakacjami. Do 
realizacji zajęć wykorzystywano prezentacje multimedialne oraz miasteczko ruchu 
drogowego. Szczególnym zainteresowaniem wśród dzieci i młodzieży cieszyły się zajęcia 
związane z nauką udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej. Zajęcia te prowadzone były 
przez funkcjonariuszy posiadających odpowiednie przygotowanie z zakresu udzielania 
kwalifikowanej pomocy przedmedycznej. Zajęcia obejmowały zagadnienia teoretyczne oraz 
ćwiczenia praktyczne - prowadzenie resuscytacji. W trakcie zajęć praktycznych używane były 
profesjonalne fantomy, w tym fantom niemowlaka.  

Ponadto, w ramach zajęć profilaktycznych funkcjonariusze brali udział w festynach 
organizowanych przez Rady Osiedli,  jednostki wojskowe i inne organizacje pozarządowe.  
W trakcie spotkań z mieszkańcami, funkcjonariusze prowadzili działalność edukacyjną  
z zakresu ruchu drogowego (piesi, rowerzyści) oraz szkolenia z zakresu udzielania pierwszej 
pomocy. W przypadku osób dorosłych strażnicy przeprowadzali działania edukacyjne 
związane z zagrożeniem związanym z kierowaniem pojazdami mechanicznymi przez osoby 
będące pod wpływem alkoholu. Do edukacji wykorzystywane są alkogogle znajdujące się na 
wyposażeniu Straży Miejskiej w Koszalinie.  

W ramach działań profilaktycznych strażnicy w roku 2017 spotykali się również z osobami 
starszymi w ramach pogadanek organizowanych przez różne kluby i stowarzyszenia.  
W trakcie spotkań strażnicy przedstawiali zagrożenia z jakim mogą spotkać się osoby starsze.  

Działania prowadzone przez strażników, związane ze środowiskiem szkolnym, nie ograniczają 
się tylko i wyłącznie do profilaktyki. Obejmują one również działania prewencyjne 
prowadzone w okolicach szkół, czy tez miejsc uczęszczanych przez dzieci i młodzież.  

W roku 2017 w ramach zajęć profilaktycznych realizowanych w przedszkolach poruszano 
następujące zagadnienia: 

 Bezpieczna droga do przedszkola - domu (z aktywnym wykorzystanie miasteczka 
ruchu drogowego) 

 Udzielanie pierwszej pomocy 

 Bezpieczne ferie zimowe 

 Bezpieczne wakacje 

 Kontakty z obcymi ludźmi 

 Pirotechnika dla dzieci 

 Praca Straży Miejskiej i jej znaczenie dla środowiska, segregacja odpadów. 

W trakcie spotkań z dziećmi i młodzieżą szkolną realizowano następujące zagadnienia:  

 Bezpieczna droga do szkoły – domu (z aktywnym wykorzystaniem miasteczka ruchu 
drogowego) 

 Udzielanie pierwszej pomocy 

 Bezpieczne ferie 
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 Bezpieczne wakacje  

 Bezpieczeństwo w domu, szkole, na podwórku 

 Kontakty z obcymi ludźmi 

 Bezpieczny internet, cyberprzemoc 

 Praca Straży Miejskiej i jej znaczenie dla środowiska, segregacja odpadów, spalanie 
odpadów i jego wpływ na otoczenie 

 Pirotechnika.  

Wśród działań podejmowanych w roku 2017 można wyróżnić: 

 Kontrole i interwencje w okolicy i na terenie szkół (działania „obcy na boisku”)  223 

 Kontrole i interwencje na terenie placów zabaw, obiektów sportowych, miejsc 
przebywania dzieci i młodzieży        168 

Kontrole oraz patrole prewencyjne prowadzone przez funkcjonariuszy w rejonie szkół oraz 
miejsc gromadzenia się dzieci i młodzieży mają za zadanie prewencyjne zapobieganie 
naruszeniom ładu i porządku publicznego. W tym zakresie strażnicy współpracowali  
z dyrektorami szkół i przedszkoli oraz pedagogami w celu określenia zagrożeń i potrzeb 
poszczególnych placówek oświatowo-wychowawczych.  

Takie działania skutecznie ograniczają lub zapobiegają powstawaniu negatywnych zachowań 
wśród dzieci i młodzieży.   

  

8. Obowiązki właścicieli zwierząt. 

 

Kolejnym z aspektów działalności Straży były zagadnienia związane ze zwierzętami. Na 
podstawie otrzymanych zgłoszeń oraz interwencji własnych strażnicy przekazali 
odpowiednim służbom 114 zgłoszeń dotyczących rannych/chorych zwierząt. 110 zgłoszeń 
dotyczyło zwierząt martwych, a 120 zgłoszeń dotyczyło bezpańskich zwierząt. W trakcie 
realizowania zadań związanych ze zwierzętami, służba dyżurna Straży Miejskiej  
w Koszalinie przyjęła 324 zgłoszenia dotyczące zwierząt. Na podstawie zgłoszeń oraz  
w trakcie służb patrolowych strażnicy podjęli 939 czynności związanych z kontrolami oraz 
interwencjami. W roku 2017 strażnicy prowadzili w godzinach wczesnorannych 
kompleksowe kontrole wybranych dzielnic miasta w ramach działań „Czysty poranek”.  
W trakcie działań zwracano szczególną uwagę na realizację przez właścicieli zwierząt 
ciążących na nich obowiązków, w szczególności związanych ze sposobem wyprowadzania 
zwierząt oraz realizowania obowiązków sprzątania po swoich pupilach.    

 

V. Podsumowanie 

 

W roku 2017 funkcjonariusze Straży Miejskiej w Koszalinie podjęli łącznie 20177 interwencji  
i kontroli. Służba dyżurna przyjęła 10127 zgłoszeń telefonicznych oraz osobistych od 
mieszkańców Naszego miasta oraz od osób przebywających na terenie Koszalina. 

Porównując wyniki do roku poprzedniego można zauważyć wzrost zaangażowania 
funkcjonariuszy, który przełożył się zwiększeniem o 3293 kontrole i interwencje, co stanowi 
wzrost o prawie 20 % (rok 2016 – 16884). Średnio każdy z funkcjonariuszy podjął 776  
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kontroli  i interwencji. 

W roku 2017 strażnicy ujawnili 7393 sprawców czynów zabronionych jako wykroczenia.   
W porównaniu z rokiem poprzednim zanotowano niewielki spadek o 141 ujawnionych 
sprawców wykroczeń (rok 2016 – 7534). 

W 3981 przypadkach funkcjonariusze zastosowali wobec sprawców wykroczeń środki 
oddziaływania wychowawczego. W porównaniu do roku 2016 (4024) nastąpił spadek o około 
1 %  (43 osoby, wobec których zastosowano pouczenia). W przypadku nałożonych grzywien 
w drodze mandatów karnych w roku 2017 ukarano 3367 sprawców wykroczeń na łączną 
kwotę 336.950 zł. W porównaniu z rokiem poprzednim zanotowano spadek o około 3,5 %  
w liczbie nałożonych mandatów karnych oraz spadek około 2 % w łącznej kwocie. W roku 
2017 znacząco wzrosła liczba skierowanych przez Straż Miejską w Koszalinie wniosków  
o ukaranie sprawców wykroczeń kierowanych do Sądu Rejonowego w Koszalinie W roku 
2016 skierowano 22 wnioski. W roku 2017 skierowano 45 wniosków o ukaranie. W tym 
obszarze zanotowano wzrost o ponad 104 %. W tym miejscu należy podkreślić, że 
przeprowadzenie postepowania wyjaśniającego w sprawie o wykroczenie jest czynnością 
zajmującą dużo więcej czasu niż wystawienia mandatu karnego.  

Opisane powyżej dane zostały przedstawione na wykresie nr 6. 

 

Wykres nr 6. Interwencje, kontrole oraz mandaty karne – porównanie lat 2016 – 2017. 

 

Wzorem lat poprzednich, w roku 2017 wśród zgłoszeń mieszkańców stanowiły zgłoszenia 
związane z ruchem drogowym – 4598 z łącznej liczby 10127. Liczba ta stanowi ponad 45 % 
ogółu zgłoszeń (w roku 2016 prawie 44 % zgłoszeń). Strażnicy podjęli łącznie 9235 kontroli  
i interwencji. Na tę liczbę składają się zgłoszenia mieszkańców oraz interwencje własne 
funkcjonariuszy. W porównaniu do roku poprzedniego zanotowano wzrost o prawie 14 %.  
W roku 2017 strażnicy ujawnili łącznie 4228 sprawców wykroczeń. W porównaniu do roku 
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poprzedniego liczba ujawnionych sprawców wykroczeń wzrosła o prawie 3 % (rok 2016 – 
4115). Wobec 2350 osób strażnicy zastosowali środek oddziaływania wychowawczego 
(wzrost o ponad 3 %). W przypadku 1842 osób nałożono mandaty karne na łączną kwotę 
180.450. W porównaniu do roku poprzedniego liczba nałożonych mandatów wzrosła  
o niecałe 0,5 %. Natomiast łączna kwota grzywien spadła o prawie 1 %. 

W 101 przypadkach były to czynności podejmowane w związku z pojazdami porzuconymi lub 
nieużytkowanymi (wzrost o ponad 4 % do roku poprzedniego). W roku 2017 na polecenie 
strażników z ulic i parkingów Naszego miasta zostały usunięte na koszt właściciela 23 
pojazdy. W 21 przypadkach funkcjonariusze wydali dyspozycje usunięcia pojazdów w związku 
z rażącymi naruszeniami przepisów ruchu drogowego (parkowanie w miejscach 
zabronionych, stworzenie zagrożenia bezpieczeństwa w ruchu drogowym). 

Kolejnym obszarem, w którym wykroczenia popełniają kierujący pojazdami, jest niszczenie 
zieleni poprzez parkowanie pojazdów na zieleńcach. Wykroczenie to nie jest ujęte jako 
wykroczenie przeciwko bezpieczeństwu i porządkowi w komunikacji tylko jako wykroczenie 
przeciwko urządzeniom użytku publicznego – art. 144 § 1 kw. W roku 2017 strażnicy podjęli 
1166 kontroli i interwencji. W porównaniu do roku poprzedniego zanotowano spadek o 22%. 

Porównanie wyników działań podjętych w roku 2017 w porównaniu do roku poprzedniego 
przedstawiono na wykresie nr 7. 

Wykres nr 7. Interwencje, kontrole oraz mandaty karne w ruchu drogowym – porównanie lat 2016 – 2017. 

 

W roku 2017 strażnicy byli również zaangażowani w kontrole i interwencje podejmowane  
w związku ze zgłoszeniami dotyczącymi spalania odpadów. Liczba kontroli i interwencji  
w porównaniu do roku poprzedniego zwiększyła się i wyniosła 357. W porównaniu do roku 
2016 zanotowano wzrost o prawie 18 % (rok 2016 – 303). Kontrole i interwencje związane ze 
spalaniem odpadów najczęściej dotyczyły zgłoszeń o nadmiernym zadymieniu lub 
wyczuwalnym w powietrzu zapachem mogącym świadczyć o spalaniu odpadów w piecach 
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centralnego ogrzewania. Stan jakości powietrza w ostatnich latach staje się coraz większym 
problemem społecznym. Stąd każde zgłoszenie dotyczące tej materii jest wnikliwie 
sprawdzane przez strażników. 

W porównaniu rok do roku, liczba ujawnionych sprawców wykroczeń zmniejszyła się z 89  
w roku 2016 do 78 w roku 2017 – spadek o prawie 23 %. Porównując liczbę zastosowanych 
środków oddziaływania wychowawczego w roku 2017 strażnicy sięgali po ten środek 56 razy 
(58 w roku 2016). W roku 2017 strażnicy nałożyli 22 mandaty karne na sprawców wykroczeń 
na łączną kwotę 2.700 zł. W porównaniu do roku poprzedniego kwota nałożonych grzywien 
pozostała w takiej samej wysokości. Natomiast spadła liczba osób ukaranych – 31 w roku 
2016. Wzrost liczby kontroli i interwencji świadczy o zwiększeniu zaangażowania zarówno 
mieszkańców naszego miasta, jak i strażników reagujących na podejrzenie popełnienia 
wykroczenia polegającego na spalaniu odpadów. Spadek liczby ujawnionych wykroczeń (przy 
zwiększonej liczbie kontroli i interwencji) świadczy o wzroście świadomości społecznej 
mieszkańców Naszego miasta. W sposób znaczący przyczynia się do tego działalność 
profilaktyczna prowadzona przez strażników z dziećmi i młodzieżą. 

Porównanie wyników działań podjętych w roku 2017 w porównaniu do roku poprzedniego 
przedstawiono na wykresie nr 8. 

 
Wykres nr 8. Interwencje, kontrole oraz mandaty karne w – porównanie lat 2016 – 2017. 

 

Kolejnym obszarem stanowiącym dużą uciążliwość dla mieszkańców oraz znaczne 
zaangażowanie funkcjonariuszy są wykroczenia związane ze spożywaniem alkoholu oraz ze 
skutkami tego spożywania. Wykroczenia te zostały skatalogowane zarówno w ustawie  
o wychowaniu w trzeźwości, jak również w Kodeksie Wykroczeń.  W roku 2017 służba 
dyżurna Straży Miejskiej w Koszalinie przyjęła 2097 zgłoszeń dotyczących omawianej materii.  
Stanowi to prawie 21 % ogólnej liczby zgłoszeń. Na podstawie zgłoszeń oraz w trakcie służb 
patrolowych funkcjonariusze podjęli 4817 kontroli i interwencji. W stosunku do roku 
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poprzedniego zanotowano wzrost o ponad 42 % (rok 2016 - 3382). W wyniku podjętych 
czynności ujawniono 1909 sprawców wykroczeń. W 1059 przypadkach funkcjonariusze 
zastosowali środki oddziaływania wychowawczego. 850 sprawców wykroczeń zostało 
ukaranych mandatami karnymi na łączną kwotę 98.700 zł. W porównaniu do roku 2016 
nastąpił wzrost wykrywalności sprawców wykroczeń o ponad 7 %.  Liczba osób ukaranych 
mandatami karnymi spadła o niewiele ponad 1 % (rok 2016 – 861). Natomiast łączna kwota 
mandatów wzrosła o prawie 40 % (rok 2016 – 71.000 zł.). W związku z podjętymi 
czynnościami 649 osób będących pod wpływem alkoholu zostało doprowadzonych do 
miejsca zamieszkania lub pozostawionych do wytrzeźwienia w Ośrodku Terapii i Opieki nad 
Nietrzeźwymi w Koszalinie. Były to osoby będące pod wpływem alkoholu, które swoim 
zachowaniem dały powód do zgorszenia w miejscu publicznym lub znalazły się w sytuacji 
zagrażających ich życiu i zdrowiu lub życiu i zdrowiu innych osób.  

Porównanie wyników działań podjętych w roku 2017 w porównaniu do roku poprzedniego 
przedstawiono na wykresie nr 9. 

Wykres nr 9. Interwencje, kontrole oraz mandaty karne w – porównanie lat 2016 – 2017. 

 

W roku 2017 strażnicy realizowali zadania związane z obowiązkami właścicieli zwierząt.  
W szczególności działania te dotyczyły zachowania właścicieli/opiekunów zwierząt 
związanych z ich wyprowadzaniem. Działania te były prowadzone zarówno podczas służb 
patrolowych wynikających z grafików oraz w ramach tzw. „czystych poranków”. Działania te 
są prowadzone w godzinach wczesno porannych i ukierunkowane są na wykroczenia 
związane z obowiązkiem wyprowadzania psów na smyczy oraz przestrzegania obowiązku 
sprzątania po psach. W roku 2017 służba dyżurna otrzymała 324 zgłoszenia dotyczące 
zwierząt. Na podstawie otrzymanych zgłoszeń oraz w wyniku obserwacji własnych podczas 
służb patrolowych funkcjonariusze podjęli 642 kontrole i interwencje. W 426 przypadkach 
przekazano sprawy do innych instytucji (TOZ, PGK, Powiatowy Lekarz Weterynarii). 
Ujawniono 134 sprawców czynów zabronionych. W 65 przypadkach zastosowano środek 
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oddziaływania wychowawczego. 69 sprawców zostało ukaranych mandatami karnymi na 
łączną  kwotę 5400 zł. W porównaniu z rokiem poprzednim strażnicy nałożyli o prawie 19 % 
więcej mandatów karnych (rok 2016 – 58). Wzrosła również łączna kwota grzywien o prawie 
6 % (rok 2016 – 5150 zł.). 

Porównanie wyników działań podjętych w roku 2017 w porównaniu do roku poprzedniego 
przedstawiono na wykresie nr 10 

 
Wykres nr 10. Interwencje, kontrole oraz mandaty karne w – porównanie lat 2016 – 2017. 

 

Podsumowując działalność Straży nie można pominąć roli prewencyjnego oddziaływania 
funkcjonariuszy. Widok umundurowanego strażnika w bardzo wielu przypadkach zapobiega 
powstawaniu zjawisk negatywnych, a społecznie uciążliwych. Rola prewencyjna strażników 
przejawia się  przede wszystkim poprzez pełnienie służ patrolowych. W roku 2017 strażnicy 
pełnili służbę zarówno w patrolach pieszych, rowerowych, zmotoryzowanych, jak również  
w patrolach z funkcjonariuszami Policji. Łącznie strażnicy uczestniczyli w 2810 patrolach,  
w których było zaangażowanych 4425 funkcjonariuszy. Liczba patroli podziałem na 
poszczególne patrole została przedstawiona na stronie czwartej sprawozdania.  

 Ponadto funkcjonariusze współpracowali z Radami Osiedli uczestnicząc w spotkaniach  
z mieszkańcami oraz podczas wspólnych kontroli z członkami Rad. Współpraca ta pozwala na 
bliższy kontakt z mieszkańcami, daje mieszkańcom możliwość poznania zadań i uprawnień 
funkcjonariuszy.  

W ramach codziennej służby na rzecz mieszkańców Naszego miasta strażnicy reagując na 
wszelkie wykroczenia aktywnie wpisali się w realizowanie programów mających na celu 
poprawę bezpieczeństwa, takich jak: 

 Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Koszalin na lata 2016 – 2020 
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 Program Zapobiegania Przestępczości oraz ochrony Obywateli i Porządku Publicznego 
na lata 2015 – 2018 

 Miejski Program Wychodzenia i Przeciwdziałania Bezdomności na lata 2016 – 2020 

 Miejski Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy 
w Rodzinie na lata 2016 – 2020. 

Zaangażowanie oraz doświadczenie i profesjonalizm funkcjonariuszy pozwoliły w roku 2017 
na zrealizowanie zadań z zakresu ochrony i porządku publicznego zgodnie z oczekiwaniami 
mieszkańców Koszalina. Miernikiem prawidłowości funkcjonowania, oczekiwań społecznych 
oraz budowania zaufania społecznego koszalińskiej jednostki jest ilość zgłoszeń kierowanych 
do naszej jednostki. 

 

 

 

Komendant Straży Miejskiej 

 

Piotr Simiński 


