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I. Wstęp. 

 

„Do ochrony porządku publicznego na terenie gminy może być utworzona samorządowa 

umundurowana formacja – straż gminna. Straż spełnia służebną rolę wobec społeczności 

lokalnej, wykonując swe zadania z poszanowaniem godności i praw obywateli.” 

/art.1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strażach gminnych./ 

 

II. Organizacja Straży Miejskiej. 

Straż Miejska w Koszalinie utworzona została w dniu 15 listopada 1991 roku. Straż działa  

w oparciu o zapisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o strażach gminnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1795  

z późn. zm.). Ustawa ta nadaje Straży kompetencje, ustala ograniczenia i zakres odpowiedzialności 

oraz wskazuje organy nadzoru nad Strażą. Szczegółową strukturę organizacyjną Straży określa 

Regulamin Straży Miejskiej nadany przez Prezydenta Miasta Koszalina (Zarządzenie Nr 65/279/11  

z dnia 3 czerwca 2011 r.). Nadzór nad Strażą Miejską w Koszalinie sprawuje Wojewoda 

Zachodniopomorski przy pomocy Komendanta Wojewódzkiego Policji działającego w jego imieniu. 

Strażą kieruje Komendant, a w jej skład wchodzi 25 etatów strażniczych. Siedziba Straży 

Miejskiej znajduje się w Koszalinie przy ul. Mariańskiej 9, tel. alarmowy 986, tel. 94 3460968, fax. 94 

3460967, email: straz.miejska@um.koszalin.pl. Na wyposażeniu Straży znajduje się: 4 pojazdy 

samochodowych, 4 rowery, 1 bezzałogowy statek powietrzny.  

 

III. Wykaz wykroczeń – Uprawnienia Straży Miejskiej. 

Wykaz wykroczeń, za które strażnicy są upoważnieni do nakładania grzywien w drodze 

mandatu karnego: 

1. Kodeks Wykroczeń: 

art. 49, art. 50, art. 51 § 1 i 2, art. 52 § 2 i 3 pkt 2-3, art. 54, art. 55, art. 56 § 1, art. 58 §1,  

art. 601 § 1-3 i § 4 pkt 1, art. 603 § 1, art. 63a § 1, art. 64, art. 65, art. 66 § 1, art. 67,  

art. 72, art. 74 § 1, art. 75 § 1, art. 77, art. 78, art. 79, art. 80 § 1 i 2, art. 81, art. 82 § 3 i 4, art. 82a § 2, 

art. 84, art. 85 § 1 i 2, art. 85a, art. 89, art. 91, art. 96 § 3, art. 99 § 1 pkt 2 i 3,  

art. 100, art. 101, art. 102, art. 104, art. 106, art. 108, art. 109, art. 117,  

art. 138d § 1, art. 140, art. 141, art. 143 § 1, art. 144 § 1 i 2, art. 145, art. 151 § 1-3,  

art. 153 § 1, art. 154 § 1 i 2, art. 157 § 1, art. 161, art. 162 § 1, art. 166 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. 

– Kodeks wykroczeń (Dz. U. z 2019 r. poz. 821 z późn. zm.); oraz: art. 88, art. 90, art. 92 § 1, art. 94, 

art. 95, art. 96 § 1 pkt 2, art. 96bart. 96c oraz art. 97 Kodeksu wykroczeń. 

2. Ustawy: 

1)   art. 79 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2020 r. poz. 332, z późn. 

zm.); 

2) art. XII § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Przepisy wprowadzające Kodeks pracy  

(Dz. U. z 1974 r., nr 24, poz. 142 z późn. zm.); 

3) art. 431 ust. 1 i 2, art. 45 pkt 2 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu  

w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 z późn. zm.); 

4)   art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed następstwami używania 

tytoniu i wyrobów tytoniowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2182 z późn. zm.); 

5) art. 10 ust. 1-2c ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku  

w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 z późn. zm.); 

6)  art. 37 ust. 1 za czyny określone w art. 9, art. 10a ust. 1-3 i art. 25, art. 37a ust. 1 oraz  

art. 37e ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2020 r., poz. 638); 

7)  art. 171, art. 175, art. 177, art. 188 oraz w art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.  
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o odpadach (Dz. U. z 2020 r., poz. 797 z późn. zm.); 

8)  art. 343 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2020 r., poz. 1219  

z późn. zm.); 

9)  art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. - Prawo o miarach (Dz. U. 2020 r., poz. 2166); 

10) art. 194 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r., poz. 310 z późn. 

zm); 

11) art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r.,  poz. 2140  

z póżn. zm.) w zakresie określonym w art. 28 ust. 4 oraz art. 35 ust. 1 ustawy z dnia  

16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1944 z późn zm.); 

12) art. 112 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. 

z 2020 r., poz. 282 z późn. zm.); 

13) art. 131 pkt 12 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r., poz. 55  

z późn. zm.); 

14) art. 85 ust. 1a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt oraz zwalczaniu chorób 

zakaźnych zwierząt (Dz. U. z 2020 r., poz. 1421); 

15) art. 48 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji (Dz. U.  

z 2020 r., poz. 2056); 

16) art. 50 pkt 5 w związku z art. 38a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie 

uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach 

uzdrowiskowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1662 z późn. zm.); 

17) art. 95 i art. 96 ustawy z dnia 11 września 2015 r. o zużytym sprzęcie elektrycznym  

i elektronicznym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1893); 

18) art. 78 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2020 r.,  

poz. 1850); 

19) art. 494 i art. 495 oraz art. 498 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U.  

z 2020 r., poz. 1319). 

Akty prawa miejscowego, ustanawiające przepisy porządkowe w zakresie zapewnienia porządku, 

spokoju i bezpieczeństwa publicznego, których naruszenie zagrożone jest karą grzywny. 

 

IV. Informacja z realizacji zadań 

1. Informacje ogólne 

Mając na uwadze racjonalne wykorzystanie sił i środków będących w dyspozycji Straży Miejskiej  

w Koszalinie, Gmina Miasto Koszalin została podzielona na 6 rejonów służbowych. W zależności od 

wielości rejonu, problemów występujących w jego obrębie, do rejonów jest przypisanych od dwóch, do 

czterech funkcjonariuszy. Do zadań funkcjonariuszy w rejonach należy dbanie o ład i porządek, kontakt 

z mieszkańcami, zarządcami budynków wielorodzinnych, administracjami spółdzielni mieszkaniowych, 

zarządców zasobów gminnych, instytucjami odpowiedzialnymi za stan infrastruktury miejskiej, itp. 

Strażnik rejonowy, niczym dzielnicowy w Policji musi znać miejsca, gdzie może lub dochodzi do 

zaruszania przepisów porządkowych. Do jego zadań należy realizacja zgłoszeń, które wpływają od 

mieszkańców do służby dyżurnej w formie rozmów telefonicznych, czy też za pomocą środków 

elektronicznych, jak również reagować na zgłoszenia osobiste, przekazywane przez mieszkańców  

w trakcie bezpośrednich kontaktów z mieszkańcami. Współpraca z mieszkańcami jest niezbędnym 

elementem w skutecznym i szybkim rozwiazywaniu problemów związanych z zapewnieniem ładu  

i porządku na terenie Naszego Miasta. Do pracy w rejonach służbowych zostało wyznaczonych 21 

funkcjonariuszy. Straż Miejska w Koszalinie pracuje 7 dni w tygodniu, w godz. 07:00 – 22:00. Praca 

odbywa się w systemie dwuzmianowym.  

Rok 2020 był rokiem szczególnym, stawiającym przed Strażą Miejską w Koszalinie nowe wyzwania 
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związane z wprowadzeniem stanu epidemii związanej z wirusem SARS-CoV-2. Podjęto działania, które 

miały zapewnić nieprzerwane funkcjonowanie jednostki i możliwość realizacji ustawowych zadań  

w przypadku zakażenia wirusem SARS-CoV-2 funkcjonariuszy. Sytuacja, jaka zapanowała w Naszym 

kraju, miała również wpływ na liczbę zgłoszeń, które otrzymywaliśmy od mieszkańców, jak również na 

ilość podejmowanych kontroli i interwencji przez funkcjonariuszy.     

W 2020 roku funkcjonariusze Straży Miejskiej przeprowadzili łącznie 2251 patroli, w których było 

zaangażowanych łącznie 3726 funkcjonariuszy. Największą liczbą patroli były patrole zmotoryzowane, 

w roku ubiegłym było ich 1319. W patrolach tych służbę pełniło łącznie 2657 funkcjonariuszy. Patrole 

zmotoryzowane są podstawową formą pełnienia służby. Dzięki mobilności możemy szybko i skutecznie 

reagować na naruszenia przepisów, które zgłaszają nam mieszkańcy Naszego Miasta. Dzięki 

nowoczesnemu systemowi łączności radiowej jakim dysponuje Straż Miejska w Koszalinie, służba 

dyżurna ma możliwość lokalizacji miejsc, w których znajdują się patrole. Dzięki temu na miejsce 

zgłoszenia kierowana jest załoga znajdująca się najbliżej. Taka możliwość przekłada się na szybkość 

podejmowania interwencji.  

W roku 2020 w rejonach służbowych strażnicy uczestniczyli w 814 patrolach pieszych, w których 

zaangażowanych było 851 funkcjonariuszy. Ponadto strażnicy przeprowadzili 7 patroli rowerowych,  

w których udział wzięło 14 funkcjonariuszy. Tak mała liczba patroli rowerowych wynika z tego, że do 

służby w patrolach rowerowych jest wyznaczonych tylko 4 funkcjonariuszy. Strażnicy w patrolach 

rowerowych wykorzystują specjalistyczne umundurowanie. Dodatkowo jeden z funkcjonariuszy  

z patrolu rowerowego jest również operatorem drona (BSP).  

W roku 2020 funkcjonariusze Straży Miejskiej w Koszalinie przeprowadzili 83 służby patrolowe  

z użyciem bezzałogowego statku powietrznego – dron. W patrolach tych było zaangażowanych 166 

funkcjonariuszy. Podczas patroli przy pomocy BSP funkcjonariusze korzystali z Systemu Obserwacji  

i Wspomagania Analizy powietrza (SOWA) monitorując stan jakości powietrza. W roku 2020 BSP był 

również wykorzystywany do monitorowania przestrzeni publicznej, w tym do kontroli przestrzegania 

zakazów i nakazów stanu epidemii.   

W trakcie realizowania ustawowych zadań na rzecz mieszkańców Naszego Miasta związanych  

z zapewnieniem ładu, porządku publicznego oraz bezpieczeństwa ważnym elementem jest współpraca 

z Komendą Miejską Policji w Koszalinie. Współpraca ta polega na prowadzeniu wspólnych patroli, 

wspólnego zaangażowania w różnego rodzaju zabezpieczeniach. Bardzo istotnym elementem tej 

owocnej współpracy jest wzajemne wspieranie się służb dyżurnych. Współpraca ta polega przede 

wszystkim na przekazywaniu zgłoszeń pomiędzy służbami. Pozwala to na szybszą reakcję na problemy 

i zagrożenia zgłaszane przez mieszkańców.      

W roku ubiegłym, w związku ze stanem epidemii zmienione zostały zasady współpracy z Policją.  

W związku z tym przeprowadzono tylko 28 wspólnych patroli, w których uczestniczyło 38 strażników. 

Wspólne patrole były prowadzone w ramach działań takich jak, „Bezpieczne Osiedle”, „Bezpieczne 

Ogrody”, czy też działaniach prowadzonych wspólnie z Powiatową Stacją Sanitarno-Epidemiologiczną. 

Kolejny obszarem zaangażowania strażników w roku 2020 były zabezpieczenia uroczystości 

państwowych, kościelnych, wydarzeń sportowych, zgromadzeń publicznych itp. Rok 2020 również 

wpłynął na mniejszą liczbę uroczystości, zgromadzeń publicznych, imprez kulturalnych czy sportowych.  

Strażnicy dokonali łącznie 59 zabezpieczeń, w których udział wzięło 170 strażników. W 18 przypadkach 

zabezpieczenia były dokonywane wspólnie z funkcjonariuszami Policji. W tych zabezpieczeniach było 

zaangażowanych 68 funkcjonariuszy.       

W roku 2020 służba dyżurna przyjęła 7338 zgłoszeń od mieszkańców. Służba dyżurna rejestruje tylko  

i wyłącznie zgłoszenia dotyczące zakłócenia ładu i porządku publicznego, związanych z posiadanymi 

przez strażników kompetencjami. W sytuacji braku kompetencji dyżurni kierowali mieszkańców do 

odpowiednich instytucji lub podmiotów.  

W 2020 roku strażnicy podjęli 13576 kontroli i interwencji. Na tę liczbę składają się czynności podjęte 

na podstawie zgłoszeń mieszkańców, jak również czynności podejmowane przez funkcjonariuszy  

w trakcie służb patrolowych w ramach zapewnienia ładu i porządku publicznego. W wyniku podjętych 

czynności ujawniono 4274 sprawców czynów zabronionych jako wykroczenia. Wobec 2228 osób 

strażnicy zastosowali środki oddziaływania wychowawczego. Na 2001 sprawców wykroczeń nałożono 
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grzywny w drodze mandatów karnych na łączną kwotę 232.550,00 zł. W roku 2020 wszczęto 45 

postępowań wyjaśniających w celu ustalenia, czy są podstawy do sporządzenia wniosków o ukaranie 

do Sądu Rejonowego w Koszalinie. Do dnia 31 grudnia 2020 r. Straż Miejska w Koszalinie skierowała do 

Sądu 18 wniosków o ukaranie. W pozostałych przypadkach trwają czynności.      

W roku 2020 do Straży Miejskiej w Koszalinie łącznie wpłynęły 304 pisma będące również formą 

pozyskiwania i wymiany informacji dotyczących problemów występujących na terenie Naszego Miasta.  

 

2. Realizacja zadań Straży Miejskiej w Koszalinie z podziałem na poszczególne ustawy oraz 

uchwały Rady Miejskiej.  

Realizując zadania strażnicy podjęli w roku ubiegłym 13576 kontroli i interwencji. Czynności są 

wykonywane w oparciu o ustawy oraz akty prawa miejscowego. Zakres ustawowych kompetencji straży 

gminnej (miejskiej) został przedstawiony w punkcie III.   

Podstawowym aktem prawnym nadającym strażnikom uprawnienia do podejmowania czynności 

służbowych wobec osób naruszających obowiązujący porządek prawny jest Kodeks Wykroczeń. W tym 

akcie prawnym ustawodawca wskazał czyny zabronione jako wykroczenia. Kompetencje straży 

gminnych (miejskich) nie obejmują pełnego zakresu tej ustawy. Minister Spraw Wewnętrznych  

i Administracji wskazał w drodze rozporządzenia artykuły Kodeksu Wykroczeń oraz innych ustaw, za 

które strażnicy straży gminnych (miejskich) są uprawnieni do nakładania grzywien w drodze mandatu 

karnego. Na podstawie posiadanych uprawnień ustawowych, funkcjonariusze w 2020 r. podjęli 10198 

kontroli i interwencji.   

Najwięcej uprawnień strażników jest umocowanych w Kodeksie Wykroczeń. Na podstawie tej ustawy  

w roku ubiegłym podjęto 7717 kontroli i interwencji. Poniżej przedstawiono liczbę podjętych czynności 

z podziałem na poszczególne działy Kodeksu Wykroczeń.  

Wykroczenia przeciwko: 

 porządkowi i spokojowi publicznemu:                                              1104 

 instytucjom państwowym, samorządowym i społecznym:                                                 8 

 bezpieczeństwu osób i mienia:                                                 102 

 bezpieczeństwu i porządkowi w komunikacji:                                             5732 

 zdrowiu:                                                                 16 

 obyczajności publicznej:                                                               16 

 urządzeniom użytku publicznego:                                                            730  

 szkodnictwo leśne, polne i ogrodowe:                                                    9 

Powyższe wyniki zostały przedstawione w formie graficznej na wykresie nr 1. 
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Wykres nr 1. Realizacja kontroli i interwencji w oparciu o działy Kodeksu Wykroczeń. 

 

Na podstawie pozostałych ustaw, rozporządzeń, zarządzeń na podstawie których strażnicy mają 

uprawnienia do podejmowania czynności służbowych, funkcjonariusze w roku 2020 podjęli 3269 

interwencji i kontroli.  

Poniżej przedstawiono liczbę podjętych kontroli i interwencji z podziałem na poszczególne ustawy: 

 ustawie o wychowaniu w trzeźwości:                                                838 

 ustawie o utrzymaniu czystości i porządku:                                               153 

 ustawie o ochronie zdrowia:                                                   13 

 ustawie o ochronie zwierząt:                                                    7 

 ustawie o odpadach:                                                  123 

 ustawie prawo ochrony środowiska:                                                  55 

 ustawie prawo o ruchu drogowym:                                                108 

 inne naruszenia (np. pozostałe ustawy, awantury, bójki, handel, zarządzenia porządkowe 

Wojewody, itp.):                                                                                   1972 

Powyższe wyniki zostały przedstawione w formie graficznej na wykresie nr 2. 

Na podstawie aktów prawa miejscowego w roku 2020 strażnicy w ramach podejmowanych czynności 

podjęli łącznie  2590 kontroli i interwencji.  

Poniżej przedstawiono liczbę podjętych kontroli i interwencji z podziałem na zagadnienia związane z: 

 profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych:                               1451 

 utrzymaniem czystości i porządku:                                   825 

 obowiązkami właścicieli zwierząt:                                    159 

 bezdomnością osób:                                      155   
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Powyższe wyniki zostały przedstawione w formie graficznej  na wykresie nr 3.   

 

 

Wykres nr 2. Realizacja kontroli i interwencji w oparciu o ustawy, rozporządzenia, zarządzenia porządkowe. 

 

 

Wykres nr 3. Realizacja kontroli i interwencji w oparciu o akty prawa miejscowego. 
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Wzorem lat ubiegłych, mieszkańcy Naszego Miasta najczęściej zgłaszali do Straży Miejskiej problemy 

związane z naruszeniami przez kierujących przepisów ruchu drogowego lub innych przepisów 

porządkowych, np. wjazd pojazdem silnikowym do lasu, czy niszczenie zieleni poprzez parkowanie 

pojazdu. W roku 2020 służba Dyżurna Straży Miejskiej w Koszalinie takich zgłoszeń przyjęła 3413. Na 

podstawie otrzymanych zgłoszeń oraz w trakcie codziennych służb patrolowych strażnicy podjęli 6530 

kontroli i interwencji związanych z ruchem drogowym. Z powyższych danych wynika, że tematyka 

związana z naruszeniami przepisów ruchu drogowego dominowała również w czynnościach własnych 

podejmowanych przez strażników w ramach tzw. interwencji i kontroli własnych. 

W wyniku podjętych czynności strażnicy w roku 2020 ujawnili 3244 wykroczenia związane  

z naruszeniami przepisów ruchu drogowego lub naruszenia innych przepisów porządkowych przez 

kierujących pojazdami. Do dnia 31 grudnia 2020 r. w 1351 przypadkach funkcjonariusze zastosowali 

wobec sprawców czynów zabronionych jako wykroczenie środki oddziaływania wychowawczego. Na 

1295 sprawców wykroczeń nałożono grzywny w drodze mandatu karnego na łączną kwotę 144.200,00 

zł. W 35 przypadkach wszczęto postępowanie wyjaśniające prze skierowaniem wniosku o ukaranie do 

sądu. Do dnia 31 grudnia 2020 r. Straż Miejska w Koszalinie skierowała 8 wniosków o ukaranie do Sądu 

Rejonowego w Koszalinie. W 27 przypadkach postepowanie wyjaśniające toczy się nadal. Według 

stanu na 31 grudnia 2020 r.  prowadzone są 563 postępowania zmierzające do ustalenia i ukarania 

sprawców wykroczeń.  

W związku z popełnieniem przez kierujących wykroczeń rażąco zagrażających bezpieczeństwu  

i porządkowi w komunikacji, w roku 2020 funkcjonariusze Straży Miejskiej w Koszalinie, na podstawie 

zapisu art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym wydali 113 dyspozycji usunięcia pojazdu z drogi na 

koszt właściciela. W 53 przypadkach pojazdy zostały usunięte z drogi i przemieszczone na parking 

strzeżony. W 60 przypadkach odstąpiono od usunięcia pojazdów z uwagi na pojawienie się na miejscu 

osoby kierującej. Jednak w tym przypadku sprawcy wykroczeń byli zobowiązani ponieść koszty 

odstąpienia od usunięcia.     

Kolejnym problemem związanym z pojazdami, będącym dotkliwym tematem dla mieszkańców 

Naszego Miasta są pojazdy nieużywane, a zaparkowane na terenie Naszego Miasta. Bardzo często są 

to pojazdy pozbawione tablic z numerem rejestracyjnym. W roku 2020 strażnicy podjęli 106 takich 

spraw. W 61 przypadkach pojazdy zostały doprowadzone do stanu używalności lub zostały usunięte 

bezpośrednio przez właścicieli. W 45 przypadkach strażnicy wydali dyspozycje usunięcia pojazdów 

nieużywanych na podstawie zapisów art. 50a ustawy prawo o ruchu drogowym.  

W ramach prowadzonych czynności związanych z czuwaniem nad porządkiem i kontrolą ruchu 

drogowego w roku 2020 funkcjonariusze podjęli 144 kontrole i interwencje związana z parkowaniem 

na miejscach przeznaczonych dla osób niepełnosprawnych pojazdów nieuprawnionych. W 62 

przypadkach ujawniono sprawców takich wykroczeń. W 29 przypadkach funkcjonariusze poprzestali na 

zastosowaniu środków oddziaływania wychowawczego. Na 33 sprawców wykroczeń nałożono grzywny 

w drodze mandatów karnych na łączną kwotę 14.700,00 zł. W związku z parkowaniem na miejscach 

dla osób niepełnosprawnych pojazdów nieuprawnionych, w roku 2020 strażnicy wydali 26 dyspozycji 

usunięcia pojazdów w oparciu o zapis art. 130a ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym.  W 14 

przypadkach pojazdy zostały usunięte z drogi na koszt właściciela. W 12 przypadkach odstąpiono od 

usunięcia pojazdów, jednak kierujący tymi pojazdami musieli ponieść koszty związane z odstąpieniem 

od usunięcia.    

Kolejnym obszarem w którym mieszkańcy naszego Miasta zgłaszali występowanie problemów oraz 

uciążliwości jest szeroko rozumiany zakres związany z zagrożeniem życia i zdrowia, czynami 

nieobyczajnymi, zakłócaniem ładu, porządku i spokoju publicznego, spożywaniem napojów 

alkoholowych w miejscach do tego niewyznaczonych, bezdomnością, itp.  

W roku 2020 do Straży Miejskiej w Koszalinie wpłynęło 2338 zgłoszeń dotyczącej przytoczonego wyżej 

zakresu tematycznego. Na podstawie zgłoszeń oraz w trakcie służb patrolowych funkcjonariusze 

podjęli 3875 interwencji i kontroli. W wyniku podjętych czynności ujawniono 1315 sprawców czynów 

zabronionych jako wykroczenie. W 736 przypadkach funkcjonariusze zastosowali środki oddziaływania 

wychowawczego. W 574 przypadkach strażnicy nałożyli grzywny w drodze mandatów karnych na 

łączną kwotę 68.980,00 zł.  W 5 przypadkach skierowano wnioski o ukaranie do Sądu Rejonowego  
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w Koszalinie.     

W tym obszarze działalności Straży Miejskiej w Koszalinie najwięcej zgłoszeń mieszkańców  dotyczyło 

zagrożenia zdrowia i życia ludzkiego. Takich zgłoszeń w roku 2020 służba dyżurna przyjęła 1298.  

Zgłoszenia te najczęściej dotyczyły osób będących pod wpływem alkoholu, które swoim zachowaniem 

stwarzały zagrożenie dla swojego życia lub zdrowia, albo dla życia i zdrowia innych osób. W wyniku 

podjętych czynności do miejsca zamieszkania lub miejsca wytrzeźwienia strażnicy doprowadzili 576 

osób.  

Rok 2020 był rokiem nowych wyzwań stawianych przed Strażą Miejską w Koszalinie, a związanych ze 

stanem epidemii związanym z wirusem SARS-CoV-2. Funkcjonariusze podjęli 575 interwencji i kontroli 

związanych ze stanem epidemii. Strażnicy kontrolowali miejsca publiczne, parki, place zabaw, sklepy  

i ich otoczenia, galerie handlowe, środki komunikacji publicznej, itp. W trakcie służb patrolowych 

strażnicy zwracali uwagę na przestrzeganie zakazów i nakazów wydanych w związku ze stanem 

epidemii. Funkcjonariusze Straży Miejskiej rozdali ponad 2000 maseczek osobom przebywającym na 

terenie Naszego Miasta. W wyniku podjętych czynności ujawniono 322 sprawców wykroczeń.  W 75 

przypadkach strażnicy ograniczyli swoje działania do zastosowania środków oddziaływania 

wychowawczego. W 239 przypadkach na sprawców wykroczeń zostały nałożone grzywny w drodze 

mandatów karnych na łączną kwotę 29.530,00 zł. W 4 przypadkach skierowano wnioski o ukaranie do 

Sadu Rejonowego. W 4 przypadkach Straż Miejska przekazała zgromadzone materiały do Powiatowej 

Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Koszalinie. 

W trakcie działań związanych ze stanem epidemii funkcjonariusze Straży Miejskiej w Koszalinie 

wielokrotnie emitowali na terenie miasta komunikaty przypominające o stanie epidemii oraz  

o zachowaniu środków ostrożności i zasad zachowywania się w przestrzeni publicznej. W trakcie 

codziennych służb funkcjonariusze dostarczali do miejsc odbywania kwarantanny lub izolacji 815 

paczek zawierających środki spożywcze oraz środki czystości. Ponadto funkcjonariusze przewozili 

środki ochrony osobistej zakupione przez Gminę Miasto Koszalin do koszalińskich placówek służby 

zdrowia. Każdego dni byli gotowi do realizacji obowiązków ciążących na Gminie Miasto Koszalin,  

a związanych z koniecznością dowozu osób do miejsc zbiorowej kwarantanny lub izolacji. W roku 2020 

zrealizowano 1 taki transport. Odbywał się on w pełnym reżimie sanitarnym, z wykorzystaniem 

środków ochrony osobistej – pakiety indywidualnej ochrony osobistej.      

W roku 2020 funkcjonariusze Straży Miejskiej w Koszalinie aktywnie prowadzili kontrole miejsc 

przebywania osób bezdomnych na terenie Naszego Miasta. Działania te były prowadzone przy 

współpracy MOPR w Koszalinie oraz KMP w Koszalinie. Bardzo istotnym elementem jest współpraca  

z mieszkańcami, którzy również wskazują miejsca, w których przebywają lub pojawiają się osoby 

bezdomne. W 2020 r. takich kontroli wykonano 155. W każdym przypadku kontaktu z osobami 

bezdomnymi strażnicy informowali te osoby o miejscach, gdzie mogą uzyskać pomoc. Niestety, osoby 

bezdomne rzadko przyjmują oferowaną pomoc. Najczęściej jest to spowodowane wymogiem 

zachowania trzeźwości przez te osoby. W okresie zimowym funkcjonariusze oferowali osobom 

bezdomnym możliwość przewozu do noclegowni lub ogrzewalni. Z takiej pomocy skorzystało 12 osób.   

 

3. Współpraca Straży Miejskiej w Koszalinie z innymi jednostkami i organizacjami. 

Przekazywanie interwencji. 

W trakcie realizacji codziennych zadań stawianych przez mieszkańców strażnikom bardzo często 

funkcjonariusze podejmują współpracę z instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo osób  

i mienia oraz za stan infrastruktury miejskiej. Pojęcie tego „bezpieczeństwa” należy bardzo szeroko 

rozumieć.  W tej przestrzeni możemy umieścić zarówno tematy związane z zagrożeniami życia  

i zdrowia, bezpańskimi zwierzętami, jak również uszkodzone pokrywy studzienek, uszkodzone 

urządzenia na placach zabaw, jak również zniszczone czy uszkodzone znaki drogowe. 

W roku 2020 mieszkańcy Naszego Miasta dokonali 53 zgłoszenia różnego typu awarii technicznych. Do 

tego należy doliczyć 312 przypadków stwierdzonych w trakcie służb patrolowych przez strażników. 

Razem daje to liczbę 365 przekazanych zgłoszeń do innych instytucji i podmiotów.  

Poniżej przedstawiono wybrane podmioty oraz instytucje, którym przekazano sprawy do realizacji: 
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 przekazane do PGK                                                                                                        246 

 przekazane do Zarządu Dróg i Transportu                          43 

 przekazane do Policji                                          5 

 przekazane do Urzędu Miejskiego                          27 

 przekazane Państwowemu Ratownictwu Medycznemu                          3 

 przekazane MWiK                              4 

 Przekazane do Państwowej Straży Pożarnej                           3 

 przekazane do ORANGE POLSKA (awarie telekomunikacyjne)                         2 

 przekazane do Powiatowego Lekarza Weterynarii                          1 

 przekazane do konserwacji świetlenia                            1 

 przekazane do ZBM                              3 

 przekazane do MOPR                              6 

 przekazane do VICARO (usuwanie skutków kolizji i wypadków drogowych)                               7 

 inne (spółdzielnie mieszkaniowe, zarządcy nieruchomości, itp.)                      14 

 

W związku z realizacją zadań związanych z czuwaniem nad bezpieczeństwem i porządkiem publicznym 

strażnicy przeprowadzali wspólne kontrole z funkcjonariuszami i pracownikami innych jednostek. 

Współpraca ta przejawiała się między innymi poprzez  prowadzenie wspólnych kontroli lub udzielania 

asysty przez strażników. Były to wspólne kontrole lub asysty realizowane z : 

 Policją           28 

 asysty udzielane dla innych instytucji (ZBM, Sanepid, Nadzór Budowlany)  42 

 

4. Udział w zabezpieczeniach uroczystości, imprez masowych, sportowych, itp. 

Rok 2020 z uwagi na pandemię nie obfitował w znaczną ilość uroczystości państwowych, kościelnych, 

imprez masowych, sportowych, kulturalnych czy zgromadzeń publicznych na terenie Naszego Miasta. 

W związku z tym zaangażowanie strażników w tej materii było znacznie mniejsze niż w latach 

poprzednich. Takich zabezpieczeń było 59. W zabezpieczeniach zaangażowanych było łącznie 170 

strażników.  

 

5. Działania podjęte wobec ujawnionych sprawców wykroczeń. Nakładanie grzywien  

w drodze mandatów karnych, wnioski o ukaranie, środki oddziaływania wychowawczego. 

Na podstawie czynności służbowych podejmowanych zarówno na podstawie zgłoszeń mieszkańców, 

jak również związanych z interwencjami własnymi, strażnicy Straży Miejskiej w Koszalinie w roku 2020 

ujawnili 4273 sprawców czynów zabronionych. Ujawnienia sprawców wykroczeń następowały 

bezpośrednio w miejscach popełniania czynów zabronionych jako wykroczenia, lub w wyniku 

podjętych czynności wyjaśniających. W przypadku 2228 osób funkcjonariusze zastosowali wobec 

sprawców środki oddziaływania wychowawczego. W 2001 przypadkach sprawcy czynów zabronionych 

jako wykroczenia zostali ukarani grzywnami nakładanymi w postępowaniu mandatowym. Łączna kwota 

grzywien nałożonych przez funkcjonariuszy wynosi 232.550,00 zł.  Strażnicy wszczęli 45 postepowań 

wyjaśniających przed skierowaniem do Sądu Rejonowego wniosków o ukaranie sprawców wykroczeń. 

Do dnia 31.12.20220 r. Straż Miejska w Koszalinie zakończyła skierowaniem takiego wniosku 18 

postępowań.  W przypadku 27 postępowań wyjaśniających czynności są nadal prowadzone, bądź 

wnioski o ukaranie zostały złożone do Sądu już w roku 2021. Według stanu na dzień 31.12.2020 r. 

funkcjonariusze Straży Miejskiej w Koszalinie prowadzą 563 postępowania zmierzające do ustalenia 

sprawców wykroczeń.    
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Czynności podjęte wobec sprawców wykroczeń z podziałem na poszczególne ustawy  

i rozdziały kodeksu wykroczeń przestawiony został w tabeli nr 1: 

 

Ustawa/rozdział Kodeksu wykroczeń  

Liczba 

zastosowanych 

środków 

oddziaływania 

wychowawczego 

Liczba 

nałożonych 

mandatów 

 

Kwota 

Kodeks wykroczeń – wykroczenia przeciwko 

porządkowi i spokojowi publicznemu 

162 271 39.730,00 zł 

Kodeks wykroczeń – wykroczenia przeciwko 

instytucjom państwowym, samorządowym  

i społecznym 

 

0 

 

8 

 

2.500,00 zł. 

Kodeks wykroczeń – wykroczenia przeciwko 

bezpieczeństwu osób i mienia 

31 18 2.500,00 zł. 

Kodeks wykroczeń – wykroczenia przeciwko 

bezpieczeństwu i porządkowi w komunikacji 

1248 1097 129.450,00 

zł. 

Kodeks wykroczeń – szkodnictwo leśne i 

ogrodowe 

3 5 400,00 zł. 

Kodeks wykroczeń – wykroczenia przeciwko 

zdrowiu 

5 4 300,00 zł. 

Kodeks wykroczeń – wykroczenia przeciwko 

obyczajności publicznej 

3 8 700,00 zł. 

Kodeks wykroczeń – wykroczenia przeciwko 

urządzeniom użyteczności publicznej 

91 230 21.600,00 zł. 

Ustawie o wychowaniu w trzeźwości  

i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 

119 267 23.450,00 zł. 

Ustawie o ochronie zdrowia przed 

następstwami używania tytoniu i wyrobów 

tytoniowych 

2 7 600,00 zł. 

Ustawie o utrzymaniu czystości i porządku  

w gminach 

6 17 2.100,00 zł. 

Ustawie o odpadach 3 31 3.050,00 zł. 

Ustawie – Prawo ochrony środowiska  5 1 50,00 zł. 

Ustawie o ochronie zdrowia zwierząt oraz 

zwalczania chorób zakaźnych zwierząt   

1 2 150,00 zł. 

Aktach prawa miejscowego (w tym regulamin 

utrzymania czystości i porządku – obowiązki 

właścicieli zwierząt) 

 

453 

 

35 

 

5.970,00 zł. 

Inne 96 0 0,00 zł. 

Tabela nr 1. Ujawnieni sprawcy wykroczeń. Podział na środki oddziaływania wychowawczego, mandaty karne oraz 

kwota nałożonych grzywien z podziałem na działy Kodeksu Wykroczeń, ustawy, akty prawa miejscowego.  

Dane z tabeli zostały przedstawione w formie graficznej na wykresach nr 4 i 5. 
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Wykres nr 4. Środki oddziaływania wychowawczego. 

 

Wykres nr 5. Grzywny nałożone w drodze mandatów karnych. 
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6. Działania profilaktyczne.   

W roku 2020 funkcjonariusze Straży Miejskiej w Koszalinie, wzorem lat ubiegłych rozpoczęli 

prowadzenie działań profilaktycznych w koszalińskich szkołach podstawowych oraz przedszkolach. 

Zajęcia profilaktyczne dotyczyły zachowania zasad bezpieczeństwa w czasie ferii zimowych. Strażnicy 

prowadzili również zajęcia pt. „Bezpieczna droga do szkoły”. Zajęcia przeprowadzono w 8 placówkach. 

W zajęciach wzięło udział około 1385 dzieci.  

Na początku roku ruszyła kolejna edycja przedsięwzięcia prowadzonego wspólnie przez Straż Miejską 

w Koszalinie oraz Wojewódzki Ośrodek Ruchu Drogowego w Koszalinie pt. „Przedszkolak Ratownik”.  

W ramach tego programu udało się przeprowadzić zajęcia dotyczące udzielenia pierwszej pomocy 

przedmedycznej oraz bezpiecznego zachowania na drogach w 7 placówkach przedszkolnych.  

W zajęciach wzięło udział 195 przedszkolaków. 

W roku 2020 w ramach prowadzonych zajęć profilaktycznych na rzecz dorosłych mieszkańców 

Naszego Miasta strażnicy przeprowadzili 1 zajęcia na prośbę Stowarzyszenia Koszaliński Klub 

„Amazonka”. W zajęciach wzięło udział około 50 osób. W trakcie zajęć profilaktycznych 

przeprowadzanych na rzecz środowiska osób dorosłych przedstawiany jest zakres zadań straży 

gminnych (miejskich), przedstawiane są również zagrożenia, z jakimi mogą spotkać się osoby dorosłe, 

przede wszystkim seniorzy. 

Prowadzenie zadań profilaktycznych zostało przerwane przez pandemię.  

 

V. Podsumowanie 

W latach poprzednich podsumowując roczne wyniki działalności Straży Miejskiej w Koszalinie 

porównywane były wyniki osiągnięte w roku, którego dotyczyło sprawozdanie do wyników 

osiągniętych w roku poprzednim. 

Rok 2020 był rokiem szczególnym. Światowa pandemia wywołana wirusem SARS-CoV-2 spowodowała, 

że mieszkańcy Naszego Miasta mniej przemieszczali się. Przekładało się to na mniejszą liczbę zgłoszeń 

kierowanych do Straży Miejskiej w Koszalinie. W trakcie pełnionych służb patrolowych funkcjonariusze 

też ujawniali mniejszą liczbę wykroczeń niż w latach poprzednich.  

W roku 2020 na terenie województwa zachodniopomorskiego prezydenci miast, burmistrzowie, 

wójtowie dwukrotnie  otrzymali polecenie Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie zlecenia 

miedzy innymi podległym strażom gminnym (miejskim) dokonywania dyslokacji patroli straży zgodnie 

ze wskazaniami komendantów właściwych terytorialnie jednostek Policji. W obu przypadkach polecenia 

Wojewoda Zachodniopomorski nakazał realizację pozostałych zadań realizowanych przez straże 

gminne (miejskie) tak, aby realizowane były głownie w zakresie związanych z weryfikacją wykonywania 

nakazów, zakazów i obowiązków wynikających z przepisów prawa powszechnie obowiązującego  

w zakresie zapobiegania  rozprzestrzeniania się wirus SARS-CoV-2. Pierwsze z poleceń zostało wydane 

w dniu 31 marca 2020 r. i obowiązywało z dniem 02 kwietnia 2020 r. Drugie zostało wydane w dnu 10 

października 2020 r. i obowiązuje od dnia 10 października 2020 r.    

Straż Miejska w Koszalinie realizowała w roku 2020 zadania określone w poleceniach Wojewody 

Zachodniopomorskiego. Realizowane były również pozostałe zadania określone w art. 11 ustawy z dnia 

29 sierpnia 1997 r. o strażach gminnych. 

Poniżej przedstawiono obszary, które są pod szczególnym nadzorem funkcjonariuszy, a popełniane  

w tych obszarach wykroczenia są najczęściej zgłaszane przez mieszkańców Naszego Miasta.  

W porównaniu do wyników osiągniętych w roku 2019, w każdym z tych obszarów zanotowano spadki 

zarówno w liczbie otrzymanych zgłoszeń, ujawnionych wykroczeń oraz ich sprawców, liczby 

nałożonych grzywien, łącznej kwoty.    

 

1. Realizacja zgłoszeń mieszkańców. 

Mieszkańcy Naszego Miasta chcąc zgłosić zauważone nieprawidłowości najczęściej kontaktują się ze 

służbą dyżurną Straży Miejskiej w Koszalinie telefonicznie. Niewielka liczba mieszkańców chcąc zgłosić 
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zauważone problemy udaje się osobiście do Komendy Straży Miejskiej w Koszalinie. Czasami 

mieszkańcy przesyłają prośby o pomoc w sposób tradycyjny, za pośrednictwem operatora 

pocztowego. W roku 2020, z uwagi na stan epidemii mieszkańcy naszego Miasta korzystali również  

z elektronicznej formy kontaktu – poczty elektronicznej. 

Służba dyżurna Straży Miejskiej w Koszalinie jest pierwszym ogniwem w kontaktach z mieszkańcami. 

Do zadań dyżurnych należy ocena, czy problem zgłaszany przez mieszkańca jest czynem zabronionym 

jako wykroczenie, czy też nie jest takim czynem. Dyżurny musi również ocenić czy dane zdarzenie 

należy zakwalifikować jako przestępstwo czy wykroczenie. Na podstawie uzyskanych od mieszkańca 

informacji dyżurny musi ocenić, czy uprawnienia posiadane przez straże gminne (miejskie) pozwalają 

na podjęcie czynności i sposób rozwiązania zgłaszanego problemu.  

W przypadku pozytywnej oceny przez dyżurnego, każde zgłoszenie jest rejestrowane i do każdego 

zgłoszenia nadawany jest jego numer. Zgłoszenia rejestrowane są w formie papierowej książki 

zgłoszeń oraz w formie elektronicznej. Do służby dyżurnej Straży Miejskiej w Koszalinie dzwonią  

z problemami mieszkańcy ościennych gmin. W przypadku braku możliwości prawnych do rozwiązania  

zgłaszanego problemu lub braku właściwości terytorialnej, dyżurny informuje o tym osobę zgłaszającą. 

Wskazuje również instytucję lub organ, któremu dana sprawę należy zgłosić.  

W roku 2020 do Straży Miejskiej wpłynęło 7338 zgłoszeń od mieszkańców. W porównaniu do roku 

2019 odnotowano aż o 4755 zgłoszeń mniej (12093 zgłoszeń w roku 2019). Rok do roku zanotowano 

spadek aż o 39,3 %.    

Mając na uwadze liczbę zgłoszeń przyjętych do realizacji przez dyżurnych Straży Miejskiej w Koszalinie, 

na każdego z funkcjonariuszy przypadało średnio 282,23 zgłoszenia w roku 2020, wliczając również 

Komendanta Straży Miejskiej.  

 

2. Kontrole i interwencje. 

W trakcie realizowania codziennych służb patrolowych strażnicy podejmują czynności służbowe 

zlecane przez służbę dyżurną na podstawie zgłoszeń mieszkańców oraz na podstawie ujawnionych 

wykroczeń bezpośrednio przez funkcjonariuszy. W trakcie służb patrolowych strażnicy dokonują 

również kontroli miejsc, w których najczęściej dochodzi do naruszeń prawa. Takie kontrole mają 

zadanie prewencyjne, a ich rolą jest zapobieganie popełnianiu czynów zabronionych prawem.  

W roku 2020 takich kontroli i interwencji strażnicy podjęli łącznie 13576. W roku 2019 takich czynności 

podjęto 21298 (spadek o 36,25 %). Tak znaczny spadek w porównaniu do roku 2019 wynika  

z konieczności skupienia się na działaniach związanych ze stanem pandemii.  

W roku 2020 na jednego funkcjonariusza Straży Miejskiej w Koszalinie przypadało średnio 522,15 

kontroli i interwencji (wliczając Komendanta Straży Miejskiej).  

Powyższe dane zostały zaprezentowane graficznie na wykresie nr 6 razem z grzywnami nakładanymi  

w drodze mandatów karnych. 

 

3. Grzywny i środki oddziaływania wychowawczego. 

W roku 2020, na podstawie otrzymanych zgłoszeń od mieszkańców oraz na podstawie czynności 

własnych, funkcjonariusze Straży Miejskiej w Koszalinie ujawnili  4274 sprawców czynów zabronionych 

jako wykroczenia. W porównaniu do roku 2019 odnotowano spadek o 43,54 % (7570 ujawnionych 

sprawców w roku 2019).  

W 563 przypadkach trwają czynności zmierzające do ustalenia sprawców wykroczeń. W tym przypadku 

chodzi o wykroczenia popełnione przez kierujących pojazdami, którzy naruszyli przepisy ruchu 

drogowego oraz inne przepisy porządkowe. Proces ustalenia właściciela, a następnie osoby, która 

popełniła wykroczenie wydłużył się w wyniku pandemii. Coraz częściej właścicielami pojazdów są banki, 

firmy zajmujące się leasingiem lub najmem długoterminowym pojazdów. Taka sytuacja powoduje 

znaczne wydłużenie w czasie oraz wymaga znacznie większego zaangażowania w czasochłonne 

wysyłanie korespondencji i oczekiwanie na odpowiedź.  
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W roku 2020 funkcjonariusze zastosowali w 2228 ujawnionych przypadkach środki oddziaływania 

wychowawczego. W stosunku do ogólnej liczby ukaranych sprawców wykroczeń w roku 2020 stanowi 

to 52,68 %.  W roku 2019 liczba osób wobec których zastosowano środki oddziaływania 

wychowawczego w stosunku do liczby ukaranych sprawców wyniósł 52,27 % (3952 z 7508 osób 

ukaranych).  

Strażnicy w roku 2020 nałożyli na sprawców wykroczeń 2001 grzywien w drodze mandatu karnego na 

łączną kwotę 232.550,00 zł. W stosunku do liczby ukaranych sprawców wykroczeń w roku 2020 

grzywnami ukarano 47,31 % łącznej liczby ukaranych sprawców wykroczeń. W porównaniu do roku 

2019 procentowy udział sprawców, na których nałożono grzywny jest zbliżony. W roku 2019 wynosił 

on 47,72 % (3583 z 7508 osób ukaranych).   

W roku 2020 w porównaniu do roku 2019 zmieniła się kwota średniego mandatu. W roku 2020 średni 

mandat opiewał na kwotę 116,21 zł, a w roku 2019 średni mandat wynosił 99,25 zł. W roku 2020 

nastąpił wzrost o 16,26 %.  

    

Powyższe dane zostały zaprezentowane graficznie na wykresie nr 6 razem z grzywnami nakładanymi  

w drodze mandatów karnych. 

 

Wykres nr 6. Interwencje i kontrole oraz mandaty karne – porównanie lat 2019 – 2020. 

 

4. Ruch drogowy. 

Wzorem lat ubiegłych najczęściej zgłaszanymi problemami do Straży Miejskiej w Koszalinie były 

naruszenia przepisów ruchu drogowego oraz innych przepisów porządkowych popełnianych przez 

uczestników ruchu drogowego. Do tej materii zaliczono również przypadki niszczenia zieleni przez 

kierujących pojazdami parkujących na zieleńcach, czy wjeżdżających pojazdami silnikowymi do lasu.  

W roku 2020 służba dyżurna przyjęła 3413 zgłoszeń związanych z szeroko pojętym ruchem drogowym. 

W stosunku do ogólnej liczby przyjętych zgłoszeń (7338) stanowi to 46,51 % ogółu zgłoszeń.   

W porównaniu do roku 2019 w tej materii odnotowano wzrost o 1,19 %. W roku 2019 zgłoszenia z tej 
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grupy stanowiły 45,32 % ogółu zgłoszeń (5481 z 12093).  

Na podstawie otrzymanych zgłoszeń oraz w wyniku czynności własnych strażnicy w roku 2020 podjęli 

6530 kontroli i interwencji związanych z ruchem drogowym. Stanowi to 48,09 % ogółu podjętych 

kontroli i interwencji w roku 2020. W roku poprzednim udział procentowy kontroli i interwencji w ruchu 

drogowym do ogółu podjętych czynności wynosił 55,79 % (11883 z 21298). Porównując rok do roku 

nastąpił spadek o 7,7 %.  

W roku 2020 funkcjonariusze Straży Miejskiej w Koszalinie ujawnili 3247 wykroczeń w ruchu 

drogowym. W stosunku do ogółu podjętych czynności w tej materii stanowi to 49,72 % podjętych 

czynności. W porównaniu do roku 2019 zanotowano spadek wykrywalności o 3,22%. W roku 2019 

strażnicy ujawnili 6292 wykroczenia, co stanowiło 52,94 % podjętych czynności (11883).  

W wyniku podjętych czynności do dnia 31 grudnia 2020 r. ukarano 2649 sprawców wykroczeń.  

W stosunku do ujawnionych wykroczeń stanowi to 81,58 % ogółu ujawnionych wykroczeń w ruchu 

drogowym. W porównaniu do roku 2019 wykrywalność spadła o 4,65 % (5426 ukaranych z 6292 

ujawnionych wykroczeń). Spadek ten jest spowodowany wydłużeniem czasu ustalenia sprawcy 

wykroczenia z uwagi na stan epidemii i przeniesienie większości czynności wyjaśniających na drogę 

korespondencyjną. Mając na względzie bezpieczeństwo funkcjonariuszy oraz klientów Urzędu 

Miejskiego ograniczono liczbę sprawców wykroczeń wzywanych bezpośrednio do Komendy Straży 

Miejskiej w Koszalinie. W 563 przypadkach ujawnionych wykroczeń prowadzone są czynności 

zmierzające do ustalenia sprawców wykroczeń, a w 27 przypadkach są prowadzone czynności 

zmierzające do skierowania przeciwko sprawcom wykroczeń do Sądu.   

W roku 2020 strażnicy zastosowali wobec sprawców 1354 wykroczeń środki oddziaływania 

wychowawczego.  W stosunku do ogólnej liczby osób ukaranych w roku 2020 za wykroczenia w ruchu 

drogowym stanowi to 51,11 %. W roku 2019 strażnicy z tego środka korzystali w zbliżony sposób. 

Wskaźnik wyniósł 51,65 % (2803 na 5426 ogółu ukaranych).  

W 1295 przypadkach w roku 2020 funkcjonariusze nałożyli grzywny w drodze mandatu karnego. 

Wskaźnik procentowy wyniósł 48,98%. W roku 2019 wskaźnik plasował się na podobnym poziomie – 

48,39 % (2626 na 5426 ogółu ukaranych). Łączna kwota nałożonych w 2020 r. grzywien za 

wykroczenia w ruchu drogowym wynosi 144.200,00 zł.  Średni mandat w roku 2020 wynosił 111,35 zł 

i wzrósł w stosunku do roku 2019 o 7,37 % (103,70 zł.).  

Podsumowując działalność Straży Miejskiej w roku 2020 w obszarze czuwania nad porządkiem  

i kontrola ruchu drogowego nie można pominąć działań na rzecz środowiska osób niepełnosprawnych. 

W roku 2020 strażnicy podjęli 144 interwencje i kontrole związane z nieuprawnionym parkowaniem na 

miejscach wyznaczonych dla osób niepełnosprawnych lub związanych z blokowaniem takich miejsc.  

W wyniku podjętych czynności ujawniono 62 sprawców wykroczeń.  W roku 2019 takich kontroli 

podjęto 192. W ich wyniku ujawniono 92 sprawców wykroczeń. W wyniku podjętych czynności w 2020 

r. funkcjonariusze ukarali 33 sprawców wykroczeń nakładając grzywny w drodze mandatów karnych na 

łączną kwotę 14.700,00 zł. W 29 przypadkach funkcjonariusze zastosowali środki oddziaływania 

wychowawczego. W roku 2019 było to odpowiednio: 54 mandaty na kwotę 21.350,00 zł. i 38 

przypadków zastosowania środków oddziaływania wychowawczego. Strażnicy w roku 2020 wydali 26 

dyspozycji usunięcia pojazdu na koszt właściciela w przypadkach nieuprawnionego parkowania na 

miejscach dla osób niepełnosprawnych. W 14 przypadkach pojazdy zostały usunięte, a w 12 

przypadkach odstąpiono od usunięcia pojazdów z uwagi na to, że na miejscu pojawiły się osoby 

kierujące tymi pojazdami. W roku 2019 takich dyspozycji strażnicy wystawili 25. Na podstawie tych 

dyspozycji usunięto 11 pojazdów, a w 14 przypadkach odstąpiono od ich usunięcia.  

Kolejnym problemem związanym z pojazdami jest postój pojazdów, których stan wskazuje na to, że nie 

są one używane. Działania w tej materii są prowadzone w oparciu o zapis art. 50a ustawy prawo o 

ruchu drogowym. Funkcjonariusze podejmują czynności zarówno na podstawie zgłoszeń mieszkańców, 

jak też na podstawie własnych spostrzeżeń. W roku 2020 funkcjonariusze Straży Miejskiej w Koszalinie 

podjęli 106 kontroli i interwencji związanych z pojazdami nieużywanymi. Jest to wynik porównywalny 

do roku 2019 – 111 kontroli i interwencji. W roku 2020 na podstawie wydanych przez strażników 

dyspozycji na koszt właściciela usunięto 45 pojazdów, co stanowi 42,4%  w stosunku do podjętych 

czynności. W roku 2019 strażnicy usunęli 46 pojazdów nieużywanych, co stanowi 41,4% podjętych w 



17 
 

tym roku czynności.  

Kolejnym narzędziem wykorzystywanym przez funkcjonariuszy Straży Miejskiej w Koszalinie podczas 

realizowania zadań związanych z czuwaniem nad porządkiem i kontrolą ruchu drogowego jest 

możliwość wydania dyspozycji usunięcia pojazdu z drogi w oparciu o zapis art. 130a ustawy Prawo  

o ruchu drogowym. Na podstawie tego artykułu strażnicy mogą usunąć pojazd w trzech przypadkach:  

 pozostawienia pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione i utrudnia ruch lub w inny sposób 

zagraża bezpieczeństwu; 

  pozostawienia pojazdu nieoznakowanego kartą parkingową, w miejscu przeznaczonym dla 

pojazdu osoby niepełnosprawnej o obniżonej sprawności ruchowej oraz osób wymienionych  

w art. 8 ust 2 (Prd); 

 pozostawienia pojazdu w miejscu obowiązywania znaku wskazującego, że zaparkowany pojazd 

zostanie usunięty na koszt właściciela. 

  W roku 2020 strażnicy wydali 113 dyspozycji usunięcia pojazdów. W roku 2019 z tego narzędzia 

strażnicy korzystali w 92 przypadkach. W roku 2020 zanotowano wzrost o 22,8%. W tej materii są 

zawarte również podane wyżej dane dotyczące usuniętych pojazdów z miejsc postojowych 

przeznaczonych dla osób niepełnosprawnych. Na podstawie wydanych dyspozycji usunięto z drogi 53 

pojazdy (46.9% wydanych dyspozycji). W 60 przypadkach odstąpiono od usunięcia pojazdu z uwagi na 

stawienie sią na miejscu osób kierujących pojazdami.  W roku 2019 na podstawie wydanych dyspozycji 

usunięto z dróg 49 pojazdów (53,2% wydanych dyspozycji). W 43 przypadkach odstąpiono od 

usunięcia pojazdów.  

Powyższe dane zostały przedstawione w formie graficznej na wykresie nr 7. 

 
Wykres nr 7. Interwencje i kontrole oraz mandaty karne w ruchu drogowym – porównanie lat 2019 – 2020.  

 

5. Zakłócenia porządku publicznego i spokoju. Zagrożenie życia i zdrowia. Alkohol  

Drugim, największym po wykroczeniach w ruchu drogowym, obszarem działania Straży Miejskiej  

w Koszalinie realizowanym na rzecz Mieszkańców Naszego Miasta są zagadnienia dotyczące 

zakłócenia porządku publicznego, spokoju oraz zagrożenia życia i zdrowia osób.  W bardzo wielu 

przypadkach zgłoszenia mieszkańców oraz czynności podejmowane przez strażników dotyczą 

naruszenia zakazu spożywania napojów alkoholowych w miejscu publicznym lub są popełniane 

przez osoby znajdujące się pod wpływem alkoholu.   



18 
 

Łącznie z podanego wyżej zakresu mieszkańcy zgłosili do Straży Miejskiej w Koszalinie 2338 

przypadki naruszeń przepisów. Zgłoszenia te stanowią 31,8% ogółu zgłoszeń (7338). W roku 2019 

mieszkańcy dokonali 2979 zgłoszeń dotyczących omawianej problematyki. Stanowiło to 24,6% 

ogółu zgłoszeń (12093 zgłoszeń). Powyższe dane wskazują na znaczny wzrost zgłoszeń 

mieszkańców w omawianej materii w roku 2020. Na podstawie zgłoszeń oraz czynności 

podejmowanych przez strażników w trakcie codziennych służb, funkcjonariusze podjęli w roku 2020 

4053 kontrole i interwencje. W odniesieniu do ogólnej liczby podjętych w roku 2020 czynności 

stanowi to 29,8% wszystkich interwencji i kontroli (13576). W roku 2019 strażnicy w tej materii 

podjęli 4553 kontrole i interwencje. W stosunku do ogólnej liczby podjętych w roku 2019 czynności 

stanowi to 21,3% (21298). W roku 2020 zanotowano wzrost o 8,5% podejmowanych czynności  

w stosunku do roku 2019.  

Na podstawie podjętych czynności w roku 2020 ujawniono 1281 sprawców wykroczeń. W 710 

przypadkach funkcjonariusze zastosowali wobec sprawców środki oddziaływania wychowawczego. 

Na 566 sprawców wykroczeń nałożono grzywny w drodze mandatów karnych na łączną kwotę 

67.380,00 zł. W 5 przypadkach Straż Miejska skierowała przeciwko sprawcom wykroczeń wnioski  

o ukaranie do sądu. Poniżej przedstawione zostaną dane dotyczące poszczególnych zagadnień 

omawianego zakresu.   

W roku 2020 służba dyżurna przyjęła od mieszkańców 1040 zgłoszeń dotyczących zakłócenia 

porządku publicznego i spokoju. Zgłoszenia z tego zakresu stanowiły 14,1% ogółu zgłoszeń oraz 

44,4% zgłoszeń w omawianej materii. W roku 2019 udział procentowy prezentował się następująco: 

11,64 % ogółu zgłoszeń oraz  47,2% zgłoszeń w omawianym temacie.   

O przypadkach zagrożenia życia i zdrowia mieszkańcy Naszego Miasta informowali Straż Miejską  

w Koszalinie 1298 razy. W porównaniu do ogólnej liczby zgłoszeń w roku 2020 stanowi to 17,6% 

zgłoszeń oraz 55,5% zgłoszeń dotyczących omawianych zagadnień. W roku 2019 zgłoszenia 

dotyczące zagrożenia życia lub zdrowia stanowiły 12,99% ogólnej liczby zgłoszeń oraz 52,7% 

zgłoszeń dotyczących tego zakresu tematycznego. Porównując powyższe dane w roku 2020  

w stosunku do roku 2019 zanotowano wzrost o 4,61% liczby zgłoszeń dotyczących zagrożenia 

zdrowia i życia w stosunku do ogółu zgłoszeń mieszkańców. W omawianym zakresie, w porównaniu 

do roku 2019, w roku 2020 zanotowano wzrost o 2,8%.   

W roku 2020 funkcjonariusze Straży Miejskiej w Koszalinie doprowadzili do miejsca zamieszkania 

lub miejsca wytrzeźwienia 576 osób, które będąc pod wpływem alkoholu znalazły się w sytuacji 

zagrożenia życia lub zdrowia, albo swoim zachowaniem zakłócały spokój i porządek publiczny.  

W porównaniu do roku 2019 nastąpił spadek liczby doprowadzeń o 14,2% (672 doprowadzenia). 

Przypadki będące podstawą prawną do podjęcia czynności zatrzymania i czasowego ograniczenia 

wolności osób znajdujących się pod wpływem alkoholu zostały wskazane w art. 40 ustawy  

o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.  

Na podstawie przedstawionych powyżej danych można wnioskować, że sprawy związane  

z zakłóceniem porządku i spokoju oraz zagrożenie życia i zdrowia osób są bardzo istotne dla 

Mieszkańców Naszego Miasta, a Straż Miejska w Koszalinie jest instytucją, która służy mieszkańcom 

do skutecznego rozwiązywania takich problemów. Wskazuje na to wzrost procentowy liczby 

zgłoszeń dotyczących omawianego zakresu do ogólnej liczby zgłoszeń w porównaniu roku 2020 do 

roku 2019. 

Podane wyżej dane zostały przedstawione w formie graficznej na wykresie nr 8.  
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Wykres nr 8. Interwencje i kontrole oraz mandaty karne w dziale alkohol – porównanie lat 2019 – 2020. 

 

6. Ochrona środowiska i gospodarka odpadami. 

Kolejnym obszarem działalności Straży Miejskiej w Koszalinie są zagadnienia związane z ochroną 

środowiska i gospodarką odpadami. W tym obszarze znajdują się zarówno zagadnienia związane  

z utrzymaniem czystości i porządku na terenach nieruchomości, na terenach ogólnodostępnych, 

nielegalnym składowaniem odpadów, jak również sprawy związane z ochroną powietrza (spalanie 

odpadów).  

W roku 2020 do Straży Miejskiej w Koszalinie wpłynęło 637 zgłoszeń dotyczących ochrony środowiska 

i gospodarki odpadami. W stosunku do roku poprzedniego nastąpił spadek liczby zgłoszeń o 24,4% 

(843 zgłoszenia w roku 2019). Na podstawie otrzymanych zgłoszeń od mieszkańców oraz czynności 

podejmowanych przez funkcjonariuszy w trakcie codziennych służb, w roku 2020 strażnicy podjęli 

2380 kontroli i interwencji. W porównaniu do roku 2019 zanotowano wzrost o 0,67% (2364 w roku 

2019).  

 Na podstawie podjętych czynności ujawniono 359 sprawców wykroczeń. W stosunku do roku 2019 

nastąpił spadek o 12,4% (410 ujawnionych sprawców w roku 2019). Zanotowany spadek ujawnionych 

sprawców wykroczeń przy wzroście podejmowanych czynności świadczy o wzroście świadomości 

mieszkańców Naszego Miasta w zakresie ochrony środowiska i gospodarki odpadami. 

W roku 2020 funkcjonariusze zastosowali wobec 176 sprawców wykroczeń środki oddziaływania 

wychowawczego. W porównaniu do roku poprzedniego, w roku 2020 strażnicy wobec sprawców 

wykroczeń po takie środki sięgali o 37 razy mniej (spadek o 17,3% - 213 w roku 2019).  

W roku 2020 strażnicy nałożyli na sprawców wykroczeń 183 grzywny w drodze mandatu karnego na 

łączną kwotę 28.720,00 zł.  

Podsumowując rok 2020 należy zwrócić uwagę na czynności podejmowane przez funkcjonariuszy 

Straży Miejskiej w Koszalinie, a dotyczących spalania odpadów. W II połowie 2019 r. Straż Miejska  

w Koszalinie została wyposażona w bezzałogowy statek powietrzny (dron). Dron posiada dodatkowe, 

specjalistyczne wyposażenie jakim jest System Obserwacji i Wspomagania Analizy Powietrza (SOWA). 
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Na potrzeby obsługi drona zostało przeszkolonych trzech funkcjonariuszy. Służba dyżurna Straży 

Miejskiej kieruje patrole obsługujące drona w miejsca, które wskazują mieszkańcy oraz w miejsca, gdzie 

strażnicy mają podejrzenie, że może dochodzić do spalania odpadów. W roku 2020 funkcjonariusze 

wykorzystywali drona podczas 83 patroli, w które było zaangażowanych 166 funkcjonariuszy. Ponadto 

strażnicy w trakcie realizowania codziennych zadań patrolowych w patrolach pieszych, czy też 

zmotoryzowanych interweniują w każdym przypadku podejrzenia spalania odpadów.  

W roku 2020 służba dyżurna przyjęła 260 zgłoszeń mieszkańców dotyczących podejrzenia spalania 

odpadów, co stanowi 40,8% ogólnej liczby zgłoszeń z działu „ochrona środowiska i gospodarka 

odpadami”. Na podstawie zgłoszeń mieszkańców oraz czynności własnych funkcjonariusze podjęli 

1425 kontroli i interwenci.  W porównaniu do roku 2019 nastąpił wzrost o 16% (1228 w roku 2019). 

Biorąc pod uwagę wszystkie czynności podjęte w roku 2020, a dotyczących ochrony środowiska  

i gospodarki odpadami czynności te stanowią 59,8% ogółu podjętych kontroli i interwencji (1428  

z 2380). W wyniku podjętych czynności ujawniono 157 sprawców czynów zabronionych jako 

wykroczenie.  W porównaniu do roku 2019 nastąpił wzrost o 15,4% (137 ujawnionych sprawców  

w roku 2019). W przypadku 34 sprawców funkcjonariusze zastosowali środki oddziaływania 

wychowawczego. W stosunku do ogólnej liczby ujawnionych wykroczeń z tej materii środki 

oddziaływania wychowawczego stanowią 21,6% ujawnionych sprawców wykroczeń. W 123 

przypadkach na sprawców wykroczeń zostały nałożone grzywny w drodze mandatów karnych na 

łączną kwotę 18.450,00 zł.  W porównaniu do roku 2019 nastąpił wzrost o 13,8% osób ukaranych 

mandatami karnymi (108 osób ukaranych w roku 2019). W przypadku wysokości nałożonych grzywien 

w roku 2020 zanotowano wzrost o 22,1% (15.100,00 zł. w roku 2019). W roku 2020 średnia wysokość 

grzywny wynosiła 150,00 zł. W roku 2019 średnia wysokość mandatu wynosiła 139,8 zł. (wzrost  

o 7,9%).      

    Podane wyżej dane zostały przedstawione w formie graficznej na wykresie nr 9.  

 

Wykres nr 9. Interwencje i kontrole oraz mandaty karne w dziale spalanie odpadów – porównanie lat 2019 – 

2020. 
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7. Obowiązki właścicieli zwierząt. 

Podsumowując rok 2020 nie można pominąć działań związanych ze zwierzętami. Zarówno domowymi, 

wolnożyjącymi, jak też dzikimi. W roku 2020 służba dyżurna Straży Miejskiej w Koszalinie przyjęła od 

mieszkańców 890 zgłoszeń dotyczących zwierząt. W roku 2019 takich zgłoszeń przyjęto 1677. W tej 

materii nastąpił spadek o 46,9% w stosunku do roku poprzedniego.  

W 266 przypadkach zgłoszenia zostały przekazane do realizacji innym podmiotom. W  27 przypadkach 

zgłoszenia zostały przekazane do Wydziału Środowiska Urzędu Miejskiego w Koszalinie Zgłoszenia te 

dotyczyły bytowania dzików na terenie Naszego Miasta. W 232 przypadkach zgłoszenia zostały 

przekazane do PGK. Zgłoszenia te dotyczyły zarówno zwierząt bezdomnych, rannych psów i kotów, jak 

również zwierząt martwych. W 6 przypadkach zgłoszenia były przekazywane do fundacji i organizacji 

zajmujących się dobrostanem zwierząt, a w 1 przypadku zgłoszenie zostało przekazane Powiatowemu 

Lekarzowi Weterynarii.   

Na podstawie otrzymanych zgłoszeń oraz w trakcie codziennych służb patrolowych funkcjonariusze 

podjęli 681 kontroli i interwencji. Porównując do roku poprzedniego zanotowano wzrost o 1,9% (668 

czynności w roku 2019). W wyniku podjętych czynności ujawniono 38 sprawców wykroczeń.  

W porównaniu do roku 2019 nastąpił spadek o 61,6% (99 ujawnionych sprawców w roku 2019). Taki 

spadek ujawnionych wykroczeń jest wynikiem zaniechania w roku 2020 działań pod nazwą „Czysty 

poranek”. Działania te były prowadzone w latach poprzednich i polegały na wyrywkowych kontrolach 

osiedli Naszego Miasta prowadzonych w godzinach, w których najczęściej są wyprowadzane psy.  

W związku ze stanem pandemii działania Straży Miejskiej były ukierunkowane przede wszystkim na 

sprawy związane z przestrzeganiem obostrzeń, nakazów i zakazów stanu epidemii.  

W roku 2020 funkcjonariusze zastosowali wobec 18 sprawców wykroczeń środki oddziaływania 

wychowawczego. W porównaniu do liczby ujawnionych wykroczeń stanowi to 47,3%. W roku 

poprzednim wskaźnik ten wynosił 66,6% (66 z 99 w roku 2019). W 20 przypadkach strażnicy nałożyli 

mandaty karne na łączną kwotę 2.650,00 zł. w porównaniu do liczby ujawnionych sprawców 

wykroczeń, mandaty karne zostały nałożone na 52,6% osób. W roku 2019 ten stosunek wynosił 33,3%. 

Z powyższych danych wynika, że w roku 2020 funkcjonariusze surowiej podchodzili do ujawnionych 

sprawców wykroczeń związanych z naruszeniem obowiązków ciążących na właścicielach/opiekunach 

zwierząt.  
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8. Współpraca z Radami Osiedli. 

W roku 2020, w związku ze stanem epidemii, mając na uwagę bezpieczeństwo zdrowotne mieszkańców 

Naszego Miasta, jak również funkcjonariuszy, kontakty z Radami Osiedli zostały ograniczone do 

rozmów telefonicznych, pism oraz poczty elektronicznej.  

Korzystając z takich środków kontaktu przedstawiciele Rad osiedli mogli zgłaszać wszelkie zauważone 

problemy na terenie osiedli, jak również przekazywać problemy zgłaszane im przez mieszkańców.   

9. Programy realizowane na terenie Miasta Koszalina 

 

W ramach codziennej służby na rzecz mieszkańców Naszego Miasta strażnicy reagując na wszelkie 

wykroczenia aktywnie wpisali się w realizowanie programów mających na celu poprawę 

bezpieczeństwa, takich jak:  

 Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Koszalin na lata 2016 – 2020 

 Miejski Program Wychodzenia i Przeciwdziałania Bezdomności na lata 2016 – 2020 

 Miejski Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy  

w Rodzinie na lata 2016 – 2020. 

Zaangażowanie oraz doświadczenie i profesjonalizm funkcjonariuszy pozwoliły w roku 2020 na 

zrealizowanie zadań z zakresu ochrony i porządku publicznego zgodnie z oczekiwaniami mieszkańców 

Koszalina. Miernikiem prawidłowości funkcjonowania, oczekiwań społecznych oraz budowania zaufania 

społecznego koszalińskiej jednostki jest ilość zgłoszeń kierowanych do Straży Miejskiej w Koszalinie. 

 

 

Komendant Straży Miejskiej 

 

Piotr Simiński 


