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SEBASTIAN TALAJ
Radny Rady Miejskiej
w Koszalinie

Odpowiadajac na Pana interpelacje zgtoszong na sesji Rady Miejskiej w dniu 22 kwietnia 2021 .
w sprawie optat za wywoz Smieci informuje:

Uchwata Rady Miejskiej w Koszalinie Nr XXIX/474/2021 z 23 marca 2021 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty oraz
zwolnienia w czesci z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostata podjeta zgodnie
z zapisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Powyzsza
uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w dniu
8 kwietnia 2021 r., wobec czego stata sie obowigzujacym aktem prawa miejscowego.

Metoda od gospodarstwa domowego jest metoda wiarygodna i weryfikowalna. Niestety, zaréwno
metoda od gospodarstwa domowego jak i metoda od liczby mieszkancdw zamieszkujgcych
nieruchomos¢ ani zadna z pozostatych metod ustalania optat za odpady, nie taczy sie jedynie z masa
wytwarzanych odpadoéw przez mieszkancéw, gdyz kazdy mieszkaniec wytwarza ich rézng ilosc.
Podkresli¢ nalezy, ze kazda z metod optaty jest uznawana za niesprawiedliwg przez okreslona grupe
spoteczenstwa.

Zaleta metody od ilodci 0osdb jest fakt, iz kazdy mieszkaniec ponositby optate w rownej wysokosci.
Jednakze ma ona swoje wady, a mianowicie brak jest prawnych mozliwosci weryfikacji ilosci
zamieszkujacych oséb w danym mieszkaniu. Wiasciciele lokali nie maja obowigzku informowac
wspdlnoty mieszkaniowej o liczbie oséb mieszkajacych w tych lokalach. Wspdélnota mieszkaniowa moze
zatem, uzyskac takie informacje tylko poprzez deklaracje mieszkanca. Ustawa o wtasnosci lokali w zaden
sposéb nie wiagze sposobu rozliczania kosztéw utrzymania i eksploatacji budynku z iloscig
zamieszkujacych w nim oso6b. Czeste migracje mieszkancéw beda powodowaty koniecznosc za kazdym
razem sktadania korekt deklaracji, co bedzie uciazliwe dla zarzadcdw nieruchomosci wielorodzinnych.
Metoda od ilosci 0s6b jest przede wszystkim niekorzystna dla gospodarstw wieloosobowych — wysokie
miesieczne optaty, a uczciwi mieszkancy beda ponosi¢ koszty za tych mieszkancéw, ktérzy nie ujawnia
sie w deklaracji.

Wobec powyzszego, uznaé nalezatoby, ze metoda od liczby mieszkaficow zamieszkujacych
nieruchomos¢ nie jest weryfikowalna. Analizujac przyktady innych miast, ktére zastosowaty metode
ustalania optaty za odpady od liczby mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomos$é, mozna zauwazyé
réznice miedzy rzeczywista liczba mieszkancéw, a zadeklarowang w deklaracjach. Tendencja spadkowa
liczby ludnosci utrzymuje sie miedzy innymi w Stupsku, w Olsztynie, w Toruniu oraz w Elblagu.
W przypadku sytuacji opisanej powyzej powstaty w budzecie deficyt bedzie musiat by¢ podzielony na
mieszkancow, ktérzy zadeklaruja rzetelne dane. A inne gminy, takie jak £6dz czy Warszawa odchodza od
metody od ilosci oséb na rzecz metody od ilosci zuzytej wody. Metoda od ilosci mieszkancoéw bardzo
dobrze funkcjonuje przewaznie w gminach miejskich o mniejszej ilosci mieszkancéw, czy w gminach
wiejskich, gdzie wszyscy sie znaja i naduzyc z ich strony jest mniej.

Obecnie otrzymuje wiele sygnatéw od mieszkancow, ktérzy sa bardzo niezadowoleni z wybranej
metody optaty i postulujg za metoda od zuzycia wody uznajac ja za najbardziej sprawiedliwg
i odzwierciedlajgca zarowno ilos¢ oséb faktycznie zamieszkujacych nieruchomos¢, jak i ilosc
wytworzonych przez nie odpadow.



Nalezy podkreslic, ze w aktach prawa miejscowego nie mozna dostosowaé przepiséw do
indywidualnych potrzeb mieszkancow, gdyz wszyscy majg jednakowy obowigzek uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami, w sposéb okreslony przepisami prawa, natomiast gminy zobowigzane sa
do wprowadzenia stawek umozliwiajacych zbilansowanie catego systemu gospodarowania odpadami.

Biorac pod uwage dane uzyskane ze sktadanych w latach 2013-2015 deklaracji, ztozono:
9920 os$wiadczen z tytutu zamieszkiwania 1 osoby na powierzchni powyzej 25 m? oraz 3669 oswiadczen
z tytutu zamieszkiwania 2 osdb na powierzchni powyzej 60 m?, czyli 1 i 2 osobowe gospodarstwa
domowe stanowig ok. 30 % gospodarstw domowych w Koszalina. Z powyzszego wynika, ze wybierajac
metode optaty od ilosci 0sob, niezadowolonych mieszkancéw bytoby ok. 70 %, poniewaz tworza oni
gospodarstwa, co najmniej 3 osobowe.

Stosownie do art. 6j ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie w przypadku
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy rada gminy moze uchwali¢ jedna stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego. | tak od 1 maja 2021 r.
wszystkie gospodarstwa domowe beda ponosity taka sama optate, czyli 58 zt.

Jednoczednie nalezy zauwazy¢, ze stawka optaty ustalona w tej metodzie to tylko 58 zt. Jesli
gospodarstwo domowe jest zamieszkiwane przez 2 osoby, to optata ta jest na akceptowalnym poziomie,
gdyz przy wyborze metody optaty od liczby mieszkaficdw zamieszkujacych dana nieruchomosé,
po dokonanych analizach, stawka optaty od osoby wynositaby ok. 27 zt

Kazdy mieszkaniec chce dostosowa¢ metode naliczania odpowiednia do jego osobistej sytuagji
zyciowej oraz statusu spotecznego, a jak juz wczesniej wspomniatem, nie ma mozliwosci, aby
w tym zakresie zaspokoi¢ potrzeby wszystkich mieszkafncédw jednoczesnie.

Uchwalona 23 marca 2021 r. metoda naliczania optaty funkcjonuje od 1 maja 2021 r. i zasadnym
jest, aby funkcjonowata, co najmniej rok czasu od jej uchwalenia. Przeanalizowana zostanie takze
mozliwos¢ zlecenia firmie zewnetrznej wykonania analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi.
Na podstawie zgromadzonych danych zostang przedstawione wnioski w celu wypracowania rozwiagzania,
ktére pozwoli na ponowne opracowanie metody naliczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Reasumujac metoda od osoby pozostawia spore pole do naduzy¢ ze strony nieuczciwych
mieszkancow, a zarzadcom i spoétdzielniom mieszkaniowym przysparza duzo pracy administracyjnej.
Co miesiagc sg zmiany, ktos sie wyprowadza, wprowadza, umiera lub sie rodzi. W $lad za tym idg zmiany
deklaracji sktadanych do Urzedu, ktérych weryfikacja wymaga naktadu pracy i kosztéw, ktore nalezy
ogranicza¢, aby stawki optat zatrzymacé na akceptowalnym poziomie.
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