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Regionalna Izba Obrachunkowa, . ‘"""
w Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77

tel. (091) 4 426 101, faks (091) 4 236 392, e-mail: szczecin@rio.gov.pl
Szczecin, dnia 30 marca 2021 r.

WK.0913.1506.1.P.2021
Pan
Piotr Jedlinski
Prezydent Miasta Koszalin
Wystapienie pokontrolne

Informuj¢, ze dzialajagc na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych!, w okresie od 4 do 27 stycznia 2021 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie
przeprowadzita kontrolg¢ problemowa gospodarki finansowej Miasta Koszalin w zakresie docho-
doéw z mienia Skarbu Panstwa za lata 2018-2019. Kontrolg przeprowadzono metoda reprezenta-
tywna, obejmujac nig losowo wybrane operacje finansowo-gospodarcze, dowody zrédtowe oraz
ewidencj¢ ksiggowa.

Protokot kontroli zostat podpisany i przekazany Sekretarzowi w dniu 2 lutego 2021 r.

W oparciu o dokumentacj¢ udost¢gpniona inspektorom kontroli, stwierdzono uchybienia
i iizprawidtowosci w dziatalno$ci Miasta bgdace wynikiem nieprzestrzegania obowigzujgcyeh
przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego dzialania procedur wewng¢trznej
kontroli finansowej. W celu ich wyeliminowania koniecznym jest bezwzgledne przestrzeganie
obowigzujacych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych wnioskow.

Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci wystapily w nastgpujacych obszarach dziatalno-
$ci:
1. W oparciu o zarzagdzenie Nr 412/1803/13 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 15 lipca
2013 r. w sprawie zasad ustalania oraz ponoszenia kosztow czynnosci z zakresu gospodar-
ki nieruchomos$ciami Gminy Miasto Koszalin dokonywanych na wniosek, w roku 2019
wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o wydzierzawienie (2), najem (4) i sprzedaz (1) nieru-
chomos$ci w trybie bezprzetargowym, przed zawarciem umow, obcigzono kosztami
za przygotowanie tych nieruchomosci do obrotu tj. kosztami ogloszenia w prasie lokalnej
informacji o wykazie nieruchomosci oraz wyceny nieruchomosci przeznaczonej do zbycia,
co bylo niezgodne z art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami? oraz z zasada
swobodnego ksztattowania tresci uméw cywilnoprawnych zgodnie z wola stron, wynikaja-
ca z art. 353" ustawy Kodeks cywilny®. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$é
ponosi Prezydent — str. 15, 19-21 protokotu kontroli.
Whioski:
Zaniechanie obcigzania dzierzawcow, najemcow i nabywcow nieruchomosci kosztami
przygotowania ich do obrotu w trybie bezprzetargowym, przed zawarciem umow.

! ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)

2 ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 i poz. 2204
z p6zn. zm.)

3 ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. 22018 r. poz. 1025 z p6zn. zm.; Dz. U. 22019 1.
poz. 1145 z p6zn. zm.)
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Ustalanie umownych warunkéw obrotu nieruchomosciami, bgdacych wynikiem zgodne;j
woli obu stron.

2. Podmiot bedacy uzytkownikiem wieczystym gruntow wchodzacych w sklad infrastruktury

kolejowej, korzystal w latach 2018-2019 ze zwolnienia od oplat z tytulu uzytkowania wie-
czystego na mocy art. 8 ustawy o transporcie kolejowym®. Ze sporzadzonego przez niego
statutu sieci kolejowej® wynika, ze cz¢§¢ infrastruktury stanowi infrastruktur¢ nieczynna
lub prywatng, do ktdrej nie stosuje si¢ ww. zwolnienia, co jednoznacznie wynika z art. 3
ust. 2 1 ust. 3 ww. ustawy. Prezydent nie wystapil o wskazanie, ktére z oddanych
w uzytkowanie wieczyste dziatki gruntowe stanowia infrastruktur¢ nieczynng badz pry-
watna, podlegajacg oplacie z tytulu uzytkowania wieczystego, co byto sprzeczne z art. 42
ust. 5 ww. ustawy o finansach publicznych®, zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw
publicznych s3 obowigzane do ustalania przypadajagcych im naleznosci pienigznych,
w tym majacych charakter cywilnoprawny. Za wskazang nieprawidtowo$¢ odpowiedzial-
nos$¢ ponosi Prezydent — str. 13 protokotu kontroli.
Whiosek: Wystapienie do uzytkownika wieczystego gruntow wchodzacych w sklad infra-
struktury kolejowej o wskazanie, ktére z oddanych w uzytkowanie wieczyste ewidencyjne
dziatki gruntowe stanowig infrastrukturg nieczynng badz prywatng w celu zweryfikowania
zasadno$ci stosowania zwolnienia od optat z tytulu uzytkowania wieczystego.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynno$ci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynia si¢ do poprawy gospodarowania nieruchomosciami oraz §rodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przy-
stuguje Panu prawo zgloszenia na pisSmie do Kolegium-Izby, za moim posrednictwem, zastrze-
zen do wnioskow pokontrolnych, dotyczacych zarzutow naruszenia prawa poprzez btgdna jego
wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystapieniu w terminie 14 dni od daty
otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepisoéw art. 9 ust. 3 ‘ilstawy o regionalnych izbach obrachunkowych pro-
sz¢ o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Szczecinie
(=) Bogustaw Staszewski

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Koszalinie

* ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017 r., poz. 2117 z pdzn. zm.;
Dz. U.z2019r., poz. 710 z p6Zn. zm.)

3 sporzadzonego na podstawie art. 5 ust. 2a i ust. 2b ww. ustawy o transporcie kolejowym

¢ ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.;
Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.)



