Zatacznik nr 1 do Procedury MDR

Instrukcja identyfikacji schematéw podatkowych (MDR)

Stan prawny na 01.01.2021r.

W Instrukcji identyfikacji schematéw podatkowych (MDR) (zwana dalej: Instrukcja MDR)
przedstawione sg podstawowe informacje dotyczgce zasad weryfikacji realizowanych przez Miasto
Koszalin (zwanym dalej: Miastem) oraz jego jednostki organizacyjne dziatan/czynnos¢/uzgodnienia pod
katem uznania ich za schemat podatkowy podlegajgcy obowigzkowi raportowania zgodnie z Procedurg
MDR.

Instrukcja MDR zostata przygotowana w oparciu o art. 86a —860 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa ( Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 z pézn.zm.), zwang dalej ,,Ord PU” oraz Objasnienia
podatkowe z dnia 31 stycznia 2019 r., opublikowane przez Ministra Finanséw.

Obowigzkowi raportowania podlegajg 3 rodzaje schematdw podatkowych:

1) Schemat podatkowy,
2) Schemat podatkowy standaryzowany,
3) Schemat podatkowy transgraniczny.

WAZNE - W odniesieniu do dziatari/czynnosci/uzgodnien realizowanych w ramach Podatnika
zastosowanie znajdzie przede wszystkim pierwsza grupa - schemat podatkowy. Ryzyko
wystgpienia pozostatych dwdch grup jest znikome z uwagi na specyfike dziatania Podatnika jako
jednostki samorzadu terytorialnego. Nie mniej jednak na koricu Instrukcji MDR wskazano kryteria
wyrdzniajgce pozostate dwie grupy schematow.

1. Schemat podatkowy — cechy wyrézniajace

Schematem podatkowym jest uzgodnienie, ktére:

1) spetnia kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada ogdlng ceche rozpoznawczg lub
2) posiada szczegdlng ceche rozpoznawczg albo
3) posiada inng szczegdlng ceche rozpoznawcza.

Pojecie ,,uzgodnienie” jest zdefiniowane ustawowo (art. 86a §1 pkt 16 Ord PU) i oznacza czynnosc lub
zespot powigzanych ze sobg czynnosci, w tym czynnosc planowang lub zespdt czynnosci planowanych,
ktorych co najmniej jedna strona jest podatnikiem lub ktdre majqg lub mogg mie¢ wptyw na powstanie
lub niepowstanie obowiqgzku podatkowego.

Z kolei pojecie ,,czynnos¢” oznacza zaréwno czynnos¢ faktyczng, czynnosé prawng, jak i wszelkie inne
czynnosci dokonywane w ramach uzgodnienia.



Wskazana definicja jest bardzo szeroka i w praktyce oznacza, ze uzgodnieniem moze by¢ kaide
dziatanie podatnika bez wzgledu na jego forme (np. podpisanie umowy, uchwalenie regulaminu,
zmiana formy opodatkowania, spotkanie robocze z doradcg podatkowym oraz prowadzenie
korespondencji itp.). Okolicznos$cig przesgdzajaca, czy dziatanie podatnika zostanie uznane za schemat
podatkowy jest jednak nie samo wystapienie uzgodnienia, ale spetnienie przez takie uzgodnienie
wskazanych powyzej kryteriéw. Tym samym dziatanie podatnika, ktére spetnia ustawowa definicje
LUzgodnienia”, lecz nie bedzie spetniato/ posiadato ustawowych kryteridw/cech, nie bedzie
schematem podatkowym.

Raportowaniu podlegac bedzie tylko i wytgcznie uzgodnienie, ktore:

1) spetnia kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada ogdlng ceche rozpoznawczg,
albo

2) posiada szczegdlng ceche rozpoznawcza,

albo

3) posiada inng szczegdlng ceche rozpoznawcza.

Powyisze oznacza, ze w przypadku uzgodnien z pkt 2 i 3 dla spetnienia kryterium schematu
podatkowego nie jest wymagane, aby uzgodnienie spetniato kryterium gtéwnej korzysci. Wystarczy, ze
bedzie posiadato wskazang w Ord PU szczegdlng (inng) ceche rozpoznawcza.

WAZNE — W odniesieniu do dziatai/czynnosci/uzgodnien realizowanych w ramach Podatnika
zastosowanie znajdzie przede wszystkim pierwsza grupa kryteridow — tj. schematem podatkowym
bedzie uzgodnienie, ktére cechuje sie tgcznym spetnieniem obu warunkdéw:

e spetnienie kryterium gtéwnej korzysci,
e posiadanie ogolnej cechy rozpoznawcze;j.

Uzgodnienia, ktdre posiadajg szczegdlng ceche rozpoznawczg lub inng szczegdlng ceche
rozpoznawczg w praktyce nie zdarzajg sie lub moga zdarzy¢ sie niezwykle rzadko w dziataniach
jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Kryterium gtéwnej korzysci
Kryterium gtdwnej korzysci uwaza sie za spetnione, jezeli:

1) gtéwnym lub jednym z gtéwnych celdw uzgodnienia jest uzyskanie przez Podatnika korzysci
podatkowej (Podatnik spodziewa sie osiggnac korzysé w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia),
oraz

2) mozna stwierdzi¢ na podstawie istniejgcych okolicznosci oraz faktow, ze podatnik dziatajgcy
rozsgdnie i kierujgcy sie zgodnymi z prawem celami innymi niz osiggniecie korzysci
podatkowej mdgtby zasadnie wybraé inny sposdb postepowania, z ktérym nie wigzatoby sie
uzyskanie korzysci podatkowe] rozsgdnie oczekiwanej lub wynikajgcej z wykonania
uzgodnienia.



Korzys¢ podatkowa, ktdrg Podatnik spodziewa sie osiggna¢ w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia
moze by¢ m.in.:

a) niepowstanie zobowigzania podatkowego,

b) odsuniecie w czasie powstania zobowigzania podatkowego,

c) obnizenie wysokosci zobowigzania podatkowego,

d) powstanie lub zawyzenie straty podatkowej,

e) powstanie nadpfaty lub prawa do zwrotu podatku,

f)  zawyzenie kwoty nadptaty lub zwrotu podatku,

g) podwyziszenie kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym,

h) niepowstanie obowigzku lub odsuniecie w czasie powstania obowigzku sporzadzenia i
przekazywania informacji podatkowych o schematach podatkowych.

UWAGA - Oczekiwana korzys$¢ podatkowa moze dotyczy¢ kazdego podatku (poza ctem), a zatem nalezy
bra¢ pod uwage zaréwno podatki dochodowe (podatek dochodowy od o0sdb fizycznych - PIT, podatek
dochodowy od 0séb prawnych — CIT), podatek od towardw i ustug - VAT, podatek od nieruchomosci i
inne.

Powyzsze oznacza, ze szczegdlnej uwadze i analizie pod katem spetniania ustawowych przestanek
uznania za schemat podatkowy powinny by¢ poddane wszelkie
dziatania/czynnosci/uzgodnienia, ktére s3:

a) podejmowane w celu uzyskania korzysci podatkowej (np. pojawianie sie prawa do
odliczenia / zwiekszenie prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego),

b) analizowane pod katem uzyskania korzy$ci podatkowej,

0 konsultowane pod katem uzyskania korzysci podatkowej, itp.

Przyktad — Miasto przekazato w nieodptatne uzyczenie sie¢ wodno-kanalizacyjna spodtce
komunalnej. Po kilku latach spétka uznata, ze odpfatna dzierzawa sieci wodno-kanalizacyjnej
bedzie duzo korzystniejsza z podatkowego punktu widzenia (w zakresie podatku VAT), poniewaz
w takim przypadku bedzie mozliwe odliczenie podatku VAT naliczonego od wydatkéw
dokonanych w trakcie procesu budowy sieci wodno-kanalizacyjnej. Miasto zmienito zatem umowe
nieodptatnego uzyczenia na odptatng dzierzawe oraz w ramach mechanizmu tzw. korekty
wieloletniej dokonato korekty rozliczenia podatku VAT oraz odliczyto czes¢ podatku VAT
naliczonego. Dziatanie Miasta w tym przypadku byto podjete w celu uzyskania korzysci
podatkowej, poniewaz taki byt gtdwny cel jej dziatania, tj. zmiany umowy regulujgcej prawo spotki
komunalnej do korzystania z sieci wodno- kanalizacyjnej.

Jesli osiggniecie przez Podatnika korzysci podatkowej jest efektem ubocznym lub nieoczekiwanym
skutkiem dziatania/czynnosci/uzgodnienia, wowczas kryterium gtéwnej korzysci nie jest spetnione.



3. Ogolne cechy rozpoznawcze

Stwierdzenie, Ze analizowane uzgodnienie spetnia kryterium gtéwnej korzysci nie oznacza

automatycznie, ze bedzie ono schematem podatkowym. Poza spetnieniem tego kryterium uzgodnienie

musi jeszcze posiadaé ogdlng ceche rozpoznawczg. Dopiero w takim przypadku uzgodnienie bedzie

uznane za schemat podatkowy, ktdry podlega obowigzkowi raportowania.

Ogdlna cecha rozpoznawcza to wtasciwos¢ uzgodnienia polegajgca na tym, ze spetniony jest co

najmniej jeden z ponizszych warunkéw:

1)

promotor lub korzystajacy zobowigzali sie do zachowania poufnosci wobec osdb trzecich,
w szczegblnosci wobec innych korzystajacych, promotoréw lub organéw podatkowych,
sposobu, w jaki uzgodnienie pozwala na uzyskanie korzysci podatkowej;

promotor jest uprawniony do otrzymania wynagrodzenia, ktérego wysokos¢ jest uzalezniona
od wysokosci korzysci podatkowej wynikajacej z uzgodnienia;

promotor jest uprawniony do otrzymania wynagrodzenia uzaleznionego od uzyskania korzysci
podatkowej wynikajacej z uzgodnienia albo zobowigzat sie do zwrotu wynagrodzenia lub jego
czesci, w przypadku gdy korzys¢ podatkowa nie powstanie lub powstanie w wysokosci nizszej,
niz zaktadano;

dokonywane w ramach uzgodnienia czynnosci opierajg sie na znacznie ujednoliconej
dokumentacji albo przyjmujg znacznie ujednolicong forme, ktdre nie wymagajg istotnych
zmian w celu wdrozenia schematu u wiecej niz jednego korzystajgcego;

podejmowane sg celowe czynnosci dotyczgce nabycia spotki przynoszacej straty, zaprzestania
gtéwnej dziatalnosci takiej spotki i wykorzystywania strat takiej spétki w celu zmniejszenia
zobowigzan podatkowych, w tym poprzez przeniesienie tych strat do podmiotu na terytorium
innego panstwa lub przyspieszenie wykorzystania tych strat;

dochodzi do zmiany kwalifikacji dochodéw (przychodéw) do innego Zrddta dochodéw
(przychodoéw) lub zmiany zasad opodatkowania, ktdrych skutkiem jest faktycznie nizsze
opodatkowanie, zwolnienie lub wytaczenie z opodatkowania;

czynnos$ci prowadzg do okreznego obiegu Srodkdéw pienieznych poprzez zaangazowanie
podmiotdéw posredniczgcych niepetnigcych istotnych funkcji gospodarczych lub dziatan, ktére
wzajemnie sie znoszg lub kompensujg badz prowadzg do uzyskania stanu identycznego lub
zblizonego do stanu istniejgcego przed dokonaniem tych czynnosci albo majg inne podobne
cechy.

Przyktad — Analogicznie do przyktadu z siecia wodno-kanalizacyjnej powyzej. Powiat postanawia
wydzierzawi¢ odptatnie budynek w celu uzyskania mozliwosci odliczenia podatku VAT naliczonego.
Spoétka nie ma jednak Srodkéw na zaptacenie czynszu, w zwigzku z czym Powiat przekazuje
odpowiednie srodki spotce w formie aportu w zamian za objecie udziatéw, ktdre nastepnie
wracajg do Powiatu w postaci czynszu dzierzawnego. W takim przypadku istnieje ryzyko uznania,
ze uzgodnienie posiada ogdlng ceche rozpoznawczy, o ktérej mowa w pkt g.

Przyktad — w wyniku umowy zawartej z doradcg podatkowym zostat opracowany indywidualny
prewspotczynnik VAT dla poszczegélnych jednostek Powiatu, w wyniku czego mozliwe jest
zwiekszenie wartosci podatku VAT naliczonego do odliczenia. Za ustalenie i wdrozenie
indywidualnego prewspoéfczynnika doradca podatkowy otrzymat wynagrodzenie ustalone jako
% odzyskanego podatku VAT przez Powiat, w zwigzku z dokonanymi korektami z uwagi na
zmiane prewspotczynnika. W takim przypadku uzgodnienie posiada ogdlng ceche
rozpoznawcza, o ktérej mowa w pkt b.




Szczegolng uwage nalezy zwracaé w przypadku:
1. nastepujacych dziatan:

dokonywani wktadéw niepienieznych (aporty)
dokonywanie podziatéw, potaczen, przeksztatcen
dokonywanie wydzielenia majatku

dokonywanie przeniesienia sktadnikdw majatku
likwidacja

wymiana udziatéw

2. nastepujacych zdarzen/transakcji

czynnosci o charakterze bezpfatnym

wskaznik proporcji (tzw. prewspoétczynnik VAT)

zmiany stawek podatku z wyzszej na nizszg

zwolnienia podatkowe (np. w podatku od nieruchomosci)

Powyisze przyktadowe dziatania/zdarzenia/transakcje nie s3 automatycznie uznawane za
schemat podatkowy, jednak w przypadku wystgpienia schematu podatkowego stanowig
najczesciej jeden z jego elementow.

4. Wspotpraca z profesjonalnymi doradcami zewnetrznymi

Szczegdlng uwage nalezy zachowaé w przypadku wspodtpracy z doradcami zewnetrznymi,

w szczegdlnosci z doradcg podatkowym, adwokatem, radcg prawnym, pracownikiem banku lub innej

instytucji finansowej. Tego typu podmioty najczesciej bedg petnity role promotoréw, bowiem

zawodowo zajmujg sie tworzeniem, oferowaniem oraz wdrazaniem rozwigzan prawnopodatkowych,

ktére mogac spetniac kryteria uznania ich za schematy podatkowe (szczegdty w punkcie dotyczgcym

roli Podatnika w zakresie powstawania schematéw podatkowych).

WAZNE - W przypadku wspétpracy z doradcg zewnetrznym, ktéry petni role promotora,
obowiazek okreslenia, czy dane uzgodnienie jest schematem podatkowym nalezy do tego
doradcy. Doradca powinien co do zasady poinformowac o takim fakcie Podatnika i dokona¢
wszystkich obowigzkéw zwigzanych z raportowaniem schematu podatkowego.

Zasady wspotpracy z doradcami zewnetrznymi uregulowane sg w §3 Procedury MDR.

Podatnik w okreslnych przypadkach bedzie jednak zobowigzany do zaraportowania schematu

podatkowego, a co za tym idzie, réwniez jego identyfikacji. Zweryfikowanie przez Podatnika czy dane

uzgodnienie z doradcg zewnetrznym spetnia kryteria schematu podatkowego jest wymagane, gdy

doradca nie poinformuje o tym Podatnika.



W przypadku koniecznosci dokonania takiej weryfikacji nalezy zwrdécié uwage na
czynnosci/dziatania/ustugi $swiadczone przez tego typu podmioty, ktére co do zasady nie s3
automatycznie uznawane za schemat podatkowy, mimo ze sg wykonywane/Swiadczone przez
doradce zewnetrznego. Sa to:

a) przygotowywanie i pomoc w przygotowaniu kalkulacji podatkowych, deklaracji, informacji
i zeznan podatkowych,

b) przygotowywanie i pomoc w przygotowaniu dokumentacji oraz wnioskéw o udzielanie
pozwolen/zezwolen,

c) przeglady dotyczace rozliczen podatkowych;

d) przygotowywanie i pomoc w przygotowywaniu dokumentacji cen transferowych,

e) opinie i komentarze podatkowe — w zakresie skutkdw podatkowych, w ktérych doradca informuje
klienta o konsekwencjach podatkowych oraz ryzykach wynikajacych z istniejacych interpretacji
podatkowych i orzecznictwa dotyczacych juz dokonanych przez klienta transakcji lub zdarzen
gospodarczych (stany przeszte i zamkniete),

f) udzielanie porad i wsparcia w zakresie wprowadzania przez podatnikéw procedur podatkowych
w celu zapewnienia zgodnosci rozliczenn podatkowych z obowigzujgcymi przepisami i praktyka
podatkowg,

g) udzielanie porad i wsparcia w zakresie odzyskiwania nadptaconych zobowigzan podatkowych,

h) szkolenia dotyczace obowigzujgcych przepisdw prawa podatkowego lub planowanych zmian
w przepisach prawa podatkowego (o wytgcznie informacyjnym charakterze),

i) ustugi biezgcego doradztwa podatkowego,

j) wsparcie i reprezentowanie klienta przed organami administracji publicznej, sadami
administracyjnymi, sgdami powszechnymi oraz przed SN,

k) wsparcie lub przygotowywanie oswiadczen dla celéw podatkowych.

UWAGA - powyzszy katalog czynnosci/dziatan/ustug swiadczonych przed doradcéw zewnetrznych nie
jest katalogiem czynnosci bezwzglednie niebedgcych schematem podatkowym. Kazdy z przypadkéw
powinien zosta¢ oceniony kazdorazowo indywidualnie, majac na uwadze cel i charakter
wykonywanych ustug. W szczegélnosci nalezy uwazaé na dziatania/ustugi doradcy majace tworczy
charakter, zawierajagce elementy rekomendacji co do uksztattowania dziatan Podatnika lub
poréwnania réznych wariantow postepowania, umozliwiajgce podjecie przez Podatnika decyzji jaki
sposéb postepowania jest rekomendowany z perspektywy podatkowej (pozwala na osiggniecie
korzysci podatkowej).

5. Szczegdlne cechy rozpoznawcze

Inne niz wskazane powyzej ogdlne cechy rozpoznawcze (tj. szczegdlne oraz inne szczegdlne cechy
rozpoznawcze) z uwagi na ich specyfike nie wystepuja lub ryzyko ich wystapienia jest znikome
w odniesieniu do dziatan podejmowanych przez Podatnika.

W przypadku uzgodnienia w stosunku do ktérego stwierdzono wystgpienie szczegdlnej cechy
rozpoznawczej nalezy pamietad, ze nie jest wymagane aby rowniez wystgpita korzys¢ podatkowa dla
uznania uzgodnienia za schemat podatkowy.



Szczegdlna cecha rozpoznawcza wystepuje wowczas, gdy uzgodnienie spetnia m.in. jeden z ponizszych

warunkow:

a)

b)

c)

d)

obejmuje podlegajgce zaliczeniu do kosztdw uzyskania przychoddw transgraniczne ptatnosci

pomiedzy podmiotami powigzanymi oraz:

= odbiorca ptatnosci nie ma miejsca zamieszkania, siedziby ani zarzagdu w zadnym z panistw,

= odbiorca ptatnosci posiada miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub
w kraju stosujgcym szkodliwg konkurencje podatkowa, okreslonych na podstawie przepiséw
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz przepiséw o podatku dochodowym od osdb
prawnych,

w odniesieniu do tego samego S$rodka trwatego lub wartosci niematerialnych i prawnych

dokonywane sg odpisy amortyzacyjne w wiecej niz jednym panistwie,

ten sam dochdd lub majatek korzysta z metod majacych na celu unikanie podwdjnego

opodatkowania w wiecej niz jednym panstwie,

w ramach uzgodnienia dochodzi do przeniesienia aktywow i okreslone przez dwa panstwa

wynagrodzenie z tego tytutu dla celéw podatkowych rézni sie co najmniej o0 25%,

wystepuje nieprzejrzysta struktura witasnosci prawnej lub trudny do ustalenia jest beneficjent

rzeczywisty z uwagi na wykorzystanie oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajgcych

osobowosci prawnej, konstrukcji lub struktur prawnych, ktére:

" nie prowadzg znaczacej dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem lokalu, personelu oraz
wyposazenia wykorzystywanego w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

= 53 zarejestrowane, zarzadzane, znajdujg sie, sg kontrolowane lub zatozone w panistwie lub na
terytorium innym niz panstwo lub terytorium miejsca zamieszkania, siedziby lub zarzadu
beneficjenta rzeczywistego aktywow bedacych w posiadaniu takich oséb prawnych oraz
jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, konstrukcji lub struktur
prawnych.

6. Inne szczegdlne cechy rozpoznawcze

W przypadku innej szczegdlnej cechy rozpoznawczej, analogicznie jak w przypadku szczegélnej cechy

rozpoznawczej nie jest wymagane wystgpienie kryterium korzysci podatkowej dla uznania danego

uzgodnienia za schemat podatkowy.

Inna szczegdlna cecha rozpoznawcza definiowana jest przez uznanie, czy uzgodnienie spetnia co

najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a)

b)

wptyw na czes¢ odroczong podatku dochodowego lub aktywa albo rezerwy z tytutu podatku
odroczonego, wynikajacy lub oczekiwany w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia u korzystajacego,
jest istotny dla danej jednostki w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci oraz przekracza w
trakcie roku kalendarzowego kwote 5 000 000 zt,

ptatnik podatku dochodowego jest zobowigzany do pobrania podatku przekraczajgcego w trakcie
roku kalendarzowego kwote 5 000 000 z1, jezeli w odniesieniu do wyptat naleznosci wynikajgcych
lub oczekiwanych w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia nie majg zastosowania wtasciwe umowy
o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub zwolnienia podatkowe,



¢) dochody (przychody) podatnika, niebedacego polskim rezydentem podatkowym, wynikajgce lub
oczekiwane w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia przekraczajg tgcznie w trakcie roku
kalendarzowego kwote 25 000 000 zt,

d) rdznica pomiedzy polskim podatkiem dochodowym, ktéry bytby nalezny w zwigzku z wykonaniem
uzgodnienia od korzystajgcego nieposiadajgcego siedziby, zarzagdu ani miejsca zamieszkania na
terytorium RP, gdyby byt on podatnikiem, bedgcym polskim rezydentem podatkowym, a
podlegajgcym faktycznej zaptacie podatkiem dochodowym w panistwie siedziby, zarzadu lub
miejsca zamieszkania korzystajgcego w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia przekracza tacznie w
trakcie roku kalendarzowego kwote 5 000 000 zt.

7. Rola Podatnika w zakresie powstawania schematéw podatkowych

Podatnik moze wystgpi¢ w zakresie powstawania schematéw podatkowych w dwdch rolach

®  Promotora,
= Korzystajgcego.

Promotor

Jak wskazano powyzej role promotora petnig przede wszystkim doradcy, tacy jak doradca podatkowy,
adwokat, radca prawny, pracownik banku lub innej instytucji finansowej doradzajacej klientom.
Wskazany katalog podmiotéw bedgcych promotorem nie jest jednak zamkniety i promotorem moze
by¢ réwniez Podatnik. Zgodnie z OrdU dla uzyskania statusu promotora nalezy by¢ podmiotem, ktory:

a) opracowuje uzgodnienie,

b) oferuje uzgodnienie,

c) udostepnia opracowane uzgodnienie,
d) wdraza opracowane uzgodnienie,

e) zarzadza wdrozeniem uzgodnienia.

Przypadki, w ktorych Podatnik mdégtby wystgpic¢ w roli promotora sg bardzo sporadyczne. Podatnik nie
jest bowiem podmiotem, ktérego dziatalnosc podlega o opracowywaniu i oferowaniu uzgodnien, ktore
moga by¢ schematem podatkowym, w szczegdlnosé za wynagrodzeniem, ktérego wysokosé zalezy
uzyskanych korzysci.

Przypadkiem kiedy Podatnik mdégtby zosta¢ uznany za promotora jest sytuacja, w ktdrej Podatnik
opracowuje rozwigzanie spetniajgce kryterium uznania go a schemat podatkowy oraz udostepnia je /
wdraza u innego podatnika, np. w swojej spotce komunalnej (spétka komunalna, w takim przypadku
wystepuje w roli korzystajgcego).



Korzystajacy
Korzystajgcym jest podmiot:

a) ktdéremu udostepniane jest uzgodnienie,

b) u ktdrego uzgodnienie jest wdrazane,

c) ktory jest przygotowywany do wdrozenia uzgodnienia,

d) ktéry dokonat czynnosci stuzgcej wdrozeniu takiego uzgodnienia.

Korzystajgcym jest zgodnie z powyzszym odbiorca uzgodnienia oferowanego/udostepnianego przez
promotora lub podmiot, ktéry dokonat czynnosci stuzgcej wdrozeniu uzgodnienia (w tym przypadku
nie musi wystgpi¢ promotor — Podatnik sam wdraza uzgodnienie spetniajgce kryterium schematu
podatkowego). Podatnik co do zasady bedzie petnit role korzystajgcego.

W zaleznosci od petnionej roli (promotor lub korzystajgcy) w ramach danego uzgodnienia rézne s3
obowigzki zwigzane z raportowaniem uzgodnienia bedgcego schematem podatkowym. Zasady
dotyczace raportowania sg przedstawione w niniejszej Procedurze MDR.

8. Schemat podatkowy standaryzowany oraz transgraniczny

Jak wskazano na wstepie Instrukcji poza schematem podatkowym, ustawa wyréznia jeszcze schematy
podatkowe standaryzowane oraz transgraniczne. Oba rodzaje tego typu schematéw podatkowych
albo nie wystgpia w przypadku Podatnika albo ryzyko ich wystgpienia jest znikome.

Schemat podatkowy standaryzowany

Zgodnie z Ord PU schemat standaryzowany to schemat mozliwy do wdrozenia lub udostepnienia u
wiecej niz jednego korzystajacego, bez koniecznosci zmiany jego istotnych zatozen, w szczegdlnosci
w zakresie rodzaju podejmowanych lub planowanych czynnosci. Dodatkowo schemat podatkowy
standaryzowany musi spetniac kryteria schematu podatkowego, tj. musi réwniez:

a) spetnia¢ kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada¢ ogdlng ceche rozpoznawcza lub
b) posiadaé szczegdlng ceche rozpoznawczg albo
c) posiadacinng szczegdlng ceche rozpoznawcza.

Z uwagi na specyfike tego rodzaju schematu jego prawdopodobienstwo jego
wystgpienia w przypadku Podatnika jest niewielkie.




Schemat podatkowy transgraniczny
Schemat podatkowy transgraniczny to uzgodnienie, ktére spetnia:

a) kryterium transgraniczne i kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada ktérgkolwiek z ogélnych cech
rozpoznawczych lub,

b) kryterium transgraniczne oraz posiada szczegdlng ceche rozpoznawcza.

Kryterium transgraniczne uwaza sie za spetfnione, jezeli uzgodnienie dotyczy wiecej niz jednego
panstwa cztonkowskiego UE lub panstwa cztonkowskiego UE i panstwa trzeciego oraz spetnia co
najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a) nie wszyscy uczestnicy uzgodnienia majg miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na
terytorium tego samego panstwa,

b) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia ma miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na
terytorium wiecej niz jednego panstwa,

c) conajmniejjeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dziatalno$¢ na terytorium danego panstwa za
posrednictwem zagranicznego zaktadu w tym panstwie, a uzgodnienie stanowi czes$¢ albo catos¢
dziatalnosci gospodarczej tego zagranicznego zaktadu,

d) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dziatalno$¢ na terytorium innego panstwa,
nie majac miejsca zamieszkania ani siedziby na terytorium tego panstwa oraz nie posiadajac
zagranicznego zaktadu na terytorium tego panstwa.

Prawdopodobienstwo wystgpienia schematu transgranicznego w przypadku Podatnika
jest znikome.




Zatacznik nr 2 do Procedury MDR

Lista przyktadowych
czynnosci/dziatann/uzgodnien,
realizowanych cyklicznie przez pracownikow Gminy Miasto Koszalin,

ktore nie stanowia schematu podatkowego

Rodzaj czynnosci/dziatania/uzgodnienia

1. Wynajem pomieszczen, lokali, powierzchni reklamowych itp. - przy zastosowaniu wtasciwych
stawek VAT wynikajacych z przepisdw ustawowych.

2. Refakturowanie optat ze media (woda, sScieki, prad) - przy zastosowaniu wtasciwych stawek
VAT wynikajacych z przepisow ustawowych

3. Naliczanie kar umownych oraz obcigzanie wykonawcdw notami obcigzeniowymi.

4. Administrowanie nieruchomosciami.

5. Podejmowanie dziatan w oparciu o rozwigzania majace potwierdzenie w wydanej
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego - interpretacja uznajaca
stanowisko Miasta za prawidtowe.

6. Podejmowanie dziatan w oparciu o rozwigzania majgce potwierdzenie w prawomocnym
wyroku sadu administracyjnego wydanym w sprawie zaskarzonej przez Miasto indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

7. Szkolenia o charakterze informacyjnym, dotyczace obowigzujacych przepiséw prawa
podatkowego lub planowanych zmian w tych przepisach.

8. Realizacja ustug pomocy spotecznej oraz ustug edukacyjnych przez jednostki budzetowe
Miasto.

9. Prowadzenie spraw socjalno—bytowych.

10. Wywieszanie w Urzedzie Miejskim w Koszalinie ogtoszen sadowych, komorniczych,
skarbowych, administracji rzadowej i samorzgdowe].

11. Gospodarowanie sprzetem bedgcym w pieczy Urzedu Miejskiego w Koszalinie.

12. Realizacja ustawy o podatkach od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym VAT w zakresie
wystawiania faktur i rachunkéw uproszczonych oraz prowadzenie ich rejestru.

13. Ubezpieczenie budynkéw i samochodéw stuzbowych.

14. Przygotowywanie projektéw planéw finansowych, aktéw normatywnych w zakresie ustalania
stawek czynszowych dla administrowanych budynkow oraz prowadzenie rejestru wydatkow i
biezgcej kontroli realizacji budzetu.

15. Obstuga podrecznego magazynu artykutéw biurowych.




16.

Prowadzenie przegladéw, konserwacji sprzetu i urzadzen technicznych w administrowanych
budynkach.

17.

Dozorowanie sprzatania budynkéw.

18.

Prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarkg samochodowg, tj. obstuga samochodéw
stuzbowych.

19.

Zaopatrzenie w artykuty biurowe, sprzet biurowy, prase, publikacje, pieczecie urzedowe.

20.

Wspdtpraca z innymi jednostkami organizacyjnymi w zakresie organizacji spotkan i
uroczystosci gminnych.

21.

Prowadzenie spraw zwigzanych z przeprowadzaniem otwartych konkurséw ofert,
zawieraniem umow, przekazywaniem dotacji, kontrolg merytoryczng oraz rozliczaniem zadan
realizowanych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

22.

Prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarkg drukami Scistego zarachowania.

23.

Prowadzenie wtasnych akcji promocyjnych przez Gmine Miasto Koszalin.

24,

Udziat w obcych wydarzeniach promocyjnych.

25.

Zamawianie i dystrybucja materiatéw promocyjnych Gminy Miasto Koszalin.

26.

Opracowanie koncepcji i zamdéwienie nosnikdw wystawienniczo reklamowych Gminy Miasto
Koszalin oraz zamowienie druku i wyklejenia bilbordow.

27.

Organizacja obchoddw $wigt gminnych i narodowych.

28.

Wspodtpraca z gminami partnerskimi.

29.

Wspotpraca w zakresie merytorycznego przygotowania naboréw na stanowiska kierownicze
w podlegtych merytorycznie jednostkach organizacyjnych Miasta Koszalin.

30.

Zapewnienie dostepu do kompleksowej informacji o warunkach i mozliwosciach inwestowania
na terenie Gminy Miasto Koszalin oraz o gospodarczym i prawnym otoczeniu inwestycyjnym.

31.

Opracowywanie i wydawanie ofert inwestycyjnych Gminy Miasto Koszalin.

32.

Tworzenie narzedzi stuzgcych rozwojowi wspoétpracy regionalnej.

33.

Kreowanie wizerunku Gminy Miasto Koszalin jako aktywnego osrodka wspétpracy regionalnej.

34.

Realizacja zadan inwestycyjnych i sprawozdawczosé inwestycyjna.

35.

Opracowywanie harmonogramoéw rzeczowo—finansowych realizowanych inwestycji.

36.

Przygotowywanie merytoryczne dokumentacji do przetargdw na inwestycje.

37.

Prowadzenie spraw zwigzanych z inicjatywa lokalng w zakresie infrastruktury techniczne;.

38.

Sporzadzanie sprawozdawczosci dla potrzeb Urzedu Statystycznego — w zakresie gospodarki
nieruchomosciami.

39.

Prowadzenie i obstuga Biuletynu Informacji Publicznej w zakresie spraw dotyczacych
referatéw.




40.

Przeprowadzanie kontroli imprez sportowych dofinansowywanych przez Gmine Miasto
Koszalin.

41.

Opracowywanie planéw i promowanie dziatan na rzecz rozwoju kultury fizycznej wsréd dzieci
i mtodziezy placéwek oswiatowych podlegtych Gminie Miasto Koszalin.

42.

Organizowanie okoliczno$ciowych spotkan sportowcéw i dziataczy sportowych z wiadzami
Gminy Miasto Koszalin.

43,

Realizacja zadania zwigzanego z przyznawaniem nagréd i wyrdznien dla oséb osiggajgcych
wysokie wyniki sportowe oraz wyniki w nauce.

44,

Opiniowanie i udziat w uzgadnianiu projektéw aktéw prawa lokalnego.

45.

Wynajem powierzchni i pomieszczen (sale lekcyjne, sale gimnastyczne, boiska, mieszkania,
powierzchni pod reklame, pod automaty vendingowe, placu zabaw itp.).




Zatacznik nr 3 do Procedury MDR
Lista przyktadowych
czynnosci/dziatan/uzgodnien,

realizowanych przez pracownikow Urzedu Miejskiego w Koszalinie, ktdre
wymagaja kazdorazowej weryfikacji, czy spetniajg warunki uznania ich za
schemat podatkowy

Rodzaj czynnosci/dziatania/uzgodnienia

1. Realizacja porozumien samorzgdowych, w ramach ktdrych powstaje dla Miasta prawo do
odliczenia podatku VAT

2. Wdrozenie i stosowanie tzw. prewspoétczynnika VAT innego niz prewspoétczynnik okreslony
zgodnie z regulacjami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015r.
w sprawie sposobu okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towardw i ustug dla
celéw dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektéorych podatnikéw (Dz.U. z 2015r. poz.
2193).

3. Wyptata dotacji innym podmiotom (fundacje, stowarzyszenia, kluby sportowe itp.), ktére za
srodki z dotacji nabywajg od Miasto ustugi (np. dzierzawa obiektow, pomieszczen itp.)

4. Dokonanie zmiany sposobu wykorzystywania majatku Miasto, skutkujgcego mozliwoscig
odliczenia podatku VAT naliczonego w ramach korekty wieloletniej.

5. Wnoszenie w formie aportu pienieznego/niepienieznego przez Miasto sktadnikéw majatku do
spotek gminnych.

6. Zmiana formy wspotpracy z pracownikiem z etatu na samozatrudnienie.

7. Stosowanie 50% kosztéw uzyskania przychodu przy wyptatach wynagrodzen przez Urzad
Miejski w Koszalinie i jednostki organizacyjne Miasta.




Zatacznik nr 4 do Procedury MDR

Protokot wstepnej weryfikacji MDR

Numer weryfikacji MDR:

Wypetnia Pracownik

Data sporzadzenia

Nazwa jednostki organizacyjnej JST/
/Komarki organizacyjnej/Stanowiska

Imie i nazwisko osoby sporzadzajacej
Protokét

Opis weryfikowanego dziatania/czynnosci/dziatania

Opisowe uzasadnienie, dlaczego w opinii Pracownika weryfikowane
dziatanie/czynnosé/uzgodnienie moze by¢ uznane za schemat podatkowy

Podpis Pracownika wraz z pieczqtkq
stuzbowg




Woypetnia Dyrektor/Kierownik Jednostki organizacyjnej/Pracownik na

samodzielnym stanowisku

Data weryfikacji

Czy weryfikowane
dziatanie/czynnosé/uzgodnienie jest o Tak
uznane za schemat podatkowy?

O Nie

Wskazanie ustawowych kryteridw, jakie spetnia weryfikowane

dziatanie/czynnosé/uzgodnienie

Kryterium gtéwnej korzysci podatkowej

Niepowstanie zobowigzania podatkowego

o Tak

o Nie

Odsuniecie w czasie powstania zobowigzania podatkowego

o Tak

o Nie

Obnizenie wysokosci zobowigzania podatkowego

o Tak

o Nie

Powstanie lub zawyzenie straty podatkowej

o Tak

o Nie

Powstanie nadptaty lub prawa do zwrotu podatku

o Tak

o Nie

Zawyzenie kwoty nadptaty lub zwrotu podatku

o Tak

o Nie

Podwyzszenie kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad
Naleznym.

o Tak

o Nie

Niepowstanie obowigzku lub odsuniecie w czasie powstania
obowigzku sporzadzenia i przekazywania informacji podatkowych o schematach
podatkowych

o Tak

o Nie

Jakiego(ich) rodzaju(éw) podatku(éw) dotyczy dziatanie
/czynnosé/uzgodnienie?

Kryterium ogoélnej cechy rozpoznawczej

Promotor lub korzystajacy zobowigzali sie do zachowania poufnosci wobec oséb
trzecich, w szczegdlnosci wobec innych korzystajgcych, promotoréow lub
organow podatkowych, sposobu,

w jaki uzgodnienie pozwala na uzyskanie korzysci podatkowe;j.

O Tak

o Nie

Promotor jest uprawniony do otrzymania wynagrodzenia, ktérego wysokosc¢ jest
uzalezniona od wysokosci korzysci podatkowe;j
wynikajacej z uzgodnienia.

O Tak

o Nie

Promotor jest uprawniony do otrzymania wynagrodzenia uzaleznionego od
uzyskania korzysci podatkowej wynikajacej z uzgodnienia albo zobowigzat sie do
zwrotu wynagrodzenia lub jego czesci, w przypadku gdy korzys¢ podatkowa nie
powstanie lub powstanie w wysokosci nizszej, niz zaktadano.

o Tak

o Nie

Dokonywane w ramach uzgodnienia czynnosci opierajg sie na znacznie
ujednoliconej dokumentacji albo przyjmujg znacznie ujednolicong forme, ktére
nie wymagaijg istotnych zmian w celu wdrozenia schematu u wiecej niz jednego
korzystajgcego.

o Tak

o Nie

Dochodzi do zmiany kwalifikacji dochodéw (przychodéw) do innego zrédta
dochodow (przychodoéw) lub zmiany zasad opodatkowania, ktérych skutkiem
jest faktycznie nizsze opodatkowanie, zwolnienie lub wyfaczenie z
opodatkowania;

O Tak

o Nie

Czynnosci prowadza do okreznego obiegu S$rodkéw pienieznych poprzez
zaangazowanie podmiotéw posredniczacych niepetnigcych istotnych funkcji
gospodarczych lub dziatan, ktére wzajemnie sie znoszg lub kompensujg badz
prowadzg do uzyskania stanu identycznego lub zblizonego do stanu istniejgcego
przed dokonaniem tych czynnosci albo majg inne podobne cechy.

o Tak

o Nie




UWAGA - Protokét zawiera podstawowe ustawowe cechy/kryteria schematéw podatkowych, ktore
moga wystgpié¢ w dziatalnosci Gminy Miasto Koszalin.

W przypadku wystgpienia innych ustawowych kryteridw niz wskazane powyzej (kryteria
przedstawione w Instrukcji MDR) nalezy wskaza¢ jakie inne kryteria sg spetnione przez weryfikowane
dziatanie/czynnosé/uzgodnienie

Inne ustawowe kryteria (szczegdlne
cechy rozpoznawcze, inne
szczegolne cechy rozpoznawcze itp.)

Dodatkowe uwagi/komentarze

Podpis Kierownika lub Pracownika wraz z
pieczgtkq stuzbowgq

Wypetnia Zespot MDR

Data dodatkowej weryfikacji

Cztonkowie Zespotu MDR dokonujacy
dodatkowej weryfikacji

Czy weryfikowane
dziatanie/czynnos$é/uzgodnienie jest o Tak o Nie
uznane za schemat podatkowy?

Dodatkowe uwagi/komentarze

Podpisy cztonkéw Zespotu MDR dokonujgcych
weryfikacji wraz z pieczqgtkami stuzbowymi




Zatacznik nr 5 do Procedury MDR
Gmina Miasto Koszalin

Dane podmiotu wnioskujgcego
wraz z adresem

... Dane doradcy zewnetrznego...

Whiosek o udzielenie informacji

Z uwagi na przepisy art. 86a — 860 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( Dz.U.
z 2020 r. poz. 1325 z pdin zm.) wprowadzajgce obowigzek raportowania do Szefa Krajowej
Administracji Podatkowej uzgodnien spetniajgcych kryteria uznania ich za tzw. schematy podatkowe,
zwracam sie z wnioskiem o udzielnie informacji, czy czynnos$ci podejmowane przez Panistwa
w ramach

............... wskaza¢ podejmowane przez doradce zewnetrznego dziatania / projekt / ustuge itp. ......

stanowia schemat podatkowy w rozumieniu wskazanych przepisow.

W przypadku odpowiedzi twierdzacej na powyzsze zapytanie, prosze rowniez o udzielenie
informacji, czy sg Panistwo podmiotem majacym w ramach wykonywanych czynnosci obowigzek
zachowania prawnie chronionej tajemnicy zawodowej.

Odpowiedzi na powyzsze zapytania prosze udzieli¢ w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania
w formie pisemnej na adres:

...dane jednostki kierujgcej zapytanie...

W przypadku dodatkowych pytan prosze o kontakt telefoniczny (...nr telefonu...) lub mailowy (...adres
e-mail...). Sprawe prowadezi (...imie i nazwisko osoby odpowiedzialnej za przygotowanie wniosku...).

Podpis wraz z pieczqtkq stuzbowgq



Zatacznik nr 6 do Procedury MDR

Gmina Miasto Koszalin
Dane podmiotu wnioskujgcego
wraz z adresem

... Dane doradcy zewnetrznego...

Oswiadczenie o zwolnieniu z tajemnicy zawodowej

W odpowiedzi na pismo z dnia...(data otrzymania odpowiedzi od doradcy zewnetrznego na zapytanie
z zatgcznika nr .. do Procedury MDR / lub pisma samodzielnie przestanego przez doradce, zgodnie z art.
86b §4 Ordynacji podatkowej ...) oraz w oparciu o art. 86b §4 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa ( Dz.U.z 2020 r. poz. 1325 z pdzn. zm.) zwalniam Panstwa z zachowania prawnie
chronionej tajemnicy zawodowej w odniesieniu do realizowanych w ramach

...wskazac podejmowane przez doradce zewnetrznego dziatania/ projekt / ustuge itp. ... na rzecz Gminy
Miasto Koszalin czynnosci bedacych schematem podatkowym w rozumieniu przepiséw art. 86a -860
ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Jednoczesnie zwracam sie z prosbg o niezwtoczne przestanie na adres Urzedu Miejskiego
w Koszalinie nadanego przez Krajowa Administracje Skarbowg numeru NSP dla przedmiotowego
schematu podatkowego, zataczajac potwierdzenie nadania NSP.

W przypadku dodatkowych pytan prosze o kontakt telefoniczny (...nr telefonu...) lub mailowy {(...adres
e-mail...). Sprawe prowadezi (...imie i nazwisko osoby odpowiedzialnej za przygotowanie wniosku...).

Podpis wraz z pieczqtkq stuzbowgq



Zatacznik nr 7 do Procedury MDR

Wz6r oswiadczenia o wystapieniu schematéw podatkowych

Koszalin, ...............

Oswiadczenie
Oswiadczam, ze w miesigcu .......ccoceveeuenee. Y S roku, w ramach sprawowanego Samodzielnego
Stanowiska .....ccoeeeceeveiveinienrieiene, wystapity czynnosci/dziatania/uzgodnienia spetniajgce definicje

schematu podatkowego.

Wraz z oswiadczeniem przekazuje w zatgczeniu protokét(-y) z przeprowadzonej(-ych) weryfikacji.

Podpis wraz z pieczatkg stuzbowg



Zatacznik nr 8 do Procedury MDR

Rejestr zdarzen weryfikowanych w zakresie obowigzku zgtoszenia schematu podatkowego (MDR) przez Miasto

Weryfikacja Doradca zewnetrzny Zgtoszenie Numer Schematu
Podatkowego (NSP)
Data Numer Wynik Numer Wynik Podpis osoby Data Data Numer NSP /| Podpis osoby
L.p./wprowadzenia do| weryfikacji | weryfikacji* | odpowiedzi | odpowiedzi* | wprowadzajacej przyjecia nadania Odmowa kontrolujacej
rejestru / weryfikujacej zgtoszenia NSP /
(UPO) odmowy

*- Wynik weryfikacji/odpowiedzi: wpisz TAK — jesli czynnosé/dziatanie/uzgodnienie jest schematem podatkowym, wpisz NIE — jesli nie jest schematem podatkowym,

wpisz BRAK — jesli brak jest odpowiedzi od zewnetrznego doradcy




Zatacznik nr 9 do Procedury MDR

Zestawienie zgtoszonych przez Miasto schematéw podatkowych

L.p.

Numer
NSP

Numer
weryfikacji MDR

Zgtaszany okres
rozliczeniowy

Wartos¢ uzyskanej
korzysci podatkowej

Numer
identyfikacyjny MDR

Data przyjecia
zgtoszenia (UPO)

Podpis zgtaszajgcego
cztonka Zespotu MDR




Zatacznik nr 10 do Procedury MDR

Lista cztonkow Zespotu MDR

Lp. Imie Nazwisko Stanowisko stuzbowe | Funkcja w Zespole

1. Katarzyna Macko Skarbnik Miasta Przewodniczacy
Zespotu

2. Anna Liskowska Dyrektor Wydziatu Cztonek

Ksiegowosci

3. Joanna llecka Starszy Specjalista Cztonek

4. Klaudia Jaworska Gtéwny Specjalista Cztonek

5. Karolina Andryszak Gtéwny Specjalista Cztonek

6. Matgorzata Wijatkowska Inspektor Cztonek




Zatacznik nr 11 do Procedury MDR

Koszalin, dnia. ...............

Oswiadczenie

Ja, nizej POAPISANA(Y) e , zajmujaca(y)

SEANOWISKO oot W ittt ettt sttt e eeabe st b s enaea s , osSwiadczam, ie
zapoznatam(em) sie z wprowadzong Zarzadzeniem nr 479/1624/21 z dnia 23 sierpnia 2021 r.
»Wewnetrzng procedurg w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku przekazywania
informacji o schematach podatkowych” wraz z jej zatgcznikami oraz zobowiazuje sie do zapoznania z

procedura podlegtych mi pracownikéw oraz do jej przestrzegania.

Podpis wraz z pieczqtkq stuzbowg



