PROTOKOL Z KONTROLI PROCEDURY ZLECENIA PRZEZ GMINE MIASTO KOSZALIN
ZADANIA - ODLAWIANIE DZIKICH ZWIERZAT Z TERENU MIASTA KOSZALINA |
WYDATKOWANIE SRODKOW NA TEN CEL W LATACH 2018 - 2020

1. Jednostka kontrolowana — Wydziat Srodowiska, Referat Ochrony Srodowiska
2. Przedstawiciel kontrolowanej jednostki — inspektor Janusz Sniezek
3. Siedziba: Koszalin, ul. Mickiewicza 26

Kontrolujacy:

1. Btazej Papiernik — Radny Rady Miejskiej, kierownik zespotu kontrolnego, upowaznienie z
dn. 6.05.2021 r.

2. Zaneta Kwapisz — Radna Rady Migjskiej - upowaznienie z dn. 6.05.2021 r.

3. Bogumita Tiece - Radna Rady Miejskiej - upowaznienie z dn. 6.05.2021 r.

4. Oliwia Skérka - Radna Rady Miejskiej - upowaznienie z dn. 6.05.2021 r.

Podstawa prawna:

e Uchwata Nr XXVI/440/2020 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 17.12.2020 r. w sprawie
przyjecia planu pracy, tematyki oraz terminarza posiedzen Rady Miejskiej i Komisji Rady
Miejskiej w Koszalinie na 2021 rok;

e Uchwata Nr XXVI/441/2020 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 17.12.2020 r. w sprawie
zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Koszalinie na 2021 rok;

Czas kontroli:
Od 1 czerwca do 30 wrzesnia 2021 r.
Cel kontroli:

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidtowosci, rzetelnosci i celowosci procedury zlecenia
przez Gmine Miasto Koszalin zadania - odtawianie dzikich zwierzat z terenu miasta Koszalina i
wydatkowanie srodkéw na ten cel w latach 2018 — 2020.

Analiza dokumentow

Zaplanowana przez Komisje Rewizyjng Rady Miejskiej w Koszalinie kontrola zlecania przez
Gmine Miasto Koszalin zadania: odtawiania dzikich zwierzat z terenu miasta Koszalina i
wydatkowania $rodkow finansowych na ten cel w latach 2018 — 2020, zostata ograniczona do
przedziatu czasowego: od dnia 1 czerwca 2019 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. Skrécenie
czasookresu kontroli dokonano na wniosek pracownikéw Wydziatu Srodowiska, ktérzy uzasadnili
te propozycje przeprowadzonymi i zakohczonymi w Il kwartale 2019 r. czynnosciami kontrolnymi
Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) Delegatura w Szczecinie. Przedmiotem kontroli NIK byly takze
sprawy: ,postepowania ze zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi) na terenie miasta w okresie od
dnial stycznia 2017 do dnia 31 marca 2019 r.” W zwigzku z tym, Ze okresy objete kontrolg
pokrywaty sie czesciowo, zespdt kontrolny po uzyskanych wyjasnieniach przychylit sie do wniosku
i ograniczyt weryfikacje dokumentéw do okresu nieobjetego uprzednio zakoiczong kontrola tj. od
dnia 1 czerwca 2019 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Kontrola objete zostaty zadania Referatu Il Wydziatu Srodowiska Urzedu Miejskiego w Koszalinie,
ktérego Dyrektorem jest Pani Agnieszka Kunz, a Kierownikiem Il Referatu (Ochrony Srodowiska)
jest Pani Agnieszka Kamyno. Obowigzki w zakresie postepowania ze zwierzetami wolno zyjacymi
sg przypisane dwém pracownikom: inspektorowi Januszowi Sniezkowi oraz cze$ciowo starszemu
specjaliscie Pani Marcie Kotodziejczyk.



Pierwsze spotkanie miato miejsce 10 czerwca 2020 r. w Wydziale Srodowiska UM Koszalin. Tego
dnia Zespét spotkat sie z p. Januszem Sniezkiem (Inspektor, Referat Ochrony Srodowiska, sprawy
dot. zwierzat) w celu przedstawienia wstepnych zagadnien kontroli.

Do najbardziej istotnych zagadnien objetych szczegotowa lustracjg zespdt kontrolny zaliczyt m.in.
petny wglad do nastepujacej dokumentacji:

1. Uméw zawartych przez Prezydenta Miasta Koszalina z podmiotami wykonujacymi
interwencje do zwierzat wolno zyjacych tzw. ,dzikich” w okresie od dnia 1 czerwca 2019 r.
do dnia 31 grudnia 2020 r,,

2. Decyzji administracyjnych wydanych przez Prezydenta Miasta Koszalina o odtowie lub
odtowie z usmierceniem dzikéw w okresie od dnia 1 czerwca 2019 r. do dnia 31 grudnia
2020 .,

3. Rejestru zwierzat gatunkow egzotycznych zaewidencjonowanych w Koszalinie okresie
od dnia 1 czerwca 2019 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

4. Sprawozdan organizacji i firm zajmujacych sie odtawianiem zwierzat dzikich od 2019 r.
wraz z informacja o efektach dziatan,

5. Wydatkéw budzetowych miasta zwigzanych z finansowaniem umoéw od 2019 r.,,

6. Wykazéw zgtoszonych interwencji w stosunku do dzikich zwierzat (wptywajacych do
Urzedu Miejskiego i jednostek Urzedowi podlegtych),

7. Wykazu podjetych interwencji przez podmioty realizujagce w/w zadanie i kohcowy efekt
(tzn. gdzie zwierzeta byty przetrzymywane?, gdzie trafity?, ile przeprowadzono eutanazji?,
ile padto?).

11 czerwca Zespdt otrzymat od p. Janusza Sniezka wstepne dokumenty zwigzane z przedmiotem
kontroli, a 12 lipca przekazano Zespotowi kolejny obszerny materiat m.in. szczeg6towo opisujacy
warunki dziatalnosci podmiotéw gospodarczych zajmujacych sie ochrong i odtowem zwierzat,
metodyke odtowu / przechowywania zwierzat, prawnych aspektow zwigzanych z ochrong zwierzat
oraz: wykazy umoéw zawartych przez gmine miasto Koszalin z podmiotami wykonujacymi
interwencje do zwierzat wolno zyjacych (od 1.06.2019 do 31.12.2020 r.), wykaz decyzji
administracyjnych Prezydenta o odtowie lub odtowie z usmiercenia dzikéw w okresie od 1.06.2019
do 31.12.2020 r, koszty odtowu dzikdw wynikajagce z podpisanych umoéw, pozostate koszty
zwigzane z realizacjg ustug lub zakupdéw dot. wyptaszania i odstraszania dzikbw z migjsc
niepozadanych miesieczne zestawienie wydatkdédw interwencji podmiotéw zajmujacych sie
ochrong i odtawianiem zwierzat, informacje o ilosci zebranych padtych zwierzetach dzikich z
terenow zarzadzanych przez Prezydenta oraz terendw zarzadzanych przez ZDiT w Koszalinie, jak i
wykaz zwierzat gatunkéw egzotycznych zarejestrowanych w Koszalinie.

Kolejne spotkanie Zespotu odbyto sie 22 lipca. Na tym spotkaniu analizowalismy m.in. faktury i
umowy podpisane przez Gmine z podmiotami zajmujacymi sie odtowem zwierzat dzikich. Zespé#
otrzymat dokumenty do wgladu — poprosilismy o kopie, dostalismy ja na poczatku obecnego
tygodnia (wrzesien) ze wzgledu na dtugi proces administracyjny. Na spotkaniu Zespot zwrécit sie
do p. Sniezka o to, by poprosit Fundacje ,Larus” (z ktérg Gmina Miasto Koszalin miata podpisana
umowe polegajaca na catodobowym odtawianiu na terenie Koszalina zabtgkanych zwierzat wolno
zyjacych) o wyjasnienia zwigzane z przeprowadzeniem eutanazji na niektdrych zwierzetach, co do
ktérych istniato podejrzenie, ze zabiegowi nie musiaty by¢ poddane. 26 lipca pismo do Fundagji
wystosowat Prezydent Andrzej Kierzek, a 5 sierpnia otrzymaliSmy odpowiedZz z Fundacji, ze
zaréwno Komisja Rewizyjna, jak i Prezydent Miasta nie s3 podmiotami uprawnionymi do wgladu
do dokumentacji medyczne;j.

15 wrzes$nia Zespdt otrzymat wydrukowany komplet dokumentéw do zapoznania sie i
przygotowania na jego bazie ostatecznego protokotu. Podczas swojej pracy, zespdt kontrolny
zapoznat sie ze szczegotowymi dokumentami dot. zakresu kontroli, tj. notami ksiegowymi,



sprawozdaniami z interwencji dot. odtowu zwierzat i rejestrem przyjmowanych zgtoszen z terenu
miasta Koszalina, fakturami i umowami miedzy Gming Miasto Koszalin a podmiotami zajmujacymi
sie odtowem zwierzat.

Zlecane przez Gmine Miasto Koszalin w okresie od dnia 1 czerwca 2019 r. do dnia 31 grudnia
2020 r. ustugi odtawiania rannych lub zabtakanych zwierzat dzikich z terenu Koszalina realizowano
przy wspotpracy z nastepujacymi podmiotami gospodarczymi lub fundacjami zajmujacymi sie
statutowa ochrong zwierzat:

- TOMEX Firma Ustugowo Handlowa - Tomasz Nowak ul. Mita 33, Koszalin,

- Fundacja DZIKI AZYL - Centrum pomocy dla Jezy i dzikich zwierzat ul. Szafranka 10/31, Stupsk,
- Fundacja dla dzikich zwierzat LARUS ul. Wieniawskiego 15/6, Koszalin,

- Ryszard Czeraszkiewicz LUPAR ul. Michatowskiego 2c¢, Szczecin,

- FHU JKD Transbus Jarostaw Kutaga ul. Kilinszczakow 14a, Koszalin.

Kazdy zwymienionych podmiotéw, wramach udzielonych kompetencji posiada stosowne
upowaznienia lub zezwolenia od Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (GDOS), Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska (RDOS) lub Powiatowego Inspektoratu Weterynarii (PIW).
W przypadku GDOS wymagane jest uzyskanie zgody na utworzenie i prowadzenie osrodka
rehabilitacji zwierzat, w przypadku RDOS uzyskanie upowaznienia do chwytania na terenach
zabudowanych zabtagkanych zwierzat i przemieszczania ich do miejsc regularnego przebywania,
a w przypadku PIW zezwolenia na transport zwierzat dzikich.

W omawianym okresie Prezydent Miasta Koszalina zawart siedem uméw i cztery zlecenia, na
taczng kwote: 197.934,21 zt.

Zgodnie z regulacjami ustawowymi zwierzeta wolno zyjace ,dzikie” na podstawie art. 21 ustawy o
ochronie zwierzat stanowig tzw. dobro ogdlnonarodowe, a na podstawie art. 2 ustawy prawo
towieckie zwierzeta towne Zzyjace w stanie wolnym, jako dobro ogoélnonarodowe, stanowia
wiasnosc¢ Skarbu Panstwa.

W Zadnej ustawie doktadnie nie uregulowano sposobu postepowania ze zwierzetami dzikimi i
jednoznacznie nie wskazano organu, odpowiedzialnego za udzielanie pomocy zwierzetom dzikim.
Z obowiazujacych przepiséw nie wynika tez obowigzek gminy do podejmowania interwengji
wobec zwierzat dzikich, jako jej zadania wiasnego. O tym, ze zapewnienie takiej opieki nie nalezy
do zadan gminy potwierdzaja rowniez sady rozpatrujace spory pomiedzy gminami, a whascicielem
zwierzat dzikich tj. Skarbem Panstwa. Potwierdzeniem, ze zadania z zakresu postepowania ze
zwierzetami wolno zyjacymi nie nalezag do zadan powiatu, a sa zadaniami z zakresu administracji
rzagdowej, jest orzecznictwo sagdowe (w tym: wyrok NSA z dnia 15 czerwca 2016. Sygn. Il GSK
2198/14).

Stad tez wynika wspotdziatanie miasta z Wojewoda Zachodniopomorskim w Szczecinie w zakresie
udzielanych dotacji finansowych na odtow dzikdéw lub odtéw wraz z usmierceniem dzikow w
miescie. Podmiotami uprawnionymi do wykonywania interwencji do zwierzat dzikich sa:
organizacje i fundacje bronigce praw zwierzat, osrodki rehabilitacji zwierzat, przychodnie i lecznice
dla zwierzat, gabinety weterynaryjne, Polski Zwigzek towiecki do zwierzyny townej oraz
dodatkowo funkcjonariusze Policji lub Strazy Miejskiej w zakresie bezpieczenstwa drog
publicznych. W ramach posiadanych srodkéw budzetowych Prezydent Miasta Koszalina, udziela
wsparcia organizacjom pro-zwierzecym, chetnym do wykonywania akgji ratunkowych do zwierzat
dzikich. W celu realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z dzikimi zwierzetami Wydziat Srodowiska



wypracowat na bazie doswiadczen ,sposéb postepowania na wypadek zgtoszenia mieszkaricow
o0 nagtych zdarzeniach drogowych z udziatem zwierzgt gatunkéw chronionych (dzikich)".

Organami publicznymi wspdfpracujacymi z miastem w zakresie odfawiania zwierzat dzikich sa:
- Wojewoda Zachodniopomorski w Szczecinie, Waty Chrobrego 4,

- Powiatowy Lekarz Weterynarii w Koszalinie, ul. Potczyfska 68,

- Polski Zwigzek towiecki, Zarzad Okregowy w Koszalinie ul. Krucza 12.

W Gminie Miasto Koszalin metodyka dziatania jest nastepujaca:

1. Po uzyskaniu zgtoszenia od mieszkanca Koszalina o zdarzeniu drogowym z udziatem
zwierzecia dzikiego lub w przypadku gdy zwierze zabfakato sie na terenie miasta lub
wykazuje objawy choroby, w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
drodze wzywa sie, Straz Miejska lub Policje w Koszalinie.

2. W celu potwierdzenia zgtoszenia stuzby dyzurny deleguja na miejsce zdarzenia
funkcjonariusza SM lub Policji, ktéry na podstawie naocznych obserwacji ocenia
bezposrednio sytuacje na miejscu.

3. Funkcjonariusz znajdujacy sie na miejscu zdarzenia powiadamia witasng stuzbe dyzurna
o koniecznosci wezwania uprawnionego podmiotu do:

a) wykonania interwencji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na drodze publicznej
innym uzytkownikom drogi (poniewaz zostat naruszony porzadek publiczny) oraz

b) wykonania akcji ratunkowej w celu udzielenia pomocy weterynaryjnej zwierzeciu
rannemu. W telefonicznym powiadomieniu funkcjonariusz Policji lub Strazy Miejskiej w
Koszalinie opisuje wyglad zwierzecia i jego zachowanie.

4. Po otrzymanym zgtoszeniu od stuzb dyzurnych i przybyciu na miejsce zdarzenia
uprawniony podmiot realizujgcy ustuge interwencji do zwierzat (w 2019 r. Fundacja ,Dziki
Azyl" ze Stupska, w 2020 fundacja ,Larus” z Koszalina) dokonuje wstepnych ogledzin ciata
zwierzecia. Fundacja ocenia, czy na miejsce zdarzenia nalezy wezwad lekarza, czy tez ranne
zwierze moze od razu zostac przetransportowane do Lecznicy weterynaryjne;j.

5. Decyzje o dalszych losach zwierzecia zawsze podejmuje lekarz weterynarii, z ktoérym
uprawniony podmiot wspdfpracuje.

6. Fundacja ,Dziki Azyl” wspdtdziata z Przychodnig weterynaryjng ALVET Spotka Cywilna
ul. Pitsudskiego 19 w Stupsku, a Fundacja Larus z Przychodnia weterynaryjna dla zwierzat
Lek. wet Robert Sienkowski przy ul. Gérskiego 10 w Koszalinie.

7. W przypadku obiecujacych rokowan zdrowotnych lekarz weterynarii aplikuje zwierzeciu
odpowiednie srodki farmaceutyczne (przeciwbolowe, znieczulajace, usypiajace itp.) i w razie
potrzeby podejmuje sie leczenia.

8. Jesli istnieje potrzeba zwierze trafia do osrodka rehabilitacji zwierzat na zlecenie Fundagji.
Zwierzeta przebywaja w osrodku do czasu ich wyleczenia. Miasto pokrywa czesciowe koszty
leczenia zwierzat. Po wyleczeniu Fundacja przewozi zwierzeta z powrotem do Srodowiska
przyrodniczego w miejscach ich naturalnego bytowania. Nieliczne przypadki zwierzat, ktére
nie poradzityby sobie na wolnosci pozostajg w osrodku dozywotnio.

9. Czas reakgji i dojazdu na miejsce zdarzenia przez pracownika Fundagji ,Dziki Azyl” wynosit
do 2,5 godz,, a Fundagji ,LARUS" do 1,0 godz.

10. W przypadku zwierzat o duzej masie ciata funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Koszalinie
w ramach mozliwosci asystujg przy rannym lub chorym zwierzeciu zapewniajgc porzadek i
bezpieczehstwo na drodze publicznej do czasu przyjazdu na miegjsce lekarza weterynarii.

11. W przypadku agresywnego zwierzecia rannego, na miejsce zdarzenia wzywany jest mysliwy
Polskiego Zwigzku towieckiego, ktory zgodnie ze swoimi uprawnieniami, moze rowniez
podjac decyzje o ewentualnych losach zwierzecia, a w sytuacji nierokujacej poprawy zdrowia



zwierzecia, takze o usmierceniu rannej zwierzyny w sposodb humanitarny oszczedzajacy jej
niepotrzebnych cierpien.

12. Zgtoszenia dokonuja pracownicy Wydziatu Srodowiska wytgczne w drodze indywidualnego
zlecenia organu. Podmiotem realizujgcym zlecenie jest Lek. wet. i jednoczesnie mysliwy PZt
pan Hubert Nawrocki.

13. W przypadku koniecznosci uprzatniecia zwtok zwierzecia na miejsce zdarzenia wzywane jest
PGK spotka z 0. 0. w Koszalinie. Martwa zwierzyna trafia do zbiornicy zwtok na terenie Spétki
PGK przy ul. Gnieznienskiej 6 w Koszalinie, a nastepnie jest przetransportowana do firmy
.Struga” w Karlinie zajmujaca sie utylizacjg zwtok zwierzecych.

Celem podejmowanych przez organ dziatan jest zachowanie dziedzictwa przyrodniczego
w nienaruszonym ksztatcie. Pracownicy Wydziatu Srodowiska objasniajac tematyke zwigzang z
interwencjami do zwierzat dzikich w miescie, postrzegaja ja nie tylko w kontekscie ochrony
gatunkowej zwierzat, lecz takze z uwzglednieniem mozliwosci finansowych miasta. Udzielajac
wyjasnien wskazuja, ze najlepszym sposobem zachowania wartosci przyrodniczych swiata zwierzat
w miejskim ekosystemie, jest tzw. ochrona zachowawcza. Zaktada ona koegzystencje organizmow
zywych w miescie przy minimalnej ingerencji cztowieka. Nieodzownym tego elementem jest
zachowanie ochrony wyréznionych obszaréw w miescie i stanowisk zwierzat objetych ochrong
gatunkowa. W Koszalinie jest kilkanascie takich obszaréw. Sa one okreslone w planach
zagospodarowania przestrzennego miasta, a model ten funkcjonuje od dawna.

Jednym z jego ogniw jest m.in. wspieranie dziatan organizacji bronigcych praw zwierzat
i innych podmiotéw w formie finansowania zadan zwigzanych z ochrong zwierzat dzikich na
terenach zurbanizowanych Koszalina. Odbywa sie to w wymiarze ograniczonym i zawezonym do
zwierzat wolno zyjacych podlegajacych ochronie gatunkowej. Co roku na ten cel przeznacza sie
odpowiednie $rodki finansowe. Zgodnie z informacjami zawartymi na stronie panstwowego
monitoringu $rodowiska w wojewddztwie Zachodniopomorskim odnotowuje sie umiarkowany
trend spadkowy popularnego chronionego gatunku - bociana biatego. W obszarze osiedla Jamno
wyroznione sg obszary chronione, na ktérym wystepuja stanowiska tego brodzacego ptaka. Stad
w 2019 r. Fundacja ,Larus” z Koszalina, z ktdérg miasto obecnie ma zawarta umowe, byta
inicjatorem zatozenia na terenie regionalnego zaktadu odzysku odpaddéw w Sianowie,
zarzadzanym przez PGK Spétka z o. o. w Koszalinie, specjalistycznych zabezpieczen na stupach
energetycznych $Sredniego napiecia, chronigcych bociany przed porazeniem pradem. Dzieki temu,
od tego momentu zerujgce tam dziesigtkami bociany przestaty ging¢é masowo. Pracownicy
Referatu Ochrony Srodowiska podejmujacy decyzje o wykonaniu akgji ratunkowych do zwierzat,
w duzej mierze oceniaja uzyteczno$¢ danego gatunku dla systemu, w ktérym on funkcjonuje, w
tym m.in. mozliwosci przystosowawczych gatunku do przetrwania w miejskim ekosystemie.

W tej mierze opierajg sie m.in. na wiedzy pracownikdéw Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Szczecinie. | tak np. dzieki duzej dominacji w $rodowisku gotebia miejskiego, czy tez
pospolitosci i gestosci wystepowania w zbiorowisku miejskim mewy — miasto nie zleca czynnych
zabiegdw ochronnych do tych gatunkow lub realizuje przedsiewziecie w ograniczonym wymiarze.
W Koszalinie jak i pobliskich miastach wybrzeza Battyku, nie odnotowuje sie przy tym spadku
liczebnosci do poziomu stwarzajagcego zagrozenie dla trwania tych dwéch gatunkdw.

Wyjasniajac tematyke dzikich zwierzat w miescie, pracownicy Wydziatu Srodowiska
poinformowali, ze Gmina Miasto Koszalin tworzy sprzyjajace warunki do wspotpracy. Uzasadniali,
ze w ochronie przyrody nie chodzi o to, aby ratowac wszystkie pojedyncze jednostki, lecz o to, aby
ratowac cate populacje gatunkédw chronionych i spokdj funkcjonowania w ich naturalnym
srodowisku. Natomiast udzielaniem pomocy weterynaryjnej zwierzetom rannym lub ostabionym
moze sie zaja¢ kazda organizacja bronigca praw zwierzat, stowarzyszenie, fundacja, ktéra zechce
udzieli¢ pomocy zwierzeciu dzikiemu. Zgodnie z art. 9 ustawy prawo fowieckie Starosta



(Prezydent Miasta) moze wyrazi¢ zgode, na okres do 6 miesiecy, na przetrzymywanie zwierzyny
dzikiej, osobie, ktéra weszta w jej posiadanie w wyniku osierocenia, wypadku lub innego
uszkodzenia ciata zwierzyny, majac na uwadze potrzebe podjecia koniecznej opieki i leczenia (...).
W okresie objetym kontrolag nie odnotowano wnioskdw w tym zakresie. Udzielanie pomocy
weterynaryjnej zwierzetom dzikim moze sie rowniez odbywac na zasadzie odstepstwa od zakazu
okreslonego w art. 52 ust. 12 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z
2020 poz. 55 ze zm.). Z przepisu tego moga korzysta¢ réwniez doroste osoby fizyczne. Zadania
rozwigzywania probleméw zwigzanych z pojawianiem sie i bytowaniem zwierzat dzikich na terenie
zurbanizowanym miasta, pracownicy Referatu Srodowiska i funkcjonariusze Strazy Miejskiej w
Koszalinie wykonujg w sposob prawidtowy.

Wybor wykonawcdw do realizacji  przedmiotowego zadania w latach 2019-2020
dokonywany byt w oparciu o wewnetrzne regulacje Urzedu Miejskiego w Koszalinie z zakresu
zamowien publicznych zgodnie z Zarzgdzeniem wewnetrznym nr  73/14 Prezydenta Miasta
Koszalina z dnia 18.04. 2014 r. w sprawie zasad udzielania zamdwienr na roboty budowlane, ustugi
i dostawy w Urzedzie Miejskim w Koszalinie, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 30.000 euro.

Urzad Miejski w Koszalinie dysponuje rowniez informacjami o liczbie zgtoszen od
mieszkancédw Koszalina o wystepujacych zdarzeniach z udziatem zwierzat dzikich. W czasie
objetym kontrola prowadzone byty dwa rejestry: pierwszy w formie papierowej w tzw. ksigzce
zgtoszen oraz drugi w systemie elektronicznym o nazwie ,e-mandat”. Uzyskane dane liczbowe
pochodza z tych zrédet. Zarzad Drdg i Transportu w Koszalinie nie prowadzi rejestru zgtoszen. W
wykazach interwencji prowadzonych przez Straz Miejskg w Koszalinie odnotowano tacznie 566
zgtoszen dot. zwierzat wolno zyjacych.

Zgtoszenia byly odnotowane w trzech kategoriach:

1. interwencje do zywych zwierzat — 141,
2. interwencje do rannych/chorych zwierzat — 132,
3. interwencje do martwych zwierzat - 293.

Zestawienie powyzsze w duzej mierze odnosi sie do incydentdw wtargniecia dzikéw na tereny
zurbanizowane miasta. llos¢ odnotowanych zgtoszeh w skali miesigca byta nastepujaca:

W 2019 r. w czerwcu-38, w lipcu-52, w sierpniu-31, we wrzesniu-21, w pazdzierniku-17,
w listopadzie-27, w grudniu-11.

W 2020 r. w styczniu-21, w lutym-18, w marcu-19, w kwietniu-34, w maju-41, w czerwcu-38, w
lipcu-48, w sierpniu-39, we wrzesniu-33, w pazdzierniku-30, w listopadzie-23, w grudniu-25.

Przeprowadzany w Koszalinie w 2019 r. odtéw dzikéw i w 2020 r. odtéw z usmierceniem
dzikow, jest jedyna metoda eliminowania problemu z dzikami, zapewniajacg bezpieczenstwo
mieszkancédw miasta. W zwigzku z otrzymywanymi zgtoszeniami od mieszkancéw Koszalina, w
sprawie wystepowania zagrozenia bezpieczenstwa oraz niszczenia mienia przez dziki, Prezydent
Miasta Koszalina, kazdorazowo przed wydaniem decyzji administracyjnej, wystepuje do Polskiego
Zwigzku towieckiego o wyrazenie stanowiska w sprawie ilosci dzikow przeznaczonych do odtowu
lub redukgji. Jest to zgodne z art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1683). W zwiazku z wystepujacym w Polsce zagrozeniem choroba zakazna
ASF przemieszczanie i wysytanie dzikow z obszaru ochronnego, obszaru objetego ograniczeniami
i obszaru zagrozenia poza te obszary (...) jest zakazane. Nadzér i kontrole na przestrzeganiem
zasad z tym zwigzanych sprawuje Powiatowy Lekarz Weterynarii w Koszalinie. W celu doraznego
odstraszania dzikoéw z miejsc zamieszkatych, miasto finansuje i bezptatnie wydaje mieszkancom



Koszalina preparaty do odstraszania zwierzyny. Dystrybucja srodkéw wyptaszajacych dziki z miejsc
niepozadanych na terenie miasta zajmuje sie Straz Miejska w Koszalinie przy ul. Marianskiej 9.

PODSUMOWANIE

Zespot kontrolny nie wnosi zadnych uwag zwigzanych z dokumentacja prowadzong przez Wydziat
Srodowiska Urzedu Miejskiego w Koszalinie. Sposéb sporzadzania rejestréw na bazie podpisanych
umoéw jest przejrzysty i czytelny, pozwala réwniez na tatwe podsumowanie pracy wykonanej przy
odtowie zwierzat dzikich. Zespot kontrolny w swojej pracy przedstawia jednak nastepujace
watpliwosci dotyczace organizacji pracy Zleceniobiorcow:

1.

b)

Pierwsza watpliwos¢ zespotu kontrolnego wzbudza wysoki wspotczynnik zwierzat
poddanych eutanazji przez Fundacje ,Larus”, z ktérg Gmina Miasto Koszalin miata w 2020
r. podpisana umowe na odtawianie zwierzat dzikich. W tym przypadku, Zespot przedstawi
watpliwos¢ na liczbach:

W 2019 r. Gmina Miasto Koszalin miata podpisang umowe na odtawianie zwierzat dzikich
z Fundacja ,Dziki Azyl". Od dnia 08.06.2019 r. do 29.05.2020 r. w rejestrze ze strony
Fundacji zanotowano tylko 1 przypadek eutanazji zwierzecia, do ktérego zostata
wykonana interwencja. Na 153 interwencje w tym okresie, 35 z nich zostato podjete na
bazie porozumienia przez Fundacje Larus, 2 interwencje zostaly zakonczone
wypuszczeniem zwierzecia do srodowiska naturalnego, a 115 zostato przewiezionych do
specjalistycznego Osrodka Rehabilitacji Dzikich Zwierzat w Kobylnicy, ktéry jest
zarzadzany przez Fundacje ,Dziki Azyl”;

W 2020 roku, 22 lipca zostata podpisana nowa umowa, w ktérej odtowem zwierzat dzikich
zajeta sie inna organizacja — Fundacja Larus. W okresie od 3 lipca 2020 r. do 31 grudnia
2020 r. (data graniczna prowadzenia przez Zespoét kontroli) w prowadzonym przez
Fundacje rejestrze, na 34 interwencje az 8 z nich zostato zakonczonych eutanazja. W 2
przypadkach Fundacja uzasadnita eutanazje tym, iz ten konkretny gatunek zwierzecia
(jenot) jest ,gatunkiem inwazyjnym”. Poprzednia Fundacja (,Dziki Azyl"), z ktéra miasto
miato podpisang umowe stoi jednak na stanowisku, iz cyt. ,Nie powinno sie wprowadzac
do $rodowiska naturalnego gatunkéw obcych, ale u nas nie ma stowa eutanazja, jesli
jesteSmy w stanie pomoc, a zwierze moze normalnie funkcjonowa¢ w niewoli. Zdajemy
sobie sprawe z tego, ze to sg szkodniki, ale sg to rowniez istoty zywe. Jenot azjatycki jest
gatunkiem obcym, robi ogromne spustoszenie wsrdd rodzimych gatunkéw ptakédw,
dlatego tez oba osobniki zostang pod nasza opieka do konca swoich dni.” W ramach
pozostatych 26 interwencji, 16 zakonczyto sie wypuszczeniem zwierzat do naturalnego
srodowiska, 1 zakonczyta sie brakiem mozliwosci odtowu, 1 zostata okreslona jako ,w
trakcie leczenia”, a w przypadku 8 nastgpit zgon w ramach podjetej interwencji lub w
trakcie leczenia. Tym samym, na 34 interwencje w tym okresie, ostatecznie 16 z nich
zakohczyto sie Smiercig zwierzecia, dodatkowo w zadnym przypadku nie zostato
wykazane, by odtowione zwierze zostato przekazane do osrodka rehabilitacji.

Kolejng watpliwos¢ Zespotu Kontrolnego wzbudza brak wykazania przez Fundacje Larus
przewiezienia w jakiegokolwiek zwierzecia do osrodka rehabilitacji zwierzat w okresie od 3
lipca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r — w przeciwienstwie do Fundacji ,Dziki Azyl”, ktora
takich dziatan podjeta od dnia 08.06.2019 r. do 29.05.2020 r. takich interwencji 115. Zespot
kontrolny jest zdania, ze gdy tylko jest taka mozliwos¢, zwierzeta powinny byc¢ ratowane i
leczone, zwtaszcza ze umowa z Gming Miasto Koszalin przewiduje, ze za pierwsze 2 dni



pobytu w lecznicy weterynaryjnej lub osrodku rehabilitacji koszty udzielonej pomocy
weterynaryjnej pokrywa Zleceniodawca (Miasto Koszalin).

3. W przypadku odtowu dzikow watpliwos¢ Zespotu Kontrolnego wzbudzity doniesienia o
niewlasciwym transporcie dzikdw usmierconych podczas podejmowania interwencji.
Zespdt tym samym wnosi o okreslenie warunkéw przewozenia martwych / uspionych
dzikow przez tereny miasta w sposéb niezagrazajacy np. rozprzestrzenianiu sie ASF, z
zachowaniem maksymalnych srodkéw bezpieczehstwa sanitarnego;

4. W 2019 roku mozliwy byt odtéw dzikow za pomoca uspienia i wywiezienia poza tereny
zurbanizowane miasta. Od 2020 roku przepisy w Polsce zostaty zmienione ze wzgledu na
rozprzestrzenianie sie wirusa ASF - odiéw dzikbw ma konczy¢ sie usmierceniem
polegajacym na zadaniu zwierzetom minimum cierpienia fizycznego i psychicznego;

WNIOSKI:

1. Gmina Miasto Koszalin przed podpisaniem umowy polegajacej na zleceniu catodobowego
odtawiania na terenie Koszalina zabtakanych zwierzat wolno zyjacych i przemieszczania
ich do miejsc regularnego przebywania oraz polegajacej na catodobowym odtawianiu na
terenie Koszalina zwierzat wolno zyjacych rannych ulegtych wypadkom komunikacyjnym
lub ostabionych w celu udzielenia im pomocy weterynaryjnej i w razie koniecznosci
przemieszczanie ich do osrodka rehabilitacji zwierzat powinna wymagaé od
zleceniobiorcy, by okazat umowe lub porozumienie z lekarzem weterynarii i osrodkiem
rehabilitacji zwierzat; okazanie takiego porozumienia powinno by¢ jednym z
podstawowych warunkéw podpisania przez Gmine Miasto Koszalin umowy na
wykonywanie przez Zleceniobiorce w/w zadan. Zleceniobiorca przy podpisywaniu umowy
powinien réwniez wykazaé, ze ma warunki lokalowe do tego, by przetrzymywaé
odtowione zwierzeta, gdy zajdzie ku temu taka potrzeba.

2. Od Zleceniobiorcéw nalezy wymagac w rejestrze bardziej szczegétowego uzasadnienia,
dlaczego zdecydowano sie na przeprowadzenie zabiegu eutanazji zamiast np.
przewiezienie okazéw do osrodka rehabilitacji lub podjecia leczenia zwierzecia;

3. W zwiazku ze zmiang przepisow dot. obowigzku usmiercania dzikdw, Gmina Miasto
Koszalin w ramach podpisanej umowy powinna okresli¢ szczegdtowe warunki
przewozenia dzikow uspionych / martwych w wyniku interwencji w taki sposob, by byty
zapewnione maksymalne $rodki sanitarne i bezpieczenstwa, wraz ze zminimalizowaniem
ryzyka rozprzestrzeniania sie wirusa ASF;

4. Zespdt wnosi o przeznaczenie w przysztosci wiekszych $rodkéw budzetowych na
odtawianie zwierzat dzikich na terenie Miasta Koszalina (w szczegolnosci na odtow
dzikéw) ze wzgledu na to, iz obecna wysokos¢ nie gwarantuje wykonywania takich dziatan
przez caty rok;

5. Zespdt Kontrolny postuluje przeprowadzenie akgji informacyjnej wsréd mieszkancéw i dot.
postepowania w ramach podjecia interwencji wobec zwierzat ze wzgledu na brak wiedzy
obywateli Koszalina jak w takim przypadku nalezy postepowac; wskazane bytoby réwniez
przeprowadzenie szkolenia ws$réd pracownikéw Strazy Miejskiej w zakresie procedury
informowania o odtowie zwierzat dzikich na terenie Koszalina;



6. Zespdt Kontrolny wnosi o zakup broni Palmera do usypiania zwierzat i przekazania jej na
stan Strazy Miejskiej w Koszalinie do mozliwego wykorzystania przy wspotpracy z
lekarzem weterynarii podczas podejmowanych interwencji; w Koszalinie nikt takg bronig
nie dysponuje i w przypadku potrzeby jej uzycia, jest ona przywozona z sgsiednich gmin;

7. Zespot Kontrolny postuluje do prezydenta Miasta o wydzielenie w ramach Strazy
Miejskiej specjalnej komorki (tzw. Animal Patrol Strazy Miejskiej) zajmujacej sie przy
wspotpracy z lekarzem weterynarii pomoca rannym zwierzetom dzikim i domowym;
takie rozwigzanie funkcjonuje z powodzeniem w wielu miastach w Polsce i z kazdym
rokiem przybiera wsrod gmin na popularnosci i warto, by takie rozwigzanie zostato
wdrozone réwniez w Gminie Miasto Koszalin.

8. Zespdl Kontrolny nie stwierdzit nieprawidtowosci w zakresie gospodarnosci i celowosci
wydatkowania $rodkéw finansowych przez Wydziat Srodowiska i Referat Ochrony
Srodowiska w ramach prowadzenia przedmiotowej kontroli.

Przewodniczacy zespotu kontrolnego
o |/
15@1»4 ) :L)//gm,k

Btazej Papiernik
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Tabela 1. Wykaz umoéw zawartych przez Gmine Miasto Koszalin z podmiotami wykonujacymi

interwencje do zwierzat wolno zyjacych tzw. ,dzikich” w okresie od dnia 1 czerwca 2019 r.

do dnia 31 grudnia 2020 r.

. Podmiot wykonujac
Lp. Nri data interwencje )cllo zwijearz);t Z.a kres Koszt
umowy tzw. . dzikich” przedmiotu umowy umowy
w PLN
Nr TOMEX Firma Ustugowo Zbieranie Pad’rych zwierzat w wyniku
6/WS/2019 z  Handlowa - Tomasz zdarze losowych poza pasem
1 dnia 7.02.2019 Nowak drogowym, z terenow miejskich bedacych| 5.752,95
. ul. Mita 33 Koszalin w zarzadzaniu Prezydenta Miasta
' Koszalina
Nr 10/WS/2019 Fundacja Dziki Azyl - KCa’rolc.jobOV\ée; T(d’rawi:mie.na teren;e
5  dnia Centrum pomocy dla Jezy | 19378 ;n.a zabtakanyc Z.W'.eLZZt woino 4300000
7062019 1 i dzikich zwierzat ul. zyjacych i przemieszczanie ic .o miejsc [83.000,
Szafranka 10/31, Stupsk regularnego przebywania
NI 8/WS/2020 Fun.dacja dla dzikich Ca’roc.:iobowe od+awianie'na terenie
3 , dnia zwierzat LARUS ul. K.oszalln.a zab’falfanych z.W|.erzat wo!n.o
2. 07.2020 1. Wieniawskiego 15/6, zyjacych i przemieszczanie ich do miejsc |27.800,00
Koszalin regularnego przebywania

Tabela 2. Wykaz decyzji administracyjnych Prezydenta Miasta Koszalina o odtowie lub

odtowie z usmierceniem dzikow w okresie od dnia 1 czerwca 2019 r. do dnia 31 grudnia

2020 .

Data wydania

Lp.
P decyzji

Nr decyzji

administracyjnej

llo$¢ osobnikéw odtowionych lub
odlowionych i uSmierconych w ramach
wydanych decyzji

1 | 26 czerwca 2019 .

WS-11-5.6151.12.2019.MK

40 osobnikéw odtowionych i
przemieszczonych w inne miejsce na
terenie gminy

2 18 marca 2020 r.

WS-I1-5.6151.1.2020.MK

18 osobnikéw odtowionych i
usmierconych

3 | 18 czerwca 2020 r.

WS-I1-5.6151.8.2020.MK

40 osobnikoéw odtowionych i
usmierconych

4 |15 wrzesnia 2020 r.

WS-11-5.6151.17.2020.MK

30 osobnikow odtowionych i
usmierconych




Tabela 3. Koszty odtowu dzikow wynikajace z podpisanych uméw w okresie od dnia
1 czerwca 2019 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Data Nazwa podmiotu Koszt
Lp. realizagji
i nr zawartej umowy realizujacego zlecona ustuge/zakres dziatania umowy

Ryszard Czeraszkiewicz

Lupar ul. Michatowskiego 2c, Szczecin
Nr 15/WS/2019 z dnia

11.07.2019 r. oraz
aneks do umowy z

dnia 17.10.2019 r Odtéw redukeyjny dzikéw bez wzgledu na pte¢i | 21.223,66

wiek oraz przetransportowanie ich na tereny
niezurbanizowane w granicach administracyjnych
Koszalina.

TOMEX Firma Ustugowo Handlowa - Tomasz Nowak | 11.275,20
ul. Mita 33, Koszalin

Nr 2/WS/2020
2 r2/Ws/ z Odtéw wraz z usmierceniem dzikow bytujacych w

dnia 30.03.2020 .
e ' granicach administracyjnych Koszalina

FHU JKD Transbus Jarostaw Kutaga ul. Kilinszczakow
14a, Koszalin

25.509,

Nr 6/WS/2020 z dnia i L . o . >-03,60

3 Odtéw wraz z usmierceniem dzikow bytujacych w
24.06.2020 r. . . . .
granicach administracyjnych Koszalina
FHU JKD Transbus, Jarostaw Kutaga ul. Kilinszczakéw
14a, Koszalin

20.152,80

Nr 10/WS/2020 z dni
4 r10/WS/ zdnia Odtoéw wraz z usmierceniem dzikdw bytujacych w

21.09.2020
granicach administracyjnych Koszalina




Tabela 4. Pozostate koszty zwigzane z realizacja ustug lub zakupdw dot. wyptaszania i

odstraszania dzikdw z miejsc niepozadanych

Rodzaj dokumentu potwierdzajacego

Tresc¢ zleconych ustug lub

Lp. .
zakup, ustuge lub inna transakcje dokonanych zakupow Koszt realizacji
Fargo ,Grzegorz Kigjnich ul. Zakup preparatu odstraszajgcego
1 Wierzbowa 2a, Tarnowo Podgorne dziki , WILDGRANIX"

Faktura VAT nr FS- 77/01/2020 z
dnia 29 stycznia 2020 r.

w ilosci: 200 szt. (tj. 400 kg)

3.220,00

Tabela 5. Miesieczne zestawienie wydatkéw za okres od dnia 1 czerwca 2019 r do dnia 31
grudnia 2020 r.

llos¢ podjetych

Lp. | Miesiac /rok Podmiot wvkonui interwenci Koszt i wykonanych
p- Wliestac /ro odrmiot wykonujacy interwenaje interwencji interwencji do
zwierzat
. TOMEX Firma Ustugowo Handlowa -
Czerwiec
1 5019 Tomasz Nowak 1.242,00 5
ul. Mita 33 Koszalin
5 Czerwiec Gabinet weterynaryjny TELVET ul. 350,00
2019 Wankowicza, 82 Koszalin 1
. Fundacja Dziki Azyl — Centrum Pomocy 19.000,00
3L 2019
Ipiec dla Jezy ul. Szafranka 10/31 Stupsk 44
4 Sierpien | Fundacja Dziki Azyl — Centrum Pomocy 27.400,00
2019 dla Jezy ul. Szafranka 10/31 Stupsk 64
5 Wrzesien | Fundacja Dziki Azyl — Centrum Pomocy 9.500,00
2019 dla Jezy ul. Szafranka 10/31 Stupsk 20
6 Pazdziernik | Fundacja Dziki Azyl — Centrum Pomocy 2.200,00
2019 dla Jezy ul. Szafranka 10/31 Stupsk 1
7 Pazdziernik Ryszard Czeraszkiewicz Lupar 15.661,59
2019 ul. Michatowskiego 2c, Szczecin 30
8 Listopad | Fundacja Dziki Azyl — Centrum Pomocy
2019 dla Jezy ul. Szafranka 10/31 Stupsk 5.600,00 7
9 Listopad Ryszard Czeraszkiewicz Lupar 5.562,07
2019 ul. Michatowskiego 2c, Szczecin 10




10 Grudzien | Fundacja Dziki Azyl — Centrum Pomocy 6.000,00

2019 dla Jezy ul. Szafranka 10/31 Stupsk 7
11 Grudzien | Gabinet weterynaryjny lek. wet. Hubert 1.700,00

2019 Nawrocki pl. Zwyciestwa, Bobolice 1
12 Marzec | Fundacja Dziki Azyl — Centrum Pomocy 5.500,00

2020 dla Jezy ul. Szafranka 10/31 Stupsk 4
13 Kwiecien | Fundacja Dziki Azyl — Centrum Pomocy 3.100,00

2020 dla Jezy ul. Szafranka 10/31 Stupsk 4

Przychodnia Weterynaryjna Lek. Wet.
14 | Maj 2020 Krzeminski — Golkowski, Koszalin, 121,88 1
ul. Potczynska 68
TOMEX Firma Ustugowo Handlowa -
15| Maj 2020 Tomasz Nowak 11.275,20 18
ul. Mita 33, Koszalin

16 Czerwiec | Fundacja Dziki Azyl — Centrum Pomocy 4.700,00

2020 dla Jezy ul. Szafranka 10/31 Stupsk 3
17 | Sierpien | Fundagja Dziki Azyl — Centrum Pomocy 700,00

2020 dla Jezy ul. Szafranka 10/31 Stupsk 1
18 Sierpien | FHU JKD Transbus, Jarostaw Kutaga ul. 11.079,72

2020 Kilinszczakow 14a, Koszalin 17
19 Sierpien | Fundacja dla dzikich zwierzat LARUS ul. 3.750,00

2020 Wieniawskiego 15/6, Koszalin 7
20 Wrzesien |Fundacja dla dzikich zwierzat LARUS ul. 3.750,00

2020 Wieniawskiego 15/6, Koszalin 7
51 Wrzesien FHU JKD Transbus, Jarostaw Kutaga ul. 14.429,88

2020 Kilinszczakow 14a, Koszalin 23

29 Pazdziernik |Fundacja dla dzikich zwierzat LARUS ul. 3.500,00

2020 Wieniawskiego 15/6, Koszalin 6
”3 Pazdziernik | FHU JKD Transbus, Jarostaw Kutaga ul. 5.841,72

2020 Kilinszczakow 14a, Koszalin 9
24 Pazdziernik | FHU JKD Transbus, Jarostaw Kutaga ul. 14.311,08

2020 Kilinszczakow 14a, Koszalin 21
’5 Listopad |Fundacja dla dzikich zwierzat LARUS ul. 4.200,00

2020 Wieniawskiego 15/6, Koszalin 8
26 Grudzien |Fundacja dla dzikich zwierzat LARUS ul. 3.700,00

2020 Wieniawskiego 15/6, Koszalin 6




Tabela 6. Informacja o ilosci zebranych padtych zwierzetach dzikich z terenéw zarzadzanych
przez Prezydenta Miasta Koszalina oraz terendw zarzadzanych przez Zarzad Drog i
Transportu w Koszalinie w okresie od dnia 1 czerwca 2019 r do dnia 31 grudnia 2020 r.

llos¢
Lp. Data i nr zawartej Podrt1iot wykorlujacy uprzatnietych
umowy interwencje zwierzat
martwych Uwagi

. |PGK Spotkazo.0.w Nie sg znane szczegodtowe

1 1652295‘%(‘)21091;(?'53 Koszalinie ul. 73 wydatki poniewaz ustugi
’ Komunalna 5 utrzymania czystosci drog

publicznych zwigzanych z
usuwaniem z ulic martwych

zwierzat, skalkulowane sa

72/5/2020 2 dnia PGK Spotka z 0. 0. w 220 ryczattowo 2 innymi -

2 14.05.2020 1. Koszalinie ul. wykonywanymi ustugami i

Komunalna 5 pracami porzagdkowymi
realizowanymi przez PGK Spotka
z 0. 0. w Koszalinie




