
 

 

UCHWAŁA NR …. 
RADY MIEJSKIEJ W KOSZALINIE 

z dnia …………… 
 
zmieniająca uchwałę w sprawie ustalenia wysokości opłat za pobyt dziecka w żłobku 
prowadzonym przez Gminę Miasto Koszalin 

 
 
Na podstawie art. 58 ust. 1, art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi  
w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75, poz. 952), art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy   
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, poz. 1834) Rada 
Miejska w Koszalinie uchwala, co następuje: 
 
§ 1. W uchwale Nr XII/232/2019 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 listopada 2019 r.  
w sprawie ustalenia wysokości opłat za pobyt dziecka w żłobku prowadzonym przez Gminę 
Miasto Koszalin (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz. 6501, z 2020 r. poz. 2084) 
§ 1 otrzymuje brzmienie: 
 

„§ 1.1. Ustala się wysokość miesięcznej opłaty za pobyt dziecka w żłobku prowadzonym 
przez Gminę Miasto Koszalin w systemie 10 - godzinnej opieki żłobkowej w wysokości 
stanowiącej 14% minimalnego wynagrodzenia za pracę, ustalonego na podstawie 
ustawy z dnia 10 października 2002r.  o minimalnym wynagrodzeniu za pracę. Opłatę 
zaokrągla się do pełnych 10 zł w ten sposób, że końcówki kwot wynoszące mniej niż  
5 zł pomija się, a końcówki kwot wynoszące 5 zł i więcej podwyższa się do pełnych  
10 złotych.  
 
2. Ustala się maksymalną wysokość opłaty za wyżywienie dziecka w żłobku – 15 zł 
dziennie.” 

 
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Koszalina.  
 
§ 3. 1. Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2022 roku. 
      2. Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa                 
      Zachodniopomorskiego. 
 

 
 

Przewodniczący Rady Miejskiej 
 
 

                                                                   Jan Kuriata 
 
 
 



 
UZASADNIENIE 

 
Na podstawie art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 

3 (Dz.U. z 2021 r. nr 75) Rada Gminy w drodze uchwały ustala wysokość opłaty za żłobek oraz 
maksymalną wysokość opłaty za wyżywienie.  

 
Powyższa uchwała wprowadza następujące zmiany:  
 
1. Zwiększenie miesięcznej opłaty za pobyt dziecka w żłobku prowadzonym przez Gminę Miasto Koszalin 
do wysokości stanowiącej 14% minimalnego wynagrodzenia  za pracę, które podyktowane jest 
planowanym wejściem w życie ustawy o rodzinnym kapitale opiekuńczym,  zmianami w ustawie o opiece 
nad dziećmi w wieku do lat 3. oraz rosnącymi kosztami utrzymania Żłobka Miejskiego. 
 
2. Zwiększenie maksymalnej stawki za wyżywienie 1 dziecka w żłobku na kwotę - 15 zł. Obecna 
maksymalna stawka wynosi - 10 zł i ustalona została w 2019 r.   
 
Stawkę żywieniową adekwatną do prawidłowych potrzeb zabezpieczenia żywienia dla 1 dziecka określa 
dyrektor Żłobka Miejskiego w drodze zarządzenia. Obecna dzienna stawka żywieniowa wynosi 7 zł. 
Opłatę za wyżywienie pokrywają  w całości rodzice, a gdy dziecko jest nieobecne rodzic nie ponosi takiej 
odpłatności.  
W związku z wysoką inflacją i wzrostem cen towarów i usług, niezbędne jest zwiększenie maksymalnej 
stawki za wyżywienie.  

 
Ad. 1. Z dniem 01 stycznia 2022r. wejdzie  w życie ustawa o rodzinnym kapitale opiekuńczym 

(RKO), która przewiduje wprowadzenie nowego świadczenia  dla rodziców  dzieci w wieku od ukończenia                     
12 do 36 miesiąca życia oraz zmiany w ustawie o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 w postaci:  

 
I. wprowadzenia od 01 stycznia 2022r. dofinansowania na drugie i każde kolejne dziecko  
w wieku od 12 do 36  miesiąca życia w maksymalnej wysokości 12 tys. zł. Świadczenie będzie wypłacane 
w miesięcznych częściach – po 500 zł przez 2 lata lub po 1000 zł miesięcznie przez rok. Wsparcie będzie 
niezależne od dochodów rodziny, a środki nie będą opodatkowane. 
Prawo do niego będą mieć także ci rodzice, którzy już teraz mają dwoje lub więcej małych dzieci.                             
W takim przypadku świadczenie będzie przysługiwało proporcjonalnie za okres od dnia wejścia w życie 
ustawy do czasu ukończenia przez drugie dziecko lub kolejne 36 miesiąca życia. Kapitał opiekuńczy będą 
otrzymywać bezpośrednio rodzice w celu zapewnienia opieki nad dzieckiem.  
 
II. wprowadzenia  od 01 kwietnia 2022r. z wyrównaniem od 01 stycznia 2022r. dofinansowania do pobytu 
dziecka w żłobku, klubie dziecięcym lub u dziennego opiekuna (bez wyżywienia)  w wysokości do 400 zł 
miesięcznie, nie więcej jednak niż ponoszona opłata za pobyt dziecka w instytucji opieki. Dofinansowanie 
będzie przysługiwać: 
- na dziecko pierwsze i jedyne w rodzinie, 
- na dziecko pierwsze z rodzin , w których kolejne dziecko jest objęte RKO, 
- na dziecko w wieku przed ukończeniem 12 miesiąca i po ukończeniu 36 miesiąca życia. 
 
   Miesięczna  kwota dofinansowania  będzie wypłacana przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych                                   
w wysokości do 400 zł.  bezpośrednio podmiotom prowadzącym instytucje  opieki, na wskazany 
rachunek bankowy, czyli odpowiednio do żłobka, klubu dziecięcego lub do opiekuna dziennego. 
Podmiot prowadzący instytucję opieki będzie zobowiązany do obniżenia o kwotę dofinansowania opłaty 
rodzica/opiekuna za pobyt dziecka.  
 



Ponadto w ramach Rządowego programu „Rodzina 500+” rodzinom z dziećmi przysługuje świadczenie 
wychowawcze  w wysokości 500 zł. na dziecko w wieku do ukończenia 18 roku życia.  

 
W 2021r. miesięczna opłata za pobyt dziecka w żłobku prowadzonym przez Gminę Miasto 

Koszalin wynosi 360 zł. (wynagrodzenie minimalne w 2021r. wynosi 2800 zł x 13% zaokrąglone do 
pełnych  10 złotych = 360 zł).  

Po podwyższeniu opłaty stałej o 1% tj. do 14% średniego miesięcznego wynagrodzenia w 2022r. 
opłata za żłobek wyniesie 420 zł (wynagrodzenie minimalne w 2022r. wynosi 3010 zł x 14% zaokrąglone 
do pełnych 10 złotych = 420 zł). 
 

W związku ze zwiększeniem opłaty i wejściem w życie Rodzinnego Kapitału Opiekuńczego, 
oplata za żłobek dla rodziców będzie kształtowała się następująco:  

 
- 400 zł opłaty za pobyt dziecka w Żłobku Miejskim pokryte zostanie z Rodzinnego Kapitału 
Opiekuńczego, 20 zł zapłaci rodzic/opiekun prawny dziecka + wyżywienie stawka wynosi 7 zł za dzień 
(7 zł x 21 dni= 147zł).   
Rodzic za pobyt dziecka w Żłobku Miejskim zapłaci max. 167 zł tj. (20 zł + 147zł) 
 
Wysokość wpływów do budżetu miasta Koszalina przy opłacie stałej w wysokości 13% i 14% w 2022r. 
ukazuje poniższa tabela:  

OBECNY PLAN NA 2022r                                                                                   
dochody z tyt. opłaty stałej,                                                                        

tj. 13% minimalnego wynagrodzenia                   
+ utrzymanie ulg (zł) 

                                                                                    
wzrost opłaty stałej o 1%,                                                               

tj. 14% minimalnego wynagrodzenia                                                                                            
+ utrzymanie ulg (zł)  

RÓŻNICA  
wpływów                                          

do budżetu 
Miasta z tyt.                        

opłaty stałej (zł)  

390 zł x 511 dzieci x 11 m-cy = 2 192 190 420 zł x 511 dzieci x 11 m-cy = 2 360 820   
 
 
 
 
 

  
179 960 

270 zł x 14 dzieci x 11 m-cy = 41 580 290 zł x 14 dzieci x 11 m-cy = 44 660 

200 zł x 15 dzieci x 11 m-cy = 33 000 250 zł x 15 dzieci x 11 m-cy = 41 250 

 2 266 770  2 446 730 

 
    Koszty utrzymania dziecka w Żłobku Miejskim są wysokie z uwagi na wzrost bieżących kosztów 
utrzymania, wydatków inwestycyjnych, wynagrodzeń oraz mediów.  
W budżecie Gminy Miasto Koszalin na utrzymanie Żłobka Miejskiego w 2021r. zaplanowana jest kwota  
11,1 mln zł. Miesięczny koszt utrzymania 1 dziecka w Żłobku Miejskim wynosi  1783 zł (z wyżywieniem  
i wydatkami inwestycyjnymi).  
Opłata rodziców za pobyt dziecka w żłobku (420 zł - 14%) w stosunku do kosztów utrzymania (1783 zł) 
1 dziecka w żłobku miejskim to 23,5% . 
 
Na tak wysoki koszt utrzymania dziecka ma wpływ m.in.:  
1.Wzrost wskaźnika inflacji (październik 2021r.  6,8%)  co przekłada się na wyższe wydatki na bieżące 
utrzymanie siedmiu oddziałów Żłobka Miejskiego (media, konserwacje, naprawy, remonty). Obiekty 
Żłobka Miejskiego to w większości kilkudziesięcioletnie obiekty, które wymagają remontów generując 
znaczne koszty bieżące.  
2.Wzrost od stycznia 2021 r. minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz wprowadzenie regulacji 
wynagrodzeń dla pracowników ŻM. Koszty wprowadzenia tych regulacji w roku bieżącym wynoszą - 940 
tys. zł. Żłobek Miejski zatrudnia 158 pracowników.  
3. W związku z pandemią COVID-19 zwiększeniu uległy wydatki związane z ochroną osobistą i środkami 
dezynfekcyjnymi oraz  o 20% zmniejszyły się dochody z tytułu wpłat rodziców za żłobek.  
 



 
 
 
Porównanie wzrostu niektórych wydatków żłobka miejskiego: 
 
1.Wydatki inwestycyjne 

Rok Plan wydatków  (w zł) 
2016 276 000 
2017 8 000 
2018 171 300 
2019 304 975 
2020    27 100 

2021 plan 0 
2022 – projekt z dn. 15.11.2021r 385 000 

 
2.Wynagrodzenia pracowników (wzrost minimalnego wynagrodzenia): 

Rok Wzrost minimalnego  
wynagrodzenia za pracę 

do wysokości 
(w zł) 

Przeciętne wynagrodzenie 
w Żłobku Miejskim  
(w zł) (w tym: nagr. 

jubileuszowe, odprawy)  

Planowane wydatki  
na wynagrodzenia i 

pochodne 
 (w zł) 

2016 1 850  2 977 5 605 900 
2017 2 000 3 135 5 800 000 
2018 2 100 3 309 6 715 800 
2019   2 250     3 475               7 643 800 

       2020    2 600     3 445 8 023 200 
2021    2 800                  3 855                  9 200 900  
2022 
plan 

   3 010     3 877   9 334 000 

 
3. Pozostałe wydatki bieżące (media, remonty i konserwacje, pozostałe usługi): 

Rok Planowane wydatki (w zł) 
2016 1 712 738 
2017 1 704 210 
2018 1 846 237 
2019   2 169 725 
2020                                 2 287 185 

          2021   plan 2 342 610 
              2022 – projekt  2 404 900 

 
4. Dochody z tytułu opłaty stałej wnoszone przez rodziców są niewielkie w stosunku do budżetu 
żłobka miejskiego, przedstawiają się następująco: 

Rok Dochody z tyt. 
wpłaty od rodziców (w zł) 

odprowadzane do budżetu miasta  

Roczny plan finansowy zakładu  
(w zł) 

2016 1 481 359 7 601 638 
2017 1 479 820 7 528 310 
2018                           1 605 900 8  733 337 

2019   1 733 008 10 161 200 
2020    1 761 282 10 337 485 

2021 plan 2 696 960 11 557 210    



2022 projekt  2 965 300 12 128 900 
 

5.Wzrost kosztów utrzymania 1 dziecka w żłobku (wyżywienie + wydatki inwestycyjne) 
Rok Koszt utrzymania dziecka (w zł) 
2016  1 267 
2017 1 258 
2018 1 319 
2019    1 480 
2020   1 725 

2021 plan 1 783 
2022 projekt 1 872 

 
Dla porównania wysokość opłaty stałej w innych miastach: 
- Słupsk- 602 zł ( od stycznia 2022 r.) 
- Ustka 448 zł  
- Szczecin – 300 zł  
- Sianów – 360 zł  
- Wałcz -750 zł 
- Poznań- 550 zł 
- Gdynia - 517 zł 
- Bydgoszcz -  418 zł 
- Stargard Szczeciński – 572 zł  
- Opole - 596 zł 
 
 
 
W związku z powyższym wprowadzenie ww. uchwały jest zasadne.  

 
 
 


