KOSZALIN Prezydent

Centrum Pomorza Miasta Koszalina

G

OA-1-3.1431.219.2021.MR Koszalin, dnia 15 grudnia 2021 r.

Whioskodawca:

Sposob udostepnienia informacji e-mail: _

W odpowiedzi na ztozony w dniu 1 grudnia 2021 r. za posrednictwem poczty elektronicznej — wniosek
o udostepnienie informacji publicznej w sprawie Schroniska dla bezdomnych zwierzat ,Lesny Zakatek”
w Koszalinie informuje co nastepuje:

Ad.1

Powodem wzrostu kosztéw funkcjonowania Schroniska dla bezdomnych zwierzat ,Lesny Zakatek”
w Koszalinie przy jednoczesnym zmniejszaniu sie liczby odtawianych zwierzat w latach 2016-2020, byty
dziatania podejmowane przez dwdch operatoréw Schroniska:

od 2012 r. do 30 czerwca 2017 r. przez Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami w Polsce Oddziat
w Koszalinie (TOnZ) oraz od 1 lipca 2017 r. do chwili obecnej przez Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej Spotka z o. o. w Koszalinie (PGK). Podejmowane przez nich czynnosci zwigzane ze
sposobem sprawowania opieki i biezacego utrzymywania Schroniska znacznie sie od siebie réznity.
Zrodtem tych dziatan byto:

1. Przyjmowanie przez TOnZ zwierzat do Schroniska spoza obszaru gminy miasto Koszalin.
Umowa przewidywata przyjmowanie zwierzat bezdomnych, wytacznie z gmin: Sianowa,
Manowa i Bedzina. Podczas kontroli w marcu 2017 r. ujawniono przypadki przyjmowania
zwierzat spoza w/w gmin, na ktore miasto nie wyrazito zgody m.in. z Bobolic, Mielna, Dartowa
i innych okolicznych miejscowosci. Postepujac w ten sposéb TOnZ wyreczat gminy spoza
Koszalina z ich ustawowego obowigzku zapewnienia opieki bezdomnym zwierzgtom na ich
terenie. Skutkiem tego byt niekontrolowany przyrost liczby zwierzat w Koszalinskim Schronisku
i pogorszenie sie warunkdw utrzymywania zwierzat. W latach 2015-2017 zalecenia pokontrolne
wydawane przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Koszalinie (PLW) z nieznanych organowi
przyczyn byty przez TOnZ marginalizowane i lekcewazone. Na skutek decyzji administracyjnej
wydanej w dniu 12 maja 2017 r. przez (PLW) w sprawie zakazu prowadzenia Schroniska dla
zwierzat i skreslenia podmiotu z rejestru podmiotéw nadzorowanych, na wniosek TOnZ r.
z dniem 30 czerwca 2017 r. umowa z miastem zostata rozwigzana.

2. Ztozona oferta w ramach otwartego konkursu ofert na udzielenie dotacji na wykonywanie
zadania publicznego pn. ,prowadzenie Schroniska dla bezdomnych zwierzqgt w Koszalinie
w latach 2016-2020" przez éwczesnego operatora Schronisko (TOnZ), stanowita jedynie
wsparcie realizacji zadania. TOnZ w ofercie zobowigzato sie do pozyskiwania dodatkowych
Srodkéw materialnych i niematerialnych na rzecz i cele Schroniska. Kwota dotacji z miasta
wynosita 700.000,00 zt. Pozostatg czes¢ stanowit wktad wihasny finansowy oraz wktad rzeczowy
TONnZ w wysokosci 238.000,00 zt. rocznie. Zatem faktyczna kwota stanowigca punkt wyjscia do
poréwnan z kwotami wydatkowanymi przez PGK to wartos¢: 938.000,00 zt, a nie 700.000,00 zt.
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Kwoty wskazane przez Zarzad TOnZ w ofercie na lata 2016-2020 na utrzymanie Schroniska
dla bezdomnych zwierzat byty niedoszacowane. Podobnie byto z wczesniejszg ofertg TOnZ,
poprzedzajacg umowe z 2016 r. Wydatki na Schronisko od 2013 roku nie byty w ogdle
zwiekszane i byty takie same zarowno w 2014 r. i w 2015 r. Natomiast oferta PGK byta
poprzedzona rzetelng kalkulacja uwzgledniajacg rzeczywiste potrzeby, dostosowane do
obowiazujacych cen rynkowych materiatéw i ustug w 2017 r.

W oparciu o opinie radcy prawnego z tut. organu zmiana warunkéw umowy zawartej pomiedzy
miastem, a TOnZ o zwiekszenie dotacji w ciggu roku kalendarzowego nie byta mozliwa. Mogto
to nastapi¢ po zakonczeniu roku kalendarzowego i rozwigzaniu umowy. Do tego jednak nie
doszto.

TONZ w Polsce Oddziat w Koszalinie jako organizacja nie byt ptatnikiem podatku od towaréw
i ustug (VAT), z tego tez wzgledu udzielona dotacja na prowadzenie Schroniska byta nizsza od
kwoty, ktéra od lipca 2017 r. z budzetu miasta otrzymuje PGK. Réznica w wydatkach z tytutu
VAT na Schronisko wynosita w wiekszosci realizowanych ustug 8% oraz 23% na niektére ustugi.

Wozrost zatrudnienia i wieksze koszty osobowe. W zarzadzanym przez PGK Schronisku
zwiekszono liczbe zatrudnionych pracownikow o 1 i 0.5 etatu w poréwnaniu do okresu
zatrudnienia w latach 2013-2020.

Wyzsze wynagrodzenie pracownicze i wynikajagce z tego wieksze wydatki na fundusz
emerytalny, rentowy, fundusz wypadkowy, fundusz pracy.

Zwiekszony odpis na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych. PGK wraz z przejeciem
Schroniska dla bezdomnych zwierzat zapewnit wszystkim pracownikom Schroniska swigteczne
bony podarunkowe, bony regeneracyjne w okresie zimowym. W okresie przed pandemia
Covid-19 réwniez karnety na basen. W sprawozdaniach kwartalnych irocznych TOnZ nie
odnotowano wydatkéw na ten cel. Pracodawca PGK ponosi réwniez wydatki zwigzane
z tworzeniem pracowniczych planéw kapitatowych. Owczesny prowadzacy TOnZ nie miat
takiego obowiazku.

PGK w swoich szacunkach do oferty uwzgledniat odpowiednie prognozy wskaznikéw inflagji,
czego nie byto w ofertach TOnZ.

Nastgpita zmiana cen lekdéw i cen Swiadczonych ustug weterynaryjnych od lipca 2017 r.
W strukturze wydatkdw wzrost cen na ustugi weterynaryjne byt znaczacy.

Koniecznosci przeznaczania coraz wigkszych Srodkéw finansowych na wydatki zwigzane
z remontem i naprawg pawilonéw dla zwierzat. W nowej lokalizacji Schronisko funkcjonuje od
10 lat. Ekspertyza techniczna budynkéw Schroniska z 2020 r. i opinia techniczna z 2021 r.
wykonane odpowiednio na zlecenie administratora obiektow tj. Zarzadu Budynkdéw
Mieszkalnych w Koszalinie (ZBM) oraz Spotki PGK potwierdzajg koniecznosé przeznaczania
wiekszych srodkow finansowych na naprawe infrastruktury technicznej Schroniska. Od 2018 r.
rozpoczeto sukcesywna wymiane instalacji automatycznych poidetek dla zwierzat,
a zakonczenie realizacji tego zadania jest planowane na przyszty rok. Ponoszone sg wydatki
zwigzane z przytaczeniem do sieci gazowej - instalacji gazowej obiektéw Schroniska. Obecnie
gaz do ogrzewania 9 budynkow jest napetniany do zbiornikéw gazowych. Dodatkowo w 2020
r. dzieki pozyskanemu sponsorowi Spotka PGK wybudowata 3 duze ogrodzone wybiegi dla
pséw (kazdy po ok. 210 m?. W latach 2013-2016 w okresie gdy Schroniskiem zarzadzato
Towarzystwo, wykonywano jedynie drobne biezace naprawy bez koniecznych remontéw
zapobiegajgcych dekapitalizacji obiektéw. Dziatania podejmowane w tym kierunku przez
Towarzystwo doprowadzity m.in do utraty gwarancji naprawy piecow grzewczych (Junkers)
w pawilonach dla zwierzat. Miato to wptyw na zwiekszone wydatki zwigzane z eksploatacja
biezaca tych urzadzen.




12. Od lipca 2017 r. ponoszone sg dodatkowe koszty zwigzane z monitoringiem obiektow
i catodobowa ochrong mienia Schroniska, oraz wydatkami na utrzymanie zieleni i sprzatanie
obiektéw. W latach 2013-2016 Towarzystwo wykonujac te czynnosci korzystato z sity rak
pracownikéw Schroniska, wolontariuszy i cztonkdéw organizacji oraz nie ponosito z tego tytutu
wiekszych wydatkdw, z wyjatkiem materiatéw dezynfekcyjnych i Srodkow czystosci.

13. Na obecny stan zwiekszonych wydatkow na Schronisko ma réwniez wptyw znikoma
konkurencyjnos¢ podmiotéw chetnych do uczestnictwa w przetargach na prowadzenie
Schroniska. Od 2016 r. zadna z organizacji bronigcych praw zwierzat w Kraju nie uczestniczyta
w przetargach na prowadzenie Schroniska w Koszalinie, z wyjatkiem propozycji jednej
z organizacji, zeby byt to konkurs ofert na udzielenie dotacji na prowadzenie Schroniska, a nie
zamowienie publiczne w formie przetargu nieograniczonego.

14. Wieksze wydatki wynikaja réwniez z tego, ze wyboru operatora Schroniska dokonuje sie nie
na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, lecz na podstawie
ustawy prawo zaméwien publicznych.

15. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze od 2019 r. z uwagi na recesje spowodowang
pandemia Covid-19, pracownicy Schroniska, funkcjonariusze Strazy Miejskiej i funkcjonariusze
Policji w Koszalinie odnotowuja mniej zgtoszen mieszkancéw o watesajgcych sie bezdomnych

zwierzetach.

Ad. 2
Przeprowadzone kontrole finansowe Schroniska dla bezdomnych zwierzat ,Le$ny Zakatek”
w Koszalinie:

1. Kontrola wewnetrzna Prezydenta Miasta Koszalina przeprowadzona w dniach od 9 do 28
lutego 2017 r. w zakresie sprawowania opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz ponoszenia
kosztéw na Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat ,Lesny Zakatek”.

2. Kontrola Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Koszalinie przeprowadzona w dniach od 9
wrzesnia 2019 r. do 30 wrzesnia 2019 r. z realizacji Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Koszalina w 2018 roku (dot.
zasadnosci wydatkowanych z budzetu miasta Srodkéw finansowych).

3. Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej miasta przeprowadzona przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Szczecinie, Oddziat w Koszalinie, w dniach od 4 listopada 2019 r. do dnia 31
stycznia 2020 r. Wybranym zagadnieniem byta kontrola gospodarki finansowej dot. realizacji
zadania wtasnego gminy w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi w Koszalinie w latach

2017-2019
4. Biezacy nadzér sprawowany przez wyznaczonych pracownikéw Wydziatu Srodowiska Urzedu
Miejskiego ~ w Koszalinie nad realizacja postanowien i wymogdw wynikajgcych

z obowigzujacych umow.

5. Oprocz kontroli niefinansowych wystepuja réwniez kontrole Powiatowego Inspektoratu
Weterynarii Koszalinie. Przeprowadza on kontrole Schroniska co najmniej dwa razy w roku
zgodnie z wydang instrukcja Nr GIWz.420/AW-32/11 z dnia 20 maja 2011 r. w sprawie
postepowania powiatowych lekarzy weterynarii przy przeprowadzaniu kontroli schronisk dla
zwierzat. Zdarzaja sie tez inspekcje tzw. dorazne niezapowiedziane, niewynikajace z plandéw
PLW. Natomiast za stan zdrowia zwierzat jest odpowiedzialny lekarz weterynarii z gabinetu
weterynaryjnego ,TELVET” Szymon Telifski przy ul. Wankowicza 82 w Koszalinie, wpisany na
liste lekarzy weterynarii pod nr 55612 w 2009 r.

Ad.3
Gmina Miasto Koszalin posiada informacje na temat dziennej stawki utrzymania zwierzat w Schronisku
w przeliczeniu na jednego psa. Stawki te w poszczegolnych latach prezentowaty sie nastepujaco:
11,75 zt. w 2016 1.,
14,76 zt. w 2017 r.,
14,76 zt w 2018 r,,



14,76 zt. w 2019 r,,

16,68 zt. w 2020 r.,

18.00 zt. w 2021 r.
W celu zobrazowania struktury kosztéw rocznego utrzymania Schroniska dla bezdomnych zwierzat
.Lesny Zakatek” w Koszalinie w okresie ostatnich 12 miesiecy (tj. od listopada 2020 r. do pazdziernika
2021 r.) przedstawiam ponizsze zestawienie:
- Wynagrodzenia pracownicze 39,7%,
- Ustugi obce 27,7% z tego (ustugi weterynaryjne -11,1%, pozostate — 16,6%),
- Zakup materiatow i energii  17,2% z tego (karma -7,3%, ogrzewanie -5,5%, energia -4% inne -0,4%),
- Ubezpieczenia spot. i inne $wiadczenia 11,1%,
- Podatki i optaty 2,5%,
- Pozostate koszty posrednie i rodzajowe 1,8%.

Uwaga: W ustugach obcych pozostatych (16,6%), znajdujg sie réwniez: wydatki na odfawianie
i transport zwierzat, koszty zwigzane z wywozka nieczystosci statych, odpaddw komunalnych i szlaméw
ze zbiornikdéw bezodptywowych, koszty zuzycia wody, wydatki na ochrone fizyczng i monitoring
obiektow, koszty sprzatania pomieszczen biurowych.

Ad. 4.

Zgodnie z polityka finansowa PGK analityczne i szczegdtowe zestawienia ponoszonych wydatkéw na
Schronisko (miesieczne oraz roczne) wykonuja stuzby finansowe i ksiegowe Spétki PGK.

Do zauwazalnej zmiany jaka nastgpita w dobrostanie zwierzat Koszalinskiego Schroniska w zwigzku
z wyzszymi wydatkami na Schronisko zaliczam:

a) polepszenie sie kondycji zdrowotnej fizycznej i psychicznej zwierzat w zwigzku z poprawionymi
warunkami bytowymi w Schronisku, dzieki nowym wybiegom zapewniajacym wieksza swobode
ruchéw dla pséw, i mniejsza liczbe pséw przebywajacych jednoczesnie w boksach.

b) dokonywanie zakupu karmy dla zwierzat o wyzszej zawartosci biatka zwierzecego w kilku wariantach
smakowych, a dla zwierzat chorych karmy weterynaryjnej.

c) wprowadzenie poprawek do regulaminu Schroniska, w ktérym m.in. obnizono optaty z tytutu
odbioru zwierzat ze Schroniska przez ich wiascicieli oraz wydtuzenie godzin odtawiania zwierzat
w okresie letnim. Odfawianie zwierzat bezdomnych agresywnych wykonywane jest przez cata dobe.

d) wprowadzenie procedur wewnetrznych w Schronisku przez PGK m.in. w zwiazku z wykonywanymi
szkoleniami dla wolontariuszy swiadczacych prace na rzecz zwierzat.

Na przestrzeni pieciu badanych lat (2016-2020) liczba zwierzat przyjetych do Schroniska w Koszalinie
i liczba zwierzat adoptowanych przedstawia sie nastepujaco:

Przyjecia: Adopcje:
2016 r. -514 psow i 548 kotdw, oddano do adopgji -573 psy i 423 koty
2017 r. -511 psow i 278 kotdw, oddano do adopcji -271 pséw i 120 kotdw
2018 r. -291 pséw i 156 kotdw, oddano do adopgji -355 psow i 223 koty
2019 r. -284 pséw i 178 kotdw, oddano do adopgji -303 psy i 94 koty,
2020 r. -179 psoéw i 141 kotdw, oddano do adopgji -259 pséw i 110 kotow

Poréwnujac te statystyki zauwazalna jest tendencje wzrostowa na korzysé¢ wykonywanych adopcji psow
w latach od 2018-2020. Zwiekszajaca sie liczba adopcji zwierzat $wiadczy przede wszystkim
o fachowosci zatrudnionego personelu (opiekunéw zwierzat) i pracy behawiorysty zwierzat. W zwigzku
z zaprzestaniem od lipca 2017 r. masowego przyjmowania zwierzat spoza Gminy Miasto Koszalin,
zjawisko kumulacji zwierzat w Koszalinskim Schronisku ustapito.

Jesli chodzi o posiadanie danych wynikajacych z prowadzonych rejestrow gromadzone dodatkowo sa
informacje dotyczace ilosci odtowionych zwierzgt, ulegtych wypadkom drogowym, zwierzgt odebranych
wtascicielom na mocy decyzji administracyjnych, wykonanych zabiegéw kastracji i sterylizacji zwierzgt,
wykonanych zabiegéw elektronicznego znakowania zwierzgt, padtych zwierzgt, wykonanych eutanazji
zwierzgt.

PREZYDENT MIASTA
Piotr Jedlinski



