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Szczecin, 25 stycznia 2022 r.

P-1.4131.3.2022.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1372, poz. 1824)

stwierdzam niewaznos$¢

§3 ust. 1 uchwaty Nr XL/653/2021 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 20 grudnia 2021 r.
zmieniajqgcej uchwate w sprawie ustalenia wysokosci optat za pobyt dziecka w Ztobku
prowadzonym przez Gmine Miasto Koszalin.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2021 r. Rada Miejska w Koszalinie podjeta uchwate
Nr XL/653/2021 zmieniajgcq uchwate w sprawie ustalenia wysokosci optat za pobyt dziecka
w ztobku prowadzonym przez Gmine Miasto Koszalin. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 29 grudnia 2021 r.

Nie budzi watpliwosci uprawnienie Rady Miejskiej w Koszalinie do podjecia uchwaty
w sprawie wysokos$ci optat za pobyt dziecka w ztobku miejskim. Wynika ono z art. 58 ust. 1
ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 31, zgodnie z ktorym wysokos¢ optaty oraz optaty,
o0 ktorej mowa w art. 12 ust. 3, za pobyt dziecka w Ztobku Iub klubie dzieciecym utworzonym
przez jednostki samorzqdu terytorialnego albo u dziennego opiekuna zatrudnionego
przez jednostki samorzgdu terytorialnego oraz maksymalng wysokos¢ optaty za wyzywienie
ustalajq, w drodze uchwaty, odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewddztwa.

Na podstawie przywotanej regulacji, uchwata Nr XL/653/2021, Rada Miejska
w Koszalinie znowelizowata uchwate Nr XI11/232/2019 z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie
ustalenia wysokosci optat za pobyt dziecka w ztobku prowadzonym przez Gmine Miasto
Koszalin?, zmieniajac tre$¢ jej §1, w ktorym ustalona zostata wysoko$¢ miesiecznej optaty
za pobyt dziecka w zlobku prowadzonym przez Gmine Miasto Koszalin (ust. 1) i maksymalna
wysokos$¢ optaty za wyzywienie dziecka w ztobku (ust. 2). W wyniku wprowadzonych zmian
podwyzszona zostala wysoko$¢ miesiecznej optaty za pobyt dziecka w ztobku w systemie
10-godzinnej opieki ztobkowej z dotychczasowych 13% minimalnego wynagrodzenia
za prace (ustalonego na podstawie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace3)
do 13,4% tego wynagrodzenia, a takze maksymalna wysokos$¢ optaty za wyzywienie dziecka
w zlobku z kwoty 10 zt dziennie do kwoty 15 zt dziennie.

1 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75 z p6Zn. zm.).
2 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 6501, z 2020 r. poz. 2084.
3 Ustawa z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207).
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Zakres i tre$¢ uchwalonych przez Rade Miejska w Koszalinie postanowien dotyczacych
optat za pobyt i wyzywienie w Zlobku miejskim nie budzi zastrzezen. PodkreS$lenia jednak
wymaga, Ze prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi speinia¢ niezbedne
wymagania nie tylko w aspekcie materialnym, ale rowniez formalnym. Tre$¢ uchwaly musi
by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym
procedurom. Jednym z formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaty jest prawidtowe
okres$lenie wejscia jej w Zycie.

Oceniajac uchwate Nr XL/653/2021 w kontekScie powyzszych zasad, za wadliwy
uznac trzeba §3 ust. 1 tej uchwaty, zgodnie z ktérym uchwata wchodzi w Zycie z dniem
1 stycznia 2022 roku. Uchwata ta jest aktem prawa miejscowego, co Rada Miejska w Koszalinie
uwzglednita w §3 ust. 2, postanawiajac o jej ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Uchwata ta nie zostala jednak opublikowana
przed okreSlonym przez organ stanowigcy Gminy terminem wejScia w zycie, czyli
przed dniem 1 stycznia 2022 r. Co wiecej, wniosek Gminy Miasto Koszalin o publikacje tego
aktu w ww. promulgatorze wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie dopiero w dniu 10 stycznia 2022 r. De facto wiec Rada nadata przedmiotowej
uchwale wsteczng moc obowigzywania, co uznaé trzeba za niemozliwe do pogodzenia
z zasadami demokratycznego panstwa prawa. Okreslone w tym akcie wyzsze optaty za pobyt
dziecka w ztobku miejskim miatyby obowigzywa¢ woéwczas, kiedy jeszcze osobom
zobowigzanym do ich przestrzegania formalnie nie byly znane. Retroaktywny moment
wejscia w zycie uchwaty, bez uwzglednienia vacatio legis, stoi w sprzeczno$ci z regutami
prawidtowej legislacji i zasadg niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit).

Nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze zgodnie z zasada wyrazong w art. 4 ust. 1 ustawy
o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych* akty normatywne,
zawierajqce przepisy powszechnie obowiqzujqgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodzq w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. Od tak ustalonej reguty, prawodawca wprowadza wyjatki,
w tym w art. 4 ust. 2 ww. ustawy, ktory stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w Zzycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego parnstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zZycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Z kolei,
zgodnie z art. 5 tej ustawy istnieje mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie.

Organ nadzoru podziela stanowisko Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim przedstawione w wyroku z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. akt
I1 SA/Go 534/19, akcentujace, Ze vacatio legis - a wiec okres pomiedzy dniem ogtoszenia aktu
prawnego a jego dniem jego wejscia w Zycie - powinno by¢ okreSlone w taki sposéb, aby
zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiedniq ilos¢ czasu na zapoznanie sie z tresciq
nowych regulacji i podjecie dziatania, ktére umoZzliwi przystosowanie sie do nich. W kazdym
przypadku dtugos¢ vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci ustanowionej regulacji

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).



oraz mozliwosci pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatow. Podobnie wypowiedziat
sie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 grudnia 2002 r. sygn. akt K 27/02,
stwierdzajac, Ze zgodnie z ustawg o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych minimalny okres vacatio legis wynosi 14 dni, za$ jego skrocenie czy tez
nadanie wstecznej mocy obowigzywania moze mie¢ miejsce jedynie w szczegdlnych
okolicznosciach, a dodatkowo, gdy zasady demokratycznego panstwa prawa nie stoja temu
na przeszkodzie.

W kontek$cie powyzszego wskazania wymaga, ze dokonujac zmiany (podniesienia)
wysokoSci miesiecznej optaty za pobyt dziecka w Ztobku prowadzonym przez Gmine Miasto
Koszalin oraz maksymalnej optaty za wyzywienie dziecka w tym ztobku, Rada Miejska
w Koszalinie stworzyta sytuacje, w ktorej adresaci uchwaty beda ponosili wyzsze koszty
pobytu dziecka w ztobku. Oczywiste zatem jest, Ze przyjete w analizowanej uchwale
rozwigzanie, jest niekorzystne dla odbiorcow norm w niej zawartych i spowoduje
pogorszenie ich sytuacji. Natozenie na rodzicow (opiekunéw prawnych) dziecka obowigzku
uiszczania wyzszych naleznos$ci zwigzanych z pobytem dziecka w zZlobku, bez
poinformowania ich o tym ze stosownym wyprzedzeniem, nie mozna pogodzi¢ z regutami
demokratycznego panstwa prawnego.

W $wietle przedstawionej argumentacji, z uwagi na istotne naruszenie art. 4 ust. 1 i 2
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych, konieczne
i w petni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci §3 ust. 1 uchwaty Nr XL./653/2021 Rady
Miejskiej w Koszalinie z dnia 20 grudnia 2021 r. zmieniajqcej uchwate w sprawie ustalenia
wysokosci optat za pobyt dziecka w ztobku prowadzonym przez Gmine Miasto Koszalin.
Wskutek wyeliminowania z obrotu prawnego ww. postanowienia, uchwata Nr XL/653/2021
wejdzie w zycie w terminie okreSlonym w art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych, tj. po uptywie 14 dni od jej
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. ®

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody

II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Koszalinie,

2. a.a.

5 Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 czerwca 2019 r., sygn. akt Il SA/Sz 402/19.
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