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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie
za posrednictwem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie

Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgtaszam niniejszym zastrzezenia do wniosku sformutowanego w Wystapieniu
pokontrolnym z dnia 25 stycznia 2022 r., znak WK.0913.1556.51.D.2021, stawiajac zarzut naruszenia
prawa poprzez btedna wyktadnie art. 39 ust. 3 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021, poz. 1119 z pézn. zm.) oraz niewtasciwe
zastosowanie art. 221 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305

z poézn. zm.).

Na wstepie pragne zauwazy¢, ze samorzad gminny w Polsce przy wykonywaniu swoich zadan ma
mozliwos¢ korzystania z rdznych instrumentéw prawnych, przewidzianych przez prawo publiczne
i prywatne. Co do zasady prawo przyznaje mu swobode decydowania o sposobie i formie wykonywania
zadan wiasnych.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 poz. 1372 z p6zn. zm.),
w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy
z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi. Jednostki sektora finanséw publicznych,
zlecajac wykonanie okre$lonego zadania publicznego poprzez zawieranie uméw z innymi podmiotami,
moga na wykonanie zadania:
- przyzna¢ dotacje — na podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych lub przepiséw
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w zwigzku z przepisami szczegélnymi, wiasciwymi
dla zadania, albo,
- udzieli¢ zamodwienia publicznego — na podstawie przepisdw ustawy — Prawo zamdéwien publicznych
(patrz: stanowisko Urzedu Zamédwien Publicznych pn. Wykonywanie zadar wtasnych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego a obowigzek stosowania ustawy — Prawo zaméwien publicznych)

Zgodnie z przepisem art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jednostka samorzadu terytorialnego moze zlecic
wykonywanie zadan izby wytrzezwien innej placowce lub utworzyé taka placdéwke, zwanag dalej
.placowka”. W powotanym przepisie ustawodawca nie nakazuje powierzenia lub wsparcia zadania
prowadzenia izby wytrzezwien w formie dotacji przeznaczonej na ten cel. Wskazany przepis daje
podstawe do zlecenia zadania, ale nie wskazuje, ze jednostka samorzadu terytorialnego ma udzieli¢
dotagji z tego tytutu. Tymczasem, aby wydatkowanie srodkdéw miato odbywac sie w formie dotagji,
to z przepisu prawnego musi wyraznie wynika¢, ze wydatek jest realizowany jako dotacja.

Urzad Miejski w Koszalinie tel. (+48) 94 34 88 600
Rynek Staromiejski 6-7 fax (+48) 94 34 88 625
75-007 Koszalin www.koszalin.pl



Prezydent
Miasta Koszalina

W przypadkach gdy ustawodawca nakazuje realizacje zadania z zastosowaniem trybu udzielenia
dotacji wynika to wprost z przepisow ustawowych, przyktadowo:
- z art. 17 ust. ustawy z dnia 13 grudnia 2013r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych -
.Stowarzyszenie ogrodowe, prowadzace ROD na obszarze danej gminy moze otrzymywac dotacje
celowa z budzetu tej gminy, z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiggniecia zysku”;
-z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami -, W trybie
okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujagcym sie w gminnej ewidencji zabytkow moze
by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach
okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale”;
- z art. 115 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej -,Na realizacje zadan,
o ktérych mowa w art. 114 ust. 1 pkt 1-6, podmioty wykonujace dziatalnos$¢ leczniczag moga uzyskac od
podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, z wyjatkiem uczelni medycznej, dotacje w rozumieniu przepiséw
o finansach publicznych, z zastrzezeniem ust. 4.”
-z art. 5 ust.1 i art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej - ,Podmioty prowadzace dziatalnos¢ kulturalng na zasadach okreslonych w art. 3
moga otrzymywac dotacje celowe na realizacje zadan panstwowych”. ,Organizator przekazuje instytucji
kultury $rodki finansowe w formie dotacji:
1) podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych,
w tym na utrzymanie i remonty obiektéw;
2) celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji;
3) celowej na realizacje wskazanych zadan i programéw”;
- z art. 148 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ,Gminy otrzymuja dotacje celowa
z budzetu panstwa na obstuge zadan wiasnych dotowanych z budzetu panstwa. W tym przypadku
art. 115 nie stosuje sie”".

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 listopada 2017 r. wyrazit poglad, ze aby
okreslony wydatek mozna byto zakwalifikowaé jako dotacje z przepisu ustawowego wynikaé powinno
wyrazne wskazanie, ze wydatek jest realizowany poprzez dotacje, jaki jest charakter prawny dotagji,

sposoéb w jaki ustalana jest wysokos$¢ dotacji i kto jest uprawniony do otrzymania dotacji (sygn.akt
I GSK 37/16).

W Swietle wskazanego orzeczenia zlecenie prowadzenia izby wytrzezwien nie wigze sie
z obowiazkiem udzielenia dotacji.

Podkresli¢ takze nalezy, ze przepis art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie ogranicza w zaden sposob kregu
podmiotéw, ktérym jednostka samorzadu terytorialnego moze zleci¢ prowadzenie izby wytrzezwien.
Przyjecie natomiast wyktadni o koniecznosci zastosowania trybu dotacji ogranicza krag adresatow
zlecenia wytacznie do podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow publicznych i niedziatajacych
w celu osiagniecia zysku. Takie dziatanie pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 43 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze prawo realizacji zadan finansowanych
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ze $rodkéw publicznych przystuguje ogotowi podmiotow, chyba ze odrebne ustawy stanowia inaczej.
Jednostka samorzadu terytorialnego, realizujgc zadanie wskazane w art. 39 ust. 3 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie moze dokonywac wytgczen w ramach kategorii
podmiotéw w nim okreslonych, skoro przepis sam takich wytaczen nie przewiduje.

Skoro zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi jednostka samorzadu terytorialnego moze zleci¢ prowadzenie izby wytrzezwien,
a ustawodawca nigdzie nie wskazat, ze ma to sie odby¢ w formie dotacji, to uprawnione jest stanowisko,
ze moze to zrobi¢ na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych.
Zastosowany tryb zamowien publicznych jest najbardziej powszechnym trybem nieograniczajagcym
w zaden sposéb konkurencji, w ktorym swoje oferty moga sktadac wszystkie zainteresowane podmioty.

Majac na uwadze powyzsze, tutejszy samorzad stoi na stanowisku, ze prowadzone dotychczas
dziatania sa zgodne z prawem i spetniajg w sposdb najbardziej skuteczny cel spoteczny
dla mieszkancéw Miasta.

Z up. Prezydenta Miasta
Sekretarz Miasta

Tomasz Czuczak
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