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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Koszalina dziatajagc na podstawie art. 14b i 14c w zwigzku z art. 14j§ 11 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn.
Zm.), PO rozpatrzeniu WNIOSKU .eeeccereeesereneseereneencnes W eeerenenerenenes z dnia 15.03.2022 r.
o wydanie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci z tytutu trwatego zarzadu przystugujacego .................... -
stwierdza, ze stanowisko wnioskodawcy jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 15.03.2022 r. (data wptywu: 16.03.2022 r) ..
W o wystapito do tutejszego organu podatkowego o wydanie pisemnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
z tytutu  nieruchomosci  posiadanych  w trwatym zarzadzie, a w szczegdlnosdci,
czy Wnioskodawca ma obowigzek uiszczac ten podatek od nieruchomosci, ktérymi dysponuje.
We wniosku przedstawiono opis zaistniatego stanu faktycznego, z ktérego wynika,

ZE e W e dysponuje dwiema nieruchomosciami na terenie
Koszalina: nieruchomoscig przy ul. ..ococevivveenienenne. , dla ktorej prowadzona jest ksiega
wieczysta Nr...occceveveeveveceeene, i nieruchomoscia przy ul. .. , dla ktorej
prowadzona jest ksiega wieczysta Nr........ccovveervennnnen. Obie nieruchomosci sa wtasnoscia

Skarbu Panstwa, a Wnioskodawcy zostaty przekazane w trwaty zarzad przez Prezydenta Miasta
Koszalina reprezentujacego Skarb Panstwa.

Wobec zadanego pytania przedstawiono nastepujgce stanowisko Wnioskodawcy:

W opinii Wnioskodawcy w przedstawionym stanie faktycznym ................ W o,
dysponujgce nieruchomosciami na podstawie oddania ich w trwaty zarzad nie moze by¢
podatnikiem podatku od nieruchomosci.
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Whnioskodawca wskazat na przepis art. 3 wust. 1 wustawy z dnia 12 stycznia
o podatkach i optatach lokalnych, w ktérym ustawodawca okreslit krag podatnikow podatku
od nieruchomosci i stwierdzit, ze nie posiada nieruchomosci na podstawie innego tytutu
prawnego, o ktorym mowa w pkt 4 lit. a tego artykutu. Takim tytutem w jego opinii nie jest
trwaty zarzad, ani uzytkowanie, poniewaz ................. nie wykonuje wtadztwa nad przekazanymi
nieruchomosciami dla siebie w sposéb odpowiadajacy posiadaniu, ale wykonuje jedynie
uprawnienia ptynace z wiasnosci panstwowej. Nie wtada nieruchomosciami jako posiadacz
lecz jako dzierzyciel, co wytacza go z kregu posiadaczy zaleznych w rozumieniu art. 338
i art. 336 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Powyzsze wynika zardwno z pozycji UStrOjOWE] .......cccccevveevienennn. , ktoére sa
jednostkami budzetowymi i dziatajg jako statio fisci Skarbu Panstwa w zakresie powierzonych
im w trwaty zarzad nieruchomosci, jak rowniez z charakteru instytugcji trwatego zarzadu.

W Swietle obowigzujagcego stanu prawnego stanowisko wnioskodawcy wyrazone
w odniesieniu do zadanego pytania uznaje sie za nieprawidtowe.

Analizujac przedmiotowy wniosek nalezato stwierdzi¢ co nastepuje.

Zgodnie z art. 14b § 1 i 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej, a w zakresie swojej wtasciwosci wojt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje,
w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacje przepisbw prawa podatkowego.
Whioskodawca sktadajacy wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji obowigzany jest
do wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego
oraz do przedstawienia wtasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego
albo zdarzenia przysztego (art. 14b § 2 i § 3 Ordynacji podatkowe)).

W razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy interpretacja indywidualna winna
zawiera¢, zgodnie z art. 14c § 2 Ordynacji podatkowej, wskazanie prawidtowego stanowiska
wraz z uzasadnieniem prawnym.

Organ podatkowy wydajacy interpretacje indywidualng, zgodnie z ugruntowanym
orzecznictwem sagdow administracyjnych, dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego
przedstawionego przez wnioskodawce, bez mozliwosci jej modyfikowania, czy tez prowadzenia
postepowania dowodowego w trybie przepisow dziatu IV Ordynacji podatkowe;.

Wobec powyzszego interpretacja wydana przez organ podatkowy dotyczy¢ moze jedynie stanu
faktycznego przedstawionego we wniosku, poniewaz organ nie prowadzi zadnego
postepowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych przedstawionych
we wniosku. Obowigzkiem przedstawienia wyczerpujacego stanu faktycznego (zdarzenia
prawnego) ustawodawca obcigzyt wnioskodawce, co oznacza, ze wnioskodawca wskazuje
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elementy stanu faktycznego, jaki nalezy uwzgledni¢ przy wydawaniu interpretagji

indywidualnej.

Dokonujac wyktadni przepisow prawa objetych wnioskiem o wydanie interpretacji organ

podatkowy wskazuje, ze obowigzek podatkowy i zasady opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci normuje ustawa o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia

o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170) zwana dalej ,u.p.o.l.”.

Przepis art. 3 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby

fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci

prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem art.3 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntu;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z whascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa
lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego.

Przepis ten ksztattuje ogdlng zasade, stosownie do ktérej podatnikami sg wiasciciele,
posiadacze samoistni oraz uzytkownicy wieczysci nieruchomosci i obiektéw budowlanych.
Zasada ta doznaje wyjatku w sytuacji, gdy przedmiotem opodatkowania jest nieruchomos¢
lub obiekt budowlany stanowigcy witasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego. W takim przypadku, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4, podatnikami sa posiadacze
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci na podstawie umow
zawartych z wiascicielami lub Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa, innego tytutu
prawnego lub posiadanych bez tytutu prawnego. Majac ten przepis na uwadze nalezy
stwierdzi¢, ze dla okreslenia podatnika w przedmiotowym podatku decydujace znaczenie ma
tytut prawny do nieruchomosci. W przypadku Whnioskodawcy jest to trwaty zarzad
nieruchomosci Skarbu Panstwa. W przypadku spetnienia powyzej okreslonych warunkow
podatnikiem bedzie posiadacz.

Trwaty zarzad jest forma prawnag witadania nieruchomoscia przez panstwowa lub komunalna

jednostke organizacyjna nie majaca osobowosci prawnej. Oddawanie w trwaty zarzad i zakres

uprawnien wynikajacych z jego ustanowienia uregulowane zostaty w ustawie z dnia 21 sierpnia

1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1889). Z art. 43 ust. 2 tej ustawy

wynika, ze zarzad taki polega na korzystaniu z nieruchomosci, w szczegolnosci w celu

prowadzenia dziatalnosci nalezacej do zakresu jej dziatania, wykonywania rob6t budowlanych
zgodnie z przepisami prawa budowlanego, za zgoda organu nadzorujacego, a takze oddania
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nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dtuzszy niz czas,
na ktéry zostat ustanowiony trwaty zarzad. Oddanie w zarzad oznacza przekazanie
wykonywania niektorych uprawnien ptynacych z wtasnosci okreslonej jednostce organizacyjnej,
z zastrzezeniem, ze sg to wytacznie uprawnienia do korzystania i pobierania pozytkéw.
Korzystanie z nieruchomosci umozliwia jednostce, na rzecz ktorej ustanowiono trwaty zarzad
nieruchomosci, funkcjonowanie w oparciu o mienie Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego. Z dalszych przepiséw tej ustawy wynika, ze oddanie nieruchomosci w trwaty
zarzad na rzecz jednostki organizacyjnej ustanawia sie w drodze decyzji na czas nieoznaczony
lub oznaczony.
Dalej organ podatkowy wskazuje, ze wobec braku definicji pojecia posiadania w u.p.o.l. nalezato
positkowac sie znaczeniem tego terminu objasnionym w art. 336 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. 22020 r. poz. 1740 z pdzn. zm.). Z przepisu tego wynika,
ze posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nig faktycznie wiada jak wtasciciel (posiadacz
samoistny), jak i ten, kto nig wtada jako uzytkownik, najemca, zastawnik, dzierzawca lub majacy
inne prawo, z ktérym faczy sie okreslone witadztwo nad cudza rzecza (posiadacz zalezny).
Do wskazanych w przytoczonym przepisie ,innych praw” nalezy zaliczy¢ trwaty zarzqgd.
Poglad ten jest ugruntowany i jednolity w orzecznictwie i stanowiskach doktryny.
Jako przyktady moga postuzyc:
e wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 07 grudnia 2011 r. (Il FSK 945/10)
i z dnia 05 wrzesnia 2006 r. (Il FSK 1090/05), w ktérych stwierdzono, ze ,Przyktadem
innego tytutu prawnego posiadania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych jest przekazanie nieruchomosci
w trwaly zarzad jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej.
Podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie w takim przypadku podmiot, na rzecz
ktérego przedstawiciel Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
ustanowit zarzad nieruchomoscig”,
e wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 wrzesnia 2019 r. (Il FSK 3277/17),
w ktorym wskazano iz, ,w literaturze i orzecznictwie podkres$la sie, ze przez ,trwaty
zarzad", o ktorym mowa w omawianym przepisie, nalezy rozumie¢ m.in. trwaty zarzad,
zarzad, uzytkowanie oraz inne szczegdlne formy prawne gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego (por. L. Etel:
Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny. Warszawa 2005, s. 167)".
Nie ulega watpliwosci, ze wnioskodawca, jak sam wskazuje, jest trwatym zarzadca
nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa. Administruje nieruchomosciami oddanymi do
zarzadzania na podstawie decyzji o trwatym zarzadzie wydanej na podstawie art. 43 i art. 45
przytoczonej wyzej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Nalezy podkresli¢, ze status jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej,
ktérej oddano nieruchomos¢ w trwaty zarzad, jako jej posiadacza zaleznego, a tym samym
podatnika podatku od nieruchomosci na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l,, ustawodawca
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wprost potwierdzit w art. 1b ust. 3 ww. ustawy w odniesieniu do Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad. Przepis ten stanowi, ze zwolnienie z podatku od nieruchomosci gruntéw
i budynkow wchodzacych w sktad nieruchomosci przeznaczonych na budowe drdg
publicznych, nabytych odpowiednio na wtasnos¢ lub w trwaty zarzad:

1) Skarbu Panstwa oraz przekazanych Generalnej Dyrekgcji Drog Krajowych i Autostrad,

2) whasciwych jednostek samorzadu terytorialnego

- reguluja przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1474).

Zwolnienie gruntow i budynkow przekazanych w trwaty zarzad Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad (dalej GDDKiA) zawarte w art. 1b ust. 3 u.p.o.l. bytoby bezprzedmiotowe,
gdyby GDDKIA nie byta podatnikiem podatku od nieruchomosci od tych przedmiotéw
opodatkowania.

GDDKIA jest panstwowa jednostka budzetowa nieposiadajacg osobowosci prawnej, dziatajaca
na podstawie art. 18a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, za pomoca ktorej
swoje ustawowe zadnia realizuje centralny organ administracji, jakim jest Generalny Dyrektor
Drég Krajowych i Autostrad (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 26 wrzesnia 2012 r. — | SA/Op 195/12). GDDKIA otrzymuje z mocy prawa, nieodptatnie
w trwaty zarzad nieruchomosci stanowigce wtasnosc Skarbu Panstwa, o ktorych mowa w art. 20
ust. 1-3 ww. ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

Z oczywistych wzgledow ........ccccoveivivienenne. W e nie moze by¢ uznane
za dzierzyciela nieruchomosci w rozumieniu art. 338 Kk.C. ,.ccccceevennne funkgjonuja w formie
jednostek budzetowych na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Sa to wiec
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki
bezposrednio z budzetu panstwa, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek dochodow
budzetu panstwa.” (komentarz do art. 24 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach [w:] M. Konstankiewicz, A. Niewegtowski, Narodowy zasob archiwalny
i archiwa. Komentarz, WK 2016, SIP ,LEX"). Zaden przepis ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach nie przyznaje ......cccccovuunne. zdolnosci prawnej. ..o nie s
dzierzycielami. Nie wiadaja bowiem nieruchomosciami oddanymi
im w trwaty zarzad przez Skarb Panstwa za kogo innego, a mianowicie za tenze Skarb Panstwa,
gdyz sg one same w sferze cywilnoprawnej emanacja Skarbu Panstwa.

Tut. organ podatkowy, opierajagc sie na opisie przedstawionym we wniosku uznat,
Z€ e W i jest podatnikiem podatku od nieruchomosci ze wzgledu na
posiadane nieruchomosci na podstawie trwatego zarzadu.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak w sentengji.

Niniejsza interpretacja wydana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowiazujace na dzien ztozenia zapytania w organie podatkowym i dotyczy stanu faktycznego
przedstawionego przez wnioskodawce.
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Jednoczesnie informuje sie, ze niniejsza interpretacja po usunieciu danych identyfikujacych
wnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Pouczenie

Na niniejsza interpretacje przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
interpretacji za posrednictwem Prezydenta Miasta Koszalina - art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
z 2022 r. poz. 329).

Otrzymujg:

1) Whnioskodawca
2) a/a.



