Krakow, dnia 25.07.2022 r.

Zamawiajacy:

Odwotujacy:

Dotyczy:

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Gmina Miasto Koszalin - Urzad Miejski w Koszalinie
ul. Rynek Staromiejski 6 - 7, 75 - 007 Koszalin

NIP: 669-23-85-366

REGON: 330920802

telefon: 94 348 86 00

adres poczty elektronicznej: um.koszalin@um.koszalin.pl
anna.podolanczyk@um.koszalin.pl

Comarch Polska S.A. z siedzibg w Krakowie
Al. Jana Pawta I 393, 31-864 Krakow
REGON: 120705696

NIP: 6751387586

KRS: 0000307263

e-mail: info@comarch.pl

tel.: +48 12 646 10 00

reprezentowana przez Piotra Rybkiewicza

na podstawie peltnomocnictwa dotaczonego do odwotania

e-mail pelnomocnika: piotr.rybkiewicz@comarch.pl

Postepowania o udzielenie zamdéwienia prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na: ,Dostawe, instalacje i kompleksowe wdrozenie w
Urzedzie Miejskim w Koszalinie, systemu do prowadzenia spraw z zakresu
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, udostepniania w sieci
Internet danych przestrzennych i opisowych za posrednictwem portalu
mapowego, e-Ustug, wraz z niezbednq do jego prawidtowego funkcjonowania
infrastrukturq informatycznq, oraz wykonanie migracji i dostosowanie
danych z obecnie eksploatowanych przez Zamawiajgcego baz danych”. Numer
referencyjny: BZP-6.271.1.26.2022.AP. Ogloszenie o zamowieniu
zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2022/S
133-378552 w dniu 13.07.2022 r. oraz na platformie zakupowe;j
Zamawiajgcego.

ODWOLANIE


mailto:um.koszalin@um.koszalin.pl
mailto:anna.podolanczyk@um.koszalin.pl
mailto:info@comarch.pl
mailto:piotr.rybkiewicz@comarch.pl

Na podstawie art. 505 ust. 1, art. 513 pkt 1), art. 514 ust. 1 oraz art. 515 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych (zwana dalej ,,PZP”), Odwotujacy wnosi
odwotanie od tresci dokumentéw zamodwienia i ogtoszenia wszczynajacego postepowanie o
udzielenie zamoéwienia, sformutowanych niezgodnie z PZP, zarzucajac Zamawiajagcemu
naruszenie:

1)

2)

3)

art. 99 ust. 1i4 PZP w zw. z art. 16 pkt 1) PZP - poprzez dokonanie opisu przedmiotu
zamoOwienia w sposob niejednoznaczny i niewyczerpujacy, bez uwzglednienia wymagan i
okoliczno$ci mogacych mieé¢ wplyw na sporzadzenie oferty oraz w sposéb
niezapewniajacy zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow wskutek:

a. braku oKkresSlenia w SWZ iloSci miesiecy realizacji wdrozenia Systemu

(zamowienia, o ktorym mowa w § 2 pkt 1 — 11 Projektu umowy);
b. braku okreslenia w SWZ ilo$ci miesiecy realizacji wsparcia technicznego i asysty
Systemu;

art. 240 ust. 2 PZPwzw.z art. 16 pkt 1) i 3) PZP wzw. z art. 241 ust. 1 i 3 PZP poprzez
dokonanie opisu kryteriéw oceny ofert w zakresie kryterium ,Majatkowe prawa autorskie
graficznego oprogramowania narzedziowego stuzacego do edycji map (P3)” w sposéb
uniemozliwiajacy weryfikacje i poréwnanie poziomu oferowanego wykonania
przedmiotu zamoéwienia na podstawie informacji przedstawianych w ofertach,
niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow i nieproporcjonalny, a takze z uwagi na fakt, ze przedmiotowe kryterium
wykazuje jedynie pozorny zwigzek z przedmiotem zamoéwienia, a faktycznie dotyczy
wilasciwosci wykonawcy;
art. 439 PZP poprzez zaniechanie wprowadzenia do wzoru umowy postanowien
dotyczacych zasad wprowadzania zmian wysokoSci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy w przypadku zmiany cen materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacja
zamOwienia w sytuacji, gdy przedmiotem umowy s3 ustugi i umowa jest zawierana na
okres dtuzszy niz 12 miesiecy.

Majac na wzgledzie powyzsze Odwotujacy wnosi o:

1)

2)

uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajagcemu modyfikacje SWZ poprzez:

a) okreslenie w SWZ ilo$ci miesiecy realizacji wdrozenia Systemu (zamdwienia, o
ktérym mowa w § 2 pkt 1 - 11 Projektu umowy);

b) okreslenie w SWZ ilosci miesiecy realizacji wsparcia technicznego i asysty
Systemu;

c) usuniecie Kkryterium oceny ofert ,Majatkowe prawa autorskie graficznego
oprogramowania narzedziowego stuzacego do edycji map (P3)”;

d) wprowadzenie postanowien dotyczacych zasad wprowadzania zmian wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany cen materiatow lub
kosztow zwiagzanych z realizacjg zamdwienia;

zwrot kosztow postepowania.

Termin wniesienia odwotania



Ogtoszenie 0o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
dniu 13.07.2022 roku, w tym samym dniu dokumenty zaméwienia zostaty zamieszczone przez
Zamawiajgcego na stronie internetowej. Majac na uwadze, iz warto$¢ zamodwienia w
postepowaniu przekracza progi unijne, niniejsze odwotanie jest wniesione z zachowaniem 10-
dniowego terminu.

Interes Odwotlujacego oraz mozliwos$¢ poniesienia przez Odwotujacego szkody

Odwotujacy ma interes w uzyskaniu zaméwienia, poniewaz jest podmiotem zdolnym do jego
wykonania, posiadajacym w tym zakresie odpowiednie kompetencje i doswiadczenie. Poprzez
sformutowanie przez Zamawiajgcego postanowienn dokumentdéw zamoéwienia i ogtoszenia o
zaméwieniu w sposOb naruszajacy przepisy ustawy Odwotlujacy moze by¢ pozbawiony
mozliwosci ztozenia oferty i uzyskania zamoéwienia, tym samym w wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisow ustawy Odwotujacy moze ponie$¢ szkode polegajaca na braku
uzyskania przedmiotowego zamdwienia.

Ponadto Odwotujacy wskazuje, Zze ma interes we wniesieniu odwotania, gdyz w wyniku
uregulowania zapiséw dokumentéw zaméwienia w spos6b naruszajacy przepisy ustawy zostat
pozbawiony uczestnictwa w postepowaniu na uczciwych i zgodnych z prawem warunkach, w tym
mozliwosci ztozenia waznej i konkurencyjnej oferty jako wykonawca gwarantujgcy prawidtowe
wykonanie zamo6wienia ze wzgledu na posiadanie odpowiedniego doswiadczenia. 0dwotujgcy ma
interes w uzyskaniu zamoéwienia, a w wyniku dziatan Zamawiajacego Odwotujacy zostat narazony
na szkode. Gdyby nie naruszajgce przepisy zaskarzone elementy dokumentéw zamowienia,
Odwotujacy mégltby z powodzeniem ubiega¢ sie o przedmiotowe zamowienie, co w razie jego
uzyskania wigzatoby sie z okreslonymi korzys$ciami finansowymi. Na tym etapie postepowania
krag podmiotéw moggacych skutecznie broni¢ swoich interesow w uzyskaniu zamdwienia
obejmuje kazdego potencjalnego wykonawce, mogacego samodzielnie zrealizowa¢ zamoéwienie.

Interes Odwotujacego wyraza sie rowniez w tym, aby postepowanie o udzielenie zaméwienia
przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa.

Doreczenie kopii odwolania Zamawiajacemu

Odwotujacy przekazal kopie odwotania Zamawiajacemu przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania (dowdd w zataczeniu).

Wpis od odwotania

Wpis od odwotania w kwocie 15.000,00 zt zostat uiszczony przelewem na rachunek bankowy
Urzedu Zamoéwien Publicznych - zgodnie z Rozporzadzeniem z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegbtowych rodzajow kosztoéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania (dowdd w zataczeniu).



UZASADNIENIE

Zamawiajacy prowadzi postepowanie na dostawe, instalacje i kompleksowe wdrozenie w
Urzedzie Miejskim w Koszalinie systemu do prowadzenia spraw z zakresu panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, udostepniania w sieci Internet danych przestrzennych i
opisowych za posrednictwem portalu mapowego, e-Ustug, wraz z niezbedng do jego
prawidtowego funkcjonowania infrastrukturg informatyczng oraz wykonanie migracji i
dostosowanie danych z obecnie eksploatowanych przez Zamawiajgcego baz danych.

Wymaga wskazania, Ze jest to drugie postepowanie Zamawiajacego na przedmiotowe
zamoéwienie (z zastrzezeniem dokonanych przez Zamawiajacego modyfikacji SWZ). Poprzednie
postepowanie, prowadzone pod numerem referencyjnym BZP-6.271.1.12.2022.AP (dalej jako:
»Poprzednie postepowanie”), zostato przez Zamawiajacego uniewaznione na podstawie art. 255
pkt 2 PZP, jako Ze oferta z najnizsza ceng przewyzszata kwote, ktdra Zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie przedmiotowego zaméwienia.

Dowdd:

— SWZ z postepowania nr BZP-6.271.1.12.2022.AP;
— Informacja o uniewaznieniu postepowania nr BZP-6.271.1.12.2022.AP.

W ocenie Odwotujacego, Zamawiajacy sformutowat tre$¢ dokumentéw zamédwienia oraz
ogloszenia o zamoéwieniu niezgodnie z PZP wskazanymi w odwotaniu.

L Zarzut dotyczacy braku okreslenia ilosci miesiecy realizacji zamodwienia.

Zamawiajacy okreslajac termin realizacji zamdwienia, wskazat jedynie koncowy termin realizacji
zamOwienia, przy jednoczesnym zaniechaniu wskazania ilo$ci miesiecy realizacji wdrozenia oraz
$wiadczenia ustug wsparcia technicznego i serwisu systemu.

Zgodnie z ust. 4 SWZ, Wymagany termin realizacji zamdéwienia: do dnia 31.12.2024 r., w tym
wykonanie przedmiotu zamdwienia, o ktérym mowa w § 2 pkt 1 - 11 Projektu umowy, w terminie
do 05.12.2022 r.

Zgodnie z § 2 pkt 12) projektu umowy, przedmiot umowy obejmuje: 12) udzielanie wsparcia
technicznego i serwisu SYSTEMU do dnia 31.12.2024 r., liczqc od dnia obustronnego podpisania
protokotu odbioru, o ktérym mowa w § 3 ust. 3.

Nadto, zgodnie z § 3 ust. 1 projektu umowy, Przedmiot umowy, o ktérym mowa w § 2 pkt 1 - 11,
Wykonawca wykona w terminie do 5 grudnia 2022 r. Natomiast zgodnie z § 3 ust. 2 projektu
umowy, Przedmiot umowy, o ktorym mowa w § 2 pkt 12, Wykonawca wykonywac bedzie w terminie
od dnia obustronnego podpisania protokotu odbioru SYSTEMU do dnia 31.12.2024 r.

Jak wynika z powyzszego, Zamawiajacy wskazat, Ze oczekuje wdrozenia systemu w terminie do
dnia 05.12.2022r., a $wiadczenia ustug wsparcia technicznego i serwisu systemu do dnia
31.12.2024r., nie okreslajgc przy tym ile miesiecy ma trwa¢ wdrozenie, a ile miesiecy $wiadczenie
wsparcia technicznego i serwisu systemu, a ktére to dane s3g istotne dla wykonawcow
sporzadzajacych i wyceniajacych oferte sktadang w przedmiotowym postepowaniu.
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Nalezy nadmieni¢, ze w Poprzednim postepowaniu terminy realizacji zamdwienia zostaly przez
Zamawiajacego okreslone zupelnie inaczej - wyraznie zostata wskazana ilo$¢ miesiecy realizacji
wdrozenia i Swiadczenia wsparcia technicznego i serwisu systemu.

Zgodnie z ust. 4 SWZ z Poprzedniego postepowania): Wymagany termin realizacji zamdéwienia: 42
miesigce od dnia zawarcia umowy. Termin realizacji wdrozenia (liczony w miesigcach) byt
oferowany przez Wykonawce, za$ jego skrdcenie stanowito jedno z kryterium oceny ofert. Za
wykonanie wdrozenia systemu w terminie wymaganym przez Zamawiajgcego, tj. w terminie 6
miesiecy od dnia zawarcia umowy, Wykonawcy otrzymywali 0 pkt, za skrécenie powyzszego

terminu o 1 miesigc, tj. wykonanie wdrozenia systemu w terminie 5 miesiecy od dnia zawarcia
umowy - 10 pkt, za$ za skrdocenie powyzszego terminu o 2 miesigce, tj. wykonanie wdroZenia w
terminie 4 miesiecy - 20 pkt. Zgodnie z § 3 ust. 1 projektu umowy z Poprzedniego postepowania,
Przedmiot umowy, o ktorym mowa w § 2 pkt 1 - 13, Wykonawca wykona w terminie ...... miesiecy od
dnia zawarcia umowy.

Réwniez jezeli chodzi o termin realizacji ustug wsparcia technicznego i serwisu systemu, w
Poprzednim postepowaniu Zamawiajacy okreslit go poprzez wyraznie wskazang liczbe miesiecy
$wiadczonego wsparcia. Zgodnie z § 2 pkt 14) projektu umowy z Poprzedniego postepowania,
przedmiot umowy obejmuje: 14) udzielanie 36 _miesiecznego wsparcia technicznego i serwisu
SYSTEMU, liczqc od dnia obustronnego podpisania protokotu odbioru. Nadto, zgodnie z § 3 ust. 2
projektu umowy z Poprzedniego postepowania, Przedmiot umowy, o ktérym mowa w § 2 pkt 14,
Wykonawca wykonywac bedzie w terminie 36 miesiecy od dnia obustronnego podpisania protokotu
odbioru Systemu.

Wobec braku okreslenia w miesigcach okresu realizacji wdrozenia systemu oraz $wiadczenia
wsparcia technicznego i serwisu systemu, w ocenie Odwotujacego doszto do dokonania opisu
przedmiotu zamdwienia w sposob niejednoznaczny i niewyczerpujacy, bez uwzglednienia
wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty oraz w sposdb
niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow i
nieproporcjonalny.

Okres, w ktorym ma by¢ realizowane wdrozenie jest newralgiczny dla wykonawcéw. Wskutek
sformutowania przez Zamawiajgcego postanowien w sposéb opisany powyzej, Wykonawca nie

wie ile miesiecy ma trwa¢ wdrozenie systemu. Zgodnie z obecnymi zapisami SWZ, wdrozenie
systemu bedzie trwa¢ od dnia zawarcia umowy do dnia 05.12.2022r. Oznacza to, Ze czas na
realizacje wdrozenia systemu bedzie zalezal od momentu podpisania umowy, zas tego terminu na
obecnym etapie postepowania nie da sie przewidzie¢.

Na moment wniesienia niniejszego odwotania termin sktadania ofert zostat wyznaczony na dzien
09.08.2022r. Termin ten z pewnosScia zostanie przedtuzony z uwagi na Kkoniecznos¢
przeprowadzenia procedury wyjasnien tresci SWZ, a najpewniej rowniez z uwagi na zainicjowang
przez Odwotujacego procedure odwotawcza przed KIO. Po otwarciu ofert Zamawiajacy musi je
zweryfikowac, a takze przeprowadzi¢ procedure zwigzang ze ztozeniem podmiotowych srodkéw
dowodowych, ich ewentualnym poprawieniem lub uzupeinieniem oraz weryfikacja. Nie mozna
wykluczyé, iZ w postepowaniu zajdzie konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowych procedur,
ktére moga by¢ przeprowadzone w zalezno$ci od stanu faktycznego, np. procedury zwigzanej z



wyjasnieniem treSci oferty lub wyjasnieniem ceny, a takze weryfikacji ich tresci przez
Zamawiajacego. Kolejnym etapem bedzie wybér oferty najkorzystniejszej, a by¢ moze nadto
ewentualna procedura odwotawcza przed KIO, ktéra przedtuzy postepowanie o co najmniej dwa
tygodnie. W konicu nalezy liczy¢é sie z przeprowadzeniem procedur wewnetrznych u
Zamawiajgcego i Wykonawcy zwigzanych z zawarciem oferty i finalnie jej podpisanie przez
przedstawicieli Stron.

Jednocze$nie w_momencie skladania oferty nie jest wiadomym, kiedy ewentualna umowa

zostanie podpisana, jak dlugo bedzie trwato wdrozenie, a wskutek tego nie mozna okresli¢
kosztéw wdrozenia i uwzgledni¢ ich w cenie oferty. Im dtuzej bedzie trwata procedura

rozstrzygania wynikéw postepowania, tym p6zniej nastgpi podpisanie umowy, a w konsekwencji
tym mniej czasu pozostanie na realizacje przedmiotu umowy w zakresie wdrozenia systemu. Czas
realizacji wdrozenia ma newralgiczne znaczenie dla wyliczenia kosztéw tego wdrozenia. W
przypadku w ktérym dojdzie do skrdécenia terminu realizacji projektu (np. wskutek
przedtuzajgcej sie procedury przetargowej), Wykonawca bedzie zobligowany w krotszym czasie
zmobilizowa¢ wiekszg ilo$¢ zasobéw, ktorym w projekcie wdrozenia system informatycznego s3
przede wszystkim ludzie. Jednocze$nie zasoby te sa ograniczone - istnieje okres$lona liczba
pracownikéw o okreslonych kwalifikacjach, pracownicy s3 dostepni w godzinach pracy i
niedostepni podczas urlopu i innych nieobecnoSci itp. Z uwagi na to, Ze zasoby sg ograniczone, to
(zgodnie z prawem popytu i podazy) w przypadku zmniejszenia czasu realizacji zamowienia
koszty ich wykorzystania rosng, np. wynagrodzenie pracownika w godzinach nadliczbowych,
wynajecie dodatkowego sprzetu czy przestrzeni biurowej. Nadto nalezy zauwazy¢, ze wieksza

liczba zmobilizowanych do pracy oséb nie przektada sie na proporcjonalne zwiekszenie
wydajnosci. Taka mobilizacja wymaga wiekszego wysitku na koordynacje i zarzadzanie pracami,
a co za tym idzie - poniesienia dodatkowych kosztéw z tym zwigzanych. W wyniku powyzszego,
realizacja przedmiotu umowy bedzie wymagata przeznaczenia przez wykonawce wiekszych
zasobdéw (aby zrealizowa¢ umowe w krdétszym czasie), co wigze sie z wyzszymi Kkosztami
zwigzanymi z mobilizacjg tych zasobéw. Wobec braku mozliwosci okreSlenia czasu trwania
wdrozenia, na obecnym etapie nie mozna okresli¢ kosztdw wdrozenia i uwzgledni¢ ich w cenie

oferty.

Podobna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do okresu realizowanego wsparcia technicznego i
serwisu systemu. Wskutek wskazania przez Zamawiajgcego jedynie koncowego okresu
$wiadczenia przedmiotowych ustug, Wykonawca nie wie ile miesiecy ma trwaé¢ $wiadczenie
wsparcia technicznego i serwisu systemu. Zgodnie z obecnymi zapisami SWZ, wsparcie techniczne
i serwis systemu bedzie trwa¢ od dnia obustronnego podpisania protokotu odbioru Systemu do
dnia 31.12.2024 .

Oznacza to, ze czas na realizacje wsparcia technicznego i serwisu systemu bedzie zalezat od
momentu obustronnego podpisania protokotu odbioru Systemu, zas ta data nie jest pewna.
Odbiér moze nastgpi¢ wczeSniej lub podzniej, w zaleznos$ci od okolicznosci faktycznych
towarzyszacych realizacji Umowy. W zaleZznos$ci od momentu podpisania protokotu koncowego
odbioru, okres $wiadczenia moze by¢ dtuzszy lub krétszy. Brak wskazania miesiecy Swiadczenia
wsparcia technicznego i serwisu Systemu powoduje, Ze nie da sie prawidtowo obliczy¢ kosztéw

Swiadczenia tej ustugi.




Taki opis przedmiotu zamoéwienia, w ktérym Zamawiajacy nie udostepnia wykonawcy informacji
niezbednych do ztozZenia i wyceny oferty, w sposdb razacy narusza zasady uczciwej konkurencji
oraz dyrektywy ustawowe w zakresie sporzadzania opisu przedmiotu zaméwienia, ustanowione
w tresci art. 99 ust. 1 i 4 PZP. Zamawiajgcy zobowigzany jest w Swietle ustawy PZP do
jednoznacznego i wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamoéwienia, za pomocg dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace
mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Krajowej Izby
Odwotawczej, okreslenie przedmiotu zamodwienia w sposéb peilny i jednoznaczny jest
obowigzkiem Zamawiajgcego.

Wobec powyzszego, Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu
modyfikacje SWZ poprzez:

a) okreslenie w SWZ ilo$ci miesiecy realizacji wdrozenia Systemu (zamdwienia, o ktérym
mowa w § 2 pkt 1 - 11 Projektu umowy);
b) okreslenie w SWZ iloSci miesiecy realizacji wsparcia technicznego i asysty Systemu.

IL Zarzut dotyczacy kryterium oceny ofert ,Majatkowe prawa autorskie graficznego
oprogramowania narzedziowego stuzacego do edycji map (P3)”

Jednym z kryteriow oceny ofert jest: ,Majatkowe prawa autorskie graficznego oprogramowania
narzedziowego stuzacego do edycji map (P3)”.

Zgodnie z ust. 17 pkt 3) SWZ, Kryterium - Majgtkowe prawa autorskie graficznego
oprogramowania narzedziowego stuzqcego do edycji map (P3): waga - 20 %

Maksymalna ilos¢ punktéw, jakq moze osiggnqc¢ oferta za kryterium ,majqtkowe prawa autorskie
graficznego oprogramowania narzedziowego stuzqcego do edycji map” wynosi 20 pkt.

Ocena kryterium - Majgtkowe prawa autorskie graficznego oprogramowania narzedziowego
stuzqcego do edycji map (P3) zostanie dokonana poprzez zastosowanie nastepujqcej punktacji:

3.1) wykorzystanie graficznego oprogramowania narzedziowego stuzgcego do edycji map,
do ktérego majqtkowe prawa autorskie przystugujq podmiotowi trzeciemu - 0 pkt.

3.2) wykorzystanie graficznego oprogramowania narzedziowego stuzqcego do edycji map,
do ktérego majqtkowe prawa autorskie przystugujq Wykonawcy - 20 pkt.

Na podstawie ww. kryterium Zamawiajgcy punktuje wykorzystanie graficznego oprogramowania
narzedziowego stuzacego do edycji map, do ktérego majatkowe prawa autorskie przystuguija
Wykonawcy.

Ww. kryterium oceny ofert kryterium wykazuje jedynie pozorny zwigzek z przedmiotem
zamoOwienia - faktycznie dotyczy jednak wlasciwo$ci Wykonawcy i posiadania przez niego
autorskich praw majatkowych do oprogramowania narzedziowego stuzacego do edycji
map.

Co prawda, oprogramowanie narzedziowe stuzace do edycji map ma by¢ dostarczone przez
Wykonawce w ramach przedmiotowego zaméwienia, ale w $wietle zapisow umowy, kwestia
przystugiwania lub nie autorskich praw majatkowych do graficznego oprogramowania
narzedziowego stuzgcego do edycji map jestirrelewantna w stosunku do przedmiotu zamoéwienia,
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za$ ich ewentualne przystugiwanie w Zaden sposéb nie wplywa na poziom oferowanego
przedmiotu zamoéwienia (a co za tym idzie, rowniez na mozliwos¢ jego poréwnania na
podstawie informacji przedstawianych w ofertach).

Wymaga wskazania, Ze do graficznego oprogramowania narzedziowego stuzacego do edycji map
Zamawiajacy wymaga udzielenia licencji (a nie ewentualnego przeniesienia praw autorskich).

Zgodnie z § 2 pkt 1) projektu umowy, przedmiot umowy, o ktérym mowa w § 1, obejmuje:

1) udzielenie Zamawiajgcemu pisemnej licencji na korzystanie z dostarczonego przez

Wykonawce SYSTEMU oraz wszelkiej dokumentacji do niego wraz z moZzliwosciq zainstalowania
kopii SYSTEMU przez Zamawiajgcego na serwerze zapasowym, ktéry podejmie prace w przypadku
awarii serwera podstawowego, oraz dostawe licencji (sublicencji), umozliwiajqcych korzystanie z

kazdego niezbednego do funkcjonowania SYSTEMU oprogramowania dostarczonego przez
Wykonawce, w tym systemu bazodanowego, do ktérego majgtkowe prawa autorskie przystugujq
podmiotom trzecim; w_sktad SYSTEMU wchodzi takze graficzne oprogramowanie narzedziowe
stuzqce do edycji map.

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1) projektu umowy, Wykonawca udzieli Zamawiajqcemu pisemnych licencji
na SYSTEM oraz dokumentacje do SYSTEMU, o ktérych mowa w § 2 pkt 1, na czas nieoznaczony, dla
nieograniczonej liczby stanowisk roboczych, na korzystanie na terenie Miasta Koszalina - w
obiektach Urzedu Miejskiego w Koszalinie oraz w obiektach jednostek organizacyjnych
Zamawiajqcego:

1) z SYSTEMU - na nastepujqcych polach eksploatacji: wprowadzanie do pamieci komputera,
trwate lub czasowe zwielokrotnianie wersji SYSTEMU w catosci lub w czesci jakimikolwiek srodkami
i w jakiejkolwiek formie, a takze ttumaczenie, przystosowanie, zmiany uktadu lub jakiekolwiek inne
zmiany (modyfikacje) wersji SYSTEMU, z zastrzeZeniem ust. 2 (...).

Zgodnie z § 8 ust. 2 projektu umowy, Wykonawca dostarczy licencje (udzieli sublicencji) na czas
nieoznaczony, dla nieograniczonej liczby stanowisk roboczych, na oprogramowania bedqce
przedmiotem dostawy i wdrozenia z jego strony, niezbedne do prawidtowego funkcjonowania
SYSTEMU, do ktérych majgtkowe prawa autorskie przystuguja podmiotom trzecim, umozliwiajqce
Zamawiajgcemu korzystanie na terytorium Polski z oprogramowani na warunkach okreslonych

przez te podmioty, co najmniej w zakresie takim, jaki jest niezbedny do prawidtowego
funkcjonowania SYSTEMU, z zastrzezeniem ust 3.

Zgodnie z § 8 ust. 3 projektu umowy, na graficzne oprogramowanie narzedziowe stuzgce do edycji
map, o ktérym mowa w § 2 pkt 1, Wykonawca dostarczy co najmniej 100 licencji (petna edycja map
wraz z edycjq obiektow bazy danych bedgcych w ,,zmianie”).

Pozostate postanowienia § 8 projektu umowy réwniez wskazujg na obowigzek udzielania lub
dostarczenia licencji (sublicencji) do systemu; brak jest jakichkolwiek postanowien méwiacych o
przeniesieniu autorskich praw majatkowych do graficznego oprogramowania narzedziowego
stuzace do edycji map.

Wykonawca dostarczajacy graficzne oprogramowanie narzedziowego stuzace do edycji map ma
zgodnie z projektem umowy obowiazek udzielenia licencji do ww. oprogramowania, bez wzgledu

na to, czy przystluguja mu do tego oprogramowania autorskie prawa majatkowe czy jest
licencjobiorcg, a autorskie prawa majatkowe przystuguja innemu podmiotowi. Posiadanie
autorskich praw majatkowych do przedmiotowego oprogramowania w zaden sposéb nie wptywa




na poziom oferowanego przedmiotu zamdwienia i wykazuje jedynie pozorny zwigzek z

przedmiotem zamoéwienia, podczas gdy w istocie dotyczy wtasciwos$ci Wykonawcy. Zamawiajacy
okreslit zakres licencji do graficznego oprogramowania narzedziowego stuzace do edycji map

oraz ich liczbe, i doktadnie na takich samych warunkach licencji do tego oprogramowania udzieli
podmiot posiadajgcy autorskie prawa majatkowe i podmiot bedacy licencjobiorca tego
oprogramowania.

Wprowadzenie przedmiotowego kryterium (ktérego nie byto w Poprzednim postepowaniu),
prowadzi nadto do braku zapewnienia zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowanie wykonawcow. Przedmiotowe Kkryterium wprost premiuje producentéw
oprogramowania narzedziowego stuzace do edycji map, a stawia w gorszej pozycji podmioty
niebedace producentem, a np. partnerem producenta lub podmioty posiadajace inny tytut prawny

do dysponowania oprogramowaniem.

Wobec powyzszego Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu
modyfikacje SWZ poprzez usuniecie kryterium oceny ofert ,Majatkowe prawa autorskie
graficznego oprogramowania narzedziowego stuzacego do edycji map (P3)”".

111 Zarzut dotyczacy braku postanowien dotyczacych waloryzacji wynagrodzenia

Zgodnie z art. 439 ust. 1 PZP, Umowa, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane lub ustugi,
zawarta na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, zawiera postanowienia dotyczace zasad wprowadzania
zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatéw
lub kosztow zwigzanych z realizacjg zamoéwienia. Art. 439 ust. 1 PZP przewiduje obowigzkowa
waloryzacje wynagrodzenia, ktéra musi zosta¢ okreSlona w umowie w przypadku zawarcia
umowy, ktérej przedmiotem ustugi na okres dtuzszy niz 12 miesiecy.

Przedmiotem niniejszej umowy o udzielenie zamdwienia publicznego sg ustugi, w tym wsparcia
technicznego i asysty systemu; jednocze$nie umowa jest zawierana na okres dtuzszy niz 12
miesiecy. Zgodnie z SWZ, wymagany termin realizacji zamdéwienia: do dnia 31.12.2024 r., w tym
wykonanie przedmiotu zamoéwienia, o ktérym mowa w § 2 pkt 1 - 11 Projektu umowy, w terminie
do 05.12.2022 .

Zuwagi na powyzsze, Zamawiajacy obligowany byt wprowadzi¢ do wzoru umowy postanowienia
przewidujgce waloryzacje wynagrodzenia Wykonawcy, zgodnie z art. 439 PZP.

Wobec tego, Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu
modyfikacje SWZ poprzez wprowadzenie do wzoru umowy postanowien dotyczacych zasad
wprowadzania zmian wysokoS$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany cen
materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zaméwienia.

W imieniu Odwotujacego:
Signed by / Podpisano
przez:
Jewin Piotr Andrzej Rybkiewicz

Date / Data: 2022-07-25
13:40




Zataczniki:

1) petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej;

2) dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

3) KRS Odwotujacego;

4) dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu;

5) SWZ z postepowania nr BZP-6.271.1.12.2022.AP;

6) Informacja o uniewaznieniu postepowania nr BZP-6.271.1.12.2022.AP.
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