Zamawiajacy:

Odwotujacy:

Dotyczy:

Krakéw, dnia 26.08.2022 r.

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Gmina Miasto Koszalin - Urzad Miejski w Koszalinie
ul. Rynek Staromiejski 6 - 7, 75 - 007 Koszalin

NIP: 669-23-85-366

REGON: 330920802

telefon: 94 348 86 00

adres poczty elektronicznej: um.koszalin@um.koszalin.pl

anna.podolanczyk@um.koszalin.pl

Comarch Polska S.A. z siedzibg w Krakowie
Al Jana Pawta Il 393, 31-864 Krakéw
REGON: 120705696

NIP: 6751387586

KRS: 0000307263

e-mail: info@comarch.pl

tel.: +48 12 646 10 00

reprezentowana przez Anete Szulim

na podstawie pelnomocnictwa dotaczonego do odwotania

e-mail pelnomocnika: aneta.szulim@comarch.pl

Postepowania o udzielenie zamdéwienia prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na: ,Dostawe, instalacje i kompleksowe wdrozenie w
Urzedzie Miejskim w Koszalinie, systemu do prowadzenia spraw z zakresu
panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, udostepniania w sieci
Internet danych przestrzennych i opisowych za posrednictwem portalu
mapowego, e-Ustug, wraz z niezbedng do jego prawidtowego funkcjonowania
infrastrukturq informatycznqg, oraz wykonanie migracji i dostosowanie
danych z obecnie eksploatowanych przez Zamawiajgcego baz danych”. Numer
referencyjny: BZP-6.271.1.26.2022.AP. Ogloszenie o zamdwieniu
zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2022/S
133-378552 w dniu 13.07.2022 r. oraz na platformie zakupowej
Zamawiajgcego.

ODWOLANIE
wobec czynnosci podjetych przez Zamawiajacego

w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
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Dziatajac na podstawie na podstawie art. 505 ust. 1, art. 513 pkt 1, art. 514 ust. 1 oraz art. 515 ust.
1 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (dalej ,PZP”),
Odwotujacy wnosi niniejszym odwotanie wobec czynnos$ci udzielenia przez Zamawiajacego
odpowiedzi na pytanie o wyjasnienie tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (dalej ,SWZ"),
zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 135 ust. 2 PZP w zw. z art. 16 pkt 3) PZP w zw. z art. 44 ust. 3 pkt 1) ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych poprzez doprowadzenie do sytuacji,
w ktorej w wyniku udzielenia odpowiedzi na pytanie o wyjasnienie tresci SWZ
postepowanie jest prowadzone w sposéb nieproporcjonalny wobec braku zgody na
wykorzystanie obecnego silnika bazy danych, co skutkuje nadto wydatkowaniem
$rodkéw publicznych w sposéb niecelowy i nieoszczedny.

Majac na wzgledzie powyzsze Odwotujacy wnosi o:

1) uwzglednienie niniejszego odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji
udzielonej odpowiedzi na pytanie nr 8 do SWZ z dnia 10.08.2022r poprzez dopuszczenie
mozliwosci wykorzystania obecnego silnika bazy danych;

2) zwrot kosztow postepowania.

Termin wniesienia odwotania:
Zamawiajacy zamie$cit odpowiedzi na pytania o wyja$nienie treSci SWZ w dniu 23 sierpnia
2022r., tym samym niniejsze odwotanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego terminu.

Interes we wniesieniu odwotlania:

Odwotujacy ma interes w uzyskaniu zamoéwienia w rozumieniu art. 505 ust. 1 PZP oraz poniost
lub moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego wskazanych przepiséw PZP.
W wyniku bezprawnych czynnos$ci Zamawiajacego wskazanych powyzej, Odwotujagcy moze
ponies¢ szkode w postaci braku mozliwosci ztozenia oferty lub braku mozliwo$ci konkurowania
w postepowaniu na uczciwych, zgodnych z przepisami PZP zasadach, a tym samym - moze by¢
pozbawiony mozliwos$ci uzyskania zamowienia. Interes Odwotujgcego wyraza sie rowniez w tym,
aby postepowanie o udzielenie zaméwienia przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa.

Doreczenie kopii odwolania Zamawiajacemu

Odwotujacy przekazat kopie odwotania Zamawiajacemu przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania (dowdd w zataczeniu).

Whpis od odwotania

Wpis od odwotania w kwocie 15.000,00 zt zostat uiszczony przelewem na rachunek bankowy
Urzedu Zamoéwien Publicznych - zgodnie z Rozporzadzeniem z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczeg6towych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania (dowéd w zataczeniu).



UZASADNIENIE

Zamawiajacy prowadzi postepowanie na dostawe, instalacje i kompleksowe wdrozenie w
Urzedzie Miejskim w Koszalinie systemu do prowadzenia spraw z zakresu panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, udostepniania w sieci Internet danych przestrzennych i
opisowych za posrednictwem portalu mapowego, e-Ustug, wraz z niezbedng do jego
prawidtowego funkcjonowania infrastrukturg informatyczng oraz wykonanie migracji i
dostosowanie danych z obecnie eksploatowanych przez Zamawiajgcego baz danych.

W dniu 23.08.2022r. Zamawiajgcy opublikowat odpowiedzi nr 3 na pytania Wykonawcéw, w tym
odpowiedz na pytanie nr 8 z dnia 10.08.2022r.:

»~Pytanie nr 8
Dotyczy odpowiedzi na pytanie 29 z dnia 03.08.2022r.

Whnioskujemy o ponowne rozpatrzenie przez Zamawiajgcego mozliwosci wykorzystania przez
potencjalnego Wykonawce obecnie uzywanego silnika bazy danych z zachowaniem zapiséw
licencyjnych producenta. Zakup nowej bazy danych to istotny koszt sktadajqcy sie na wartos¢ oferty
i ponoszenie go przez Zamawiajqgcego, w sytuacji w ktorej takich kosztéw ponosi¢ nie musi, mogtoby
wskazywaé na razqcq niegospodarnosé. Kazde podejscie majqce na celu obnizenie kosztu projektu,
bez utraty jakosci jest bowiem przejawem gospodarnosci i rozsqdnego zarzgdzania budzetem
projektu i racjonalnego wydatkowania sSrodkow publicznych.

OdpowiedZ na Pytanie nr 8

Zamawiajqcy nie zgadza sie na wykorzystanie obecnego silnika bazy danych.”

Wymaga wyjas$nienia, ze Zamawiajgcy posiada baze danych, ktéra moze by¢ z powodzeniem uzyta
przy realizacji zaméwienia objetego przedmiotowym postepowaniem o udzielenie zamdéwienia
publicznego. Mimo to, Zamawiajacy w odpowiedzi na pytanie nr 8 wprost nie dopuscit mozliwosci
wykorzystania obecnego silnika bazy danych.

Brak dopuszczenia mozliwo$ci wykorzystania silnika bazy danych, ktérego Zamawiajacy juz
posiada i zwigzana z tym koniecznos$¢ dostarczenia przez wykonawce nowej bazy danych skutkuje
prowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia w spos6b nieproporcjonalny. Przyjmuje
sie, ze ,proporcjonalno$¢” nalezy pojmowaé jako zachowane wtasciwej proporcji, nie
nadmiernos$¢, adekwatnos$¢. Istotg proporcjonalnosci jest: ,koniecznos¢ dotozenia nalezytej
starannosci przez zamawiajgcego polegajgcej na podejmowaniu wytqgcznie takich dziatan i
stawianiu takich wymogow, bez ktérych nie bedzie mozliwe osiggniecie zamierzonego celu, jakim
jest udzielenie danego zamdéwienia” (tak: Gawronska-Baran Andrzela i in., Prawo zamoéwien
publicznych. Komentarz aktualizowany, Opublikowano: LEX/el. 2022). Brak dopuszczenia przez
Zamawiajgcego mozliwosci wykorzystania obecnego silnika bazy danych z pewnoscig nie mozna

uzna¢ za dziatanie adekwatne i konieczne do osiggniecia wybranego celu, tj. skutecznego
wdrozenia oprogramowania. Zamawiane oprogramowanie moze bowiem z powodzeniem zostac
poprawnie wdrozone na obecnej bazie danych Zamawiajacego - nie jest do tego niezbedne
dostarczenie nowej bazy danych. Wobec tego, brak mozliwo$ci wykorzystania obecnego silnika



bazy danych nalezy uzna¢ za wymaganie nadmierne i nieadekwatne. Jednocze$nie wymaog
dostarczenia przez wykonawce nowej bazy danych naraza wykonawcéw na wieksze koszty i
powoduje, Ze ceny ztoZonych ofert beda znaczaco wyzsze. Majac powyzsze na wzgledzie nalezy
uznaé, ze udzielona przez Zamawiajgcego odpowiedZ na pytanie nr 8 doprowadzita do
prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w sposéb nieproporcjonalny.

Nadto nalezy wskaza¢, ze Zamawiajacy, jako podmiot publiczny, jest zobligowany do racjonalnego
wydatkowania $rodkdéw publicznych. W ocenie Odwotujacego Zamawiajacy nie dopuszczajac
wykorzystania posiadanego silnika bazy danych i Zadajac dostarczenia nowej bazy danych,
narusza podstawowa zasade finans6w publicznych, okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 1) ustawy o
finansach publicznych, nakazujaca dokonywanie wydatkéw publicznych w sposéb oszczedny.
Nalezy mie¢ na uwadze, Ze przepisy ustawy PZP maja na celu m.in. wiasnie zapewnienie celowego
i racjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych (przy jednoczesnym zachowaniu innych
zasad postepowania o udzielenia zamodwienia publicznego). Powyzsze wynika takze z tresci art.
44 ustawy o finansach publicznych, w ktérym w ust. 3 mowa jest o celowosci i oszczednoSci
dokonywania wydatkoéw, a w ust. 4 o obowigzku stosowania zasad okreslonych w przepisach o
zamoOwieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej. Tym samym, w przepisie
art. 44 ust. 4 ww. ustawy ustawodawca wigze stosowanie przepisow ustawy PZP z celowoscia i
oszczednos$cig wydatkéw. Nalezy wskazac, ze brak mozliwosci skorzystania z obecnego silnika
bazy danych wigze sie z koniecznoS$cig zakupu i dostarczenia w ramach przedmiotowego
postepowania nowej bazy danych, ktérej koszty sg znaczne. Racjonalnym, celowym i oszczednym
dziataniem bytoby dopuszczenie mozliwosci skorzystania z obecnego silnika bazy danych, skoro
wdrozenie mogtoby sie skutecznie odby¢ wtasnie z jej uzyciem.

Wobec przytoczonych okolicznosci, 0dwotujacy wnosi jak we wstepie.

S . . Signed by /

W imieniu Odwotujgcego: Podpisano przez:
Aneta Katarzyna
Szulim

Date / Data:
2022-08-26 13:39

Zalaczniki:

1) pelmomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej;
2) dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

3) KRS Odwotujacego;

4) dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu.
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