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UCHWALA NR 50.57.7.2022
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 8 grudnia 2022 r.
w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Koszalina na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Kuzmicka — Przewodniczaca
2. Marcin Bina$ — Cztonek
3. Marek Dulewicz — Cztonek

pozytywnie opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Koszalina na 2023 rok.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2022 r. Prezydent Miasta Koszalina, zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) przedtozyt
do zaopiniowania projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Koszalina na 2023 rok wraz
z uzasadnieniem.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych w zw. z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie zaopiniowal projekt przediozonej
uchwatly. Skfad Orzekajacy dokonat analizy projektu pod katem zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami prawa, wewnetrznej spojnosci oraz zupetnosci.

Projekt uchwaty budzetowej Miasta Koszalina na 2023 rok wraz z uzasadnieniem,
przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, celem zaopiniowania, opracowany
zostal zgodnie z wymogami okre§lonymi uchwata Nr IV/47/2019 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia
28 marca 2019 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Zakres projektu uchwaly budzetowej wraz z zalacznikami jest zgodny z przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a w szczegdlnosci z art. 212-215 tej ustawy.
Przedlozony projekt zawiera wymagane zataczniki, w tym zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a takze wyodrebnienie dochodow
1 wydatkéw zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonania budzetu, wynikajagcymi z odrebnych
ustaw.

Przedlozony do =zaopiniowania projekt zaktada osiggniecie w 2023 roku dochodow
w wysokosci: 703 583 135,00 zt, w tym dochodow biezacych 650 765 660,00 zt 1 dochodow
majatkowych 52 817 475,00 zt. Jednocze$nie organ wykonawczy zaplanowat wydatki w lacznej
wysokosci 831971 135,00 zt, w tym wydatki biezace 743 351 135,00 zt 1 wydatki majatkowe
88 620 000,00 zt. Na podstawie powyzszego ustalony na koniec 2023 roku wynik budzetu stanowi
deficyt w kwocie 128 388 000,00 zt, ktorego pokrycie zaplanowano z wolnych $rodkow w kwocie
34 693 000,00 zt, splaty udzielonych pozyczek w kwocie 895 000,00 zt oraz emisji obligacji
w kwocie 92 800 000,00 zt.

Ponadto zaplanowano przychody z tytutu emisji obligacji w wysokosci 120 000 000,00 zt,
wolnych $rodkow w kwocie 34 693 000,00 zt, sptat udzielonych pozyczek w kwocie 895 000,000 zt
oraz rozchody z tytutu wykupu obligacji w kwocie 23 200 000,00 zt, sptaty otrzymanych pozyczek
1 kredytow w kwocie 4 000 000,00 zt.

Przedtozony projekt budzetu przewiduje spelienie warunkéw uchwalania budzetu
okreslonych przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych po uwzglednieniu przychodow,
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ktérych wielko$ci nie s3 mozliwe do zweryfikowania na dzien wydawania niniejszej opinii.
W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w przypadku osiggnigcia przychodow
w wysokosciach niewystarczajacych do zrownowazenia budzetu w czegsci biezacej konieczne bedzie
dokonanie stosownych zmian.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze jednostka w 2023 roku nie zachowuje relacji reglamentujace;j
wysokos¢ sptaty zadtuzenia, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansoOw publicznych, przy czym jest
to dopuszczalne na podstawie art. 7 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2022 poz. 1964), relacja
ograniczajaca wysoko$¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art.
243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku,
gdy prognozowana taczna kwota dtlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku
nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogoélem tej jednostki w tym roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 srodkdw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust.2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Sktad Orzekajacy podnosi, ze wydatki z tytulu odpisow na sktadki na izby rolnicze
zaplanowano w wysokosci 10 000,00 zt, co stanowi 1,85% wplywoéw z podatku rolnego zamiast
w wysokosci 2% od uzyskanych wplywow z tytutu podatku rolnego, co narusza przepis art. 35 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022r. poz. 183, z p6ézn. zm.),

w badanym projekcie uchwaly zaplanowano wpltywy z podatku rolnego w tacznej kwocie
540 000,00 zt, a 2 % tej kwoty to 10 800,00 zt i taka kwota powinna zosta¢ zaplanowana w wydatkach
jako wptlata na rzecz izb rolniczych.

Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze w planie budzetu na 2023 rok przyjeto przychody z tytutu
wolnych srodkow w wysokosci 34 693 000,00 zt, podczas gdy wedlug sprawozdania Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30
wrzesnia 2022 r. Miasto wykonato wolne $rodki w wysokosci 97 557 057,24 zt natomiast w
przedlozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-2047 w rubryce wykonanie
2022 (poz. 4.3) wykazano kwote 59 994 571,00 zt z tego na pokrycie deficytu 52 379 571,00 zt,

W §17 projektu ustalono w prawidtowy sposdb oraz wystarczajacej wysokosci limit zaciggania
zobowigzan, o ktorym mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Kwoty rezerw utworzonych w planie wydatkéw budzetowych, tj. rezerwy ogdlnej i rezerwy
celowej, mieszczg si¢ w granicach norm okreslonych przepisami art. 222 ustawy o finansach
publicznych. Rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
zostala utworzona zgodnie z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261).

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody zostaty sklasyfikowane zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodoéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.).

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego
Jolanta Kuzmicka
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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