Uzasadnienie

Zaskarzonym rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewoda Zachodniopomorski stwierdzit
niewaznos$¢ uchwaty Nr LV/818/2022 Rady Miejskiej w Koszalinie z 24 listopada 2022 r. w
sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Zespotu Szkét Nr 12 w Koszalinie.

W szczegdblnosci organ stwierdzit, ze nie zgadza sie wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 1 grudnia 1998 r., sygn.. akt Ill SA 1636/97 (powotanym w uzasadnieniu
uchwaty) wedtug ktérego skargi, ktére mogg stanowi¢ podstawy powddztwa lub wniosku o
wszczecie postepowania sgdowego, nie sg skargami, o ktérych mowa w art. 227 k.p.a. Na tezie
z tego wyroku m.in. Rada Miejska w Koszalinie oparta rozstrzygniecie skargi na Dyrektora
Zespotu Szkoét Nr 12 w Koszalinie.

Wojewoda Zachodniopomorski, ze przedmiotem skargi moze by¢ kazda negatywna
ocena dziatalnosci podmiotu powotanego do wykonywania zadan publicznych, dodajac ze w
okolicznosciach niniejszej sprawy, moga to by¢ wszystkie podejmowane przez dyrektora
dziatania, ktére naruszajg normy prawne.

Z takim stanowiskiem nie mozna sie zgodzi¢ albowiem nie powinno ulega¢ watpliwosci,
ze rada gminy nie jest uprawniona do rozpatrywania skarg wobec kierownika jednostki kiedy
dotyczg one np. spraw karnych, cywilnych, z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
czy tez podatkowych. Zarzuty o naruszeniu norm prawnych z wyzej wskazanych sprawach,
wbrew stanowisku Wojewody Zachodniopomorskiego rozpatrywaé beda wtasciwe sady lub
organy.

Wskazaé réwniez nalezy, ze Wojewoda Zachodniopomorski nie jest organem drugiej
instancji w sprawach skarg, w zwigzku z tym nie posiada on kompetencji do oceny, czy
rozpatrzenie skargi jest wadliwe czy nie. Postepowanie skargowe jest jednoinstancyjnym
postepowaniem, konczacym sie zawiadomieniem o jego rozstrzygnieciu. Dziatanie organu
nadzoru w tych sprawach ogranicza sie do kontroli, czy rada gminy postepowata zgodnie z
przepisami proceduralnymi.

Kwestia niniejsza byta przedmiotem rozwazan doktryny i orzecznictwa sgadow
administracyjnych.

W komentarzu do Kodeksu Postepowania Administracyjnego - Matgorzata Jaskowska,
Martyna Wilbrant-Gotowicz, Andrzej Wrébel, LEX/el/2022, powotano tezy do wyroku WSA w
Szczecinie z 20.03.2013 r., Il SA/Sz 1313/12, LEX nr 1301202: wedtug ktérych:

,1. Odmowne zatatwienie skargi oznacza zaréwno jej zwrot skarzqgcemu, przekazanie skargi
zgodnie z wtasciwosciq, odrzucenie, oddalenie czy pozostawienie bez rozpoznania.

2. Skarga dotyczgca zadan lub dziatalnosci organow uruchamia jednoinstancyjne,
samodzielne postepowanie administracyjne o charakterze uproszczonym, koriczqce sie
czynnosciq faktyczng — zawiadomieniem. Jest ona odformalizowanym srodkiem obrony i
ochrony rdznych interesow jednostki, ktore nie dajg podstaw do zgdania wszczecia


https://sip.lex.pl/#/document/521394898?cm=DOCUMENT

postepowania administracyjnego, albo tez nie mogq stanowi¢ podstawy powddztwa lub
wniosku zmierzajgcego do wszczecia postepowania sgdowego”. Por. postanowienie NSA z
17.02.2011r., 1 OSK 196/11, LEX nr 1070819:

Dalej komentatorzy podniesli, Ze , Postepowanie w sprawie skarg powszechnych ma
cechy samodzielnego jednoinstancyjnego postepowania administracyjnego uproszczonego i
konczy sie czynnosciq materialno-techniczng, okreslonqg w art. 238 § 1 k.p.a., informujgcq
strone o sposobie zatatwienia skargi”. Powotujgc sie natomiast na wyrok WSA w Szczecinie z
9.08.2012 r., Il SA/Sz 696/12, LEX nr 1224048: ,Skarga dotyczgca zadari lub dziatalnosci
organdw uruchamia jednoinstancyjne, samodzielne postepowanie administracyjne o
charakterze uproszczonym, koriczqce sie czynnosciq faktyczng — zawiadomieniem. Jest ona
odformalizowanym Srodkiem obrony i ochrony rdznych interesow jednostki, ktore nie dajg
podstaw do Zgdania wszczecia postepowania administracyjnego albo tez nie mogq stanowic
podstawy powddztwa lub wniosku zmierzajgcego do wszczecia postepowania sgdowego. Co
wymaga podkreslenia Komentatorzy stwierdzili, ze ,Wojewoda w ramach postepowania
nadzorczego moze badac jedynie prawidtowos¢ postepowania rady gminy odnosnie do
trybu rozpatrywania skargi i sporzqdzenia zawiadomienia o sposobie jej zatatwienia (art.
227-240 k.p.a.), a nie oceniac, czy organ stusznie bqdZ niestusznie uznat skarge za
bezzasadngq. Takiej kompetencji nie posiadajq takze sqdy administracyjne”.

Majac powyzsze na uwadze wszystkie rozwazania Wojewody Zachodniopomorskiego
dotyczgce statusu dyrektora szkoty, jego uprawnien zwigzanych z finansami i
odpowiedzialnosci oraz twierdzenia, ze Rada Miejska w Koszalinie powinna merytorycznie
rozpatrzyc¢ skarge a jej odrzucenie byto nieuzasadnione, sg btedne, co uzasadnia wniesienie
skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie.
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