Projekt

Uchwata Nr ...... /....../2023
Rady Miejskiej w Koszalinie
zdnia ..ceeeeeeeneeennnnns 2023 r

uchylajaca uchwate w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkéw na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym sie w gminnej
ewidencji zabytkéw

Na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz. U. z 2022 r. poz. 840) Rada Miejska w Koszalinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchyla sie uchwate Nr LX/869/2023 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 2 marca 2023 r. w sprawie
zasad i trybu udzielania dotacji w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku nieruchomym wpisanym
do rejestru zabytkdéw lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkow (Dziennik Urzedowy
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego z 2023 r., poz. 1519 oraz poz. 1864).

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Koszalina.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

w Koszalinie

Jan Kuriata



Uzasadnienie

Na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U.z 2021 r. poz. 2095), Rada Ministréw uchwata Nr 232/2022 z dnia 23 listopada 2022 r.
ustanowita Rzadowy Program Odbudowy Zabytkéw, finansowany z Rzagdowego Funduszu Polski tad
oraz ogtosita | edycje naboru wnioskdéw o dofinansowanie projektow.

Celem Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkdéw jest wsparcie samorzadéw w odbudowie
i remontach obiektow zabytkowych, ktére maja przyczyni¢ sie do poprawy ich stanu i uchronic je przed
degradagja i zniszczeniem. Uprawnionymi wnioskodawcami w przedmiotowym Programie sg wytacznie
jednostki samorzadu terytorialnego — gminy, powiaty i wojewddztwa.

Dofinansowanie z Programu w maksymalnej wysokosci do 3 500 000 zt, przeznacza sie na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan inwestycyjnych w ramach nastepujacych obszarow
inwestycyjnych:

1) finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840) lub znajdujacym sie
w ewidengji zabytkdw wskazanej w art. 22 wyzej wymienionej ustawy, do ktérego tytut prawny
wynikajacy z prawa wiasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego
prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego posiada wnioskodawca lub jednostka
organizacyjna zaliczana do sektora finanséw publicznych, podlegajaca wnioskodawcy;

2) udzielanie przez wnioskodawce dotacji, o ktorej mowa w art. 81 wyzej wymienionej ustawy,
na naktady konieczne, okre$lone w art. 77 tejze ustawy, na wykonanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
lub znajdujacym sie w ewidencji zabytkow.

W celu skorzystania z drugiego z wyzej wymienionych instrumentéw przez podmioty niebedace
jednostka samorzadu terytorialnego badz jej jednostka organizacyjna zaliczang do sektora finansow
publicznych, podlegta jednostce samorzadu terytorialnego (zwane dalej tacznie JST), niezbedne byto
podjecie uchwaty umozliwiajacej udzielenie dotacji z udziatem srodkéw z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkdéw, z jednoczesnym wskazaniem, iz beneficjent dotacji niebedacy JST musi posiadac
udziat whasny stanowigcy minimum 2% kosztow inwestycji. W tym celu wprowadzono w § 3 ust. 2
podjetej uchwaty zapis: ,Beneficient ma obowigzek pokrycia réznicy miedzy wartoscia zadania
inwestycyjnego wskazang w zgtoszeniu, a kwotg przyznana przez Prezesa Rady Ministrow, poprzez
dokonanie wptaty na rachunek Gminy Miasto Koszalin, w terminie 7 dni od otrzymania pisemnej
informacji o przyznaniu wstepnej promesy przez Bank Gospodarstwa Krajowego.”

Pismem z dnia 10 marca 2023 r. Regionalna Izba Obrachunkowa zawiadomita o watpliwosciach co do
zapisow uchwaty, w tym do zapiséw § 2 i § 3 ust. 2.

W pismie z dnia 14 marca 2023 r. skierowanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej wyjasniono,
iZ w § 2 o brzmieniu: ,O udzielenie dotacji moze ubiegac sie podmiot niezaliczony do sektora finansow
publicznych, posiadajacy tytut prawny do zabytku wynikajacy z prawa witasnosci lub uzytkowania
wieczystego, zwany dalej beneficjentem”, skorzystano z uprawnienia do swobodnego okreslania kregu
adresatow uchwaty. Istotg uchwaty byto podjecie przez gmine posrednictwa w przekazywaniu srodkéw
Skarbu Panstwa. W zwigzku z tym uznano, ze nie jest ono niezbedne w przypadku podmiotéw



zaliczonych do sektora finansow publicznych, gdyz podmioty te moga sie ubiegaé o dotacje rzadowe
bez potrzeby angazowania jednostek samorzadu terytorialnego. Wyjasniono réwniez, iz wptata
na rachunek Gminy Miasto Koszalin srodkéw finansowych, przewidziana w § 3 ust. 2 uchwaty, nie bedzie
naruszata zasad gromadzenia srodkéw publicznych okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, bowiem w zatozeniu podstawg dokonania wptaty miata by¢ cywilnoprawna
umowa darowizny, ktéra dodatkowo uregulowataby wszystkie szczegdty zwigzane z przeznaczeniem

srodkéw i ich ewentualnym zwrotem.

Pomimo ztozonych wyjasnien Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwata Nr VI1.39.K.2023
zdnia 15 marca 2023 r. stwierdzito niewazno$¢ czesci uchwaty Nr LX/869/2023 Rady Migjskiej
w Koszalinie z dnia 2 marca 2023 r. w zakresie przytoczonych wyzej paragraféw. O ile uchylenie
§ 2 rozszerza jedynie krag ewentualnych beneficjentéw dotacji, o tyle uchylenie § 3 ust. 2 spowodowato
brak mozliwosci realizacji uchwaty zgodnie z przyjetymi zatozeniami, bowiem wyjsciowg zasade
przedmiotowej regulacji stanowit bezkosztowy udziat samorzadu w Programie.

W § 1 ust. 3 oraz w § 2 uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu
Odbudowy Zabytkéw okreslono, iz ,wnioskodawcg” w przedmiotowym Programie moga by¢ jedynie:
gminy, powiaty, wojewddztwa. Z kolei § 4 okresla, kiedy dofinansowanie moze zostac przyznane. Punkt
2 tego paragrafu méwi, ze dofinansowanie ,moze by¢ przyznane wytacznie w przypadku posiadania
przez wnioskodawce udziatu wilasnego na realizacje zadania inwestycyjnego(...)". Stad w uchwale
Nr LX/869/2023 wprowadzono § 3 ust. 2 majacy na celu zabezpieczenie posiadania wymaganych
srodkow wirasnych, pochodzacych od beneficjenta, a jednoczes$nie gwarantujacy mozliwos¢ ztozenia
os$wiadczenia o posiadaniu przedmiotowych srodkéw przez wnioskodawce, czyli gmine.

Uchwata nie moze by¢ aktualnie zastosowana zgodnie z przyjetymi zatozeniami, tym samym stata sie

bezprzedmiotowa.

Majac powyzsze na uwadze, uchylenie przez Rade Miejska w Koszalinie przedmiotowej uchwaty nalezy

uznac za zasadne.



