Koszalin, dnia 25 marca 2024 r.
OA-1-1.0003.19.2024.MK

Pani

DOROTA CHALAT
Radna Rady Miejskiej
w Koszalinie

Odpowiadajac na Pani interpelacje zgtoszone na sesji Rady Miejskiej w dniu 29 lutego 2024 .
w ponizszych sprawach informuje:

1. dot. przejscia dla pieszych przy ul. Franciszkanskiej:

Wskazane przejscie znajduje sie w strefie ograniczonej predkosci do 30 km/h, oznakowanej
znakami B-43 ,strefa ograniczonej predkosci” oraz B-44 ,koniec strefy ograniczonej predkosci”. Przed
przejsciem dla pieszych znajduja sie progi wyspowe, ktore sg w stanie dobrym. Przeprowadzona wizja
lokalna w terenie nie potwierdzita zuzycia progdédw wyspowych. W zwigzku z powyzszym brak jest
podstaw do ich wymiany.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 03 lipca 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkdw technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drodze (Dz.U. z 2019 r. poz. 2311
z pdzn. zm.) na drogach i ulicach objetych kursowaniem autobusowej komunikacji pasazerskiej
dopuszczone jest montowanie tylko i wytacznie progéw wyspowych. Ze wzgledu na kursujace przez ulice
Franciszkanska autobusy linii nr 13 oraz 14 nie ma mozliwosci zastosowania innego rodzaju progow
zwalniajacych przed istniejgcym tam przejsciem dla pieszych.

Jednoczesdnie informuje, ze w odlegtosci ok 20 metréw od progdéw umieszczone jest dodatkowe
oznakowanie w postaci znakdw A-11a ,prég zwalniajacy”, T-1 ,20m" oraz B-33 — 20 ,ograniczenie
predkosci do 20 km/h".

Biorac powyzsze pod uwage kazdorazowe stwierdzone nieprzepisowe zachowanie kierowcéw
powinno by¢ zgtaszane Policji, ktéra odpowiada za egzekwowanie od kierujacych stosowania sie do
znakdéw drogowych oraz przepiséw ruchu drogowego.

2. dot. klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych:

. dot. utraty mozliwosci zarobkowania przez pracownikow Spotdzielni Socjalnej Feniks
w Koszalinie z powodu niezastosowania klauzuli spotecznych w zamoéwieniu dotyczacym
ustug spotecznych

1) dlaczego w ogtoszonym przetargu na ustugi opiekuricze nie zostaty zastosowane zapisy
o0 klauzulach spotecznych?

Do Zamawiajacego, jako gospodarza postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego nalezy
ustalenie ograniczen podmiotowych udziatu w postepowaniu i warunkoéw realizacji zamowienia.
Zamdwienie na ustugi opiekuncze jest zamowieniem powtarzajgcym sie okresowo. W ostatnich 5 latach
ustugi byty swiadczone przez podmiot ekonomii spotecznej — Spotdzielnie Socjalng ,Feniks” z Karlina.
W zZadnym 2z dotychczasowych postepowan Zamawiajacy nie stosowat klauzul spotecznych,
Co nie ograniczyto dostepnosci postepowania dla podmiotéw ekonomii spotecznej i nie uniemozliwito
spoétdzielni socjalnej uzyskania zamowienia. W skali 5 lat (2019-2023) spdtdzielnia socjalna realizowata
na zlecenie Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie zaméwienia publiczne na ustugi opiekuncze
na taczna kwote: 10 071 037,00 zt (stownie: dziesie¢ miliondw siedemdziesiat jeden tysiecy trzydziesci
siedem ztotych).



Biorac pod uwage, ze zamowienie na ustugi opiekunicze jest zamowieniem na ustugi spoteczne
i jest prowadzone w procedurze krajowej wiasciwej dla zamdwien o wartosci mniejszej niz progi unijne,
zgodnie z komentarzem do ustawy Prawo zamoéwien publicznych, udostepnionym na stronie Urzedu
Zamowien Publicznych do powszechnego stosowania, co do zasady postepowanie powinno
charakteryzowaé sie mniejszym formalizmem. Zasadnym zatem byto, aby Zamawiajacy ustanowit
w takim zamodwieniu jak najprostsze zasady dotyczace przedktadania dokumentoéw i aby korzystat
Z uproszczen przewidzianych ustawa.

Zamawiajacy - Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie - nie zastosowat w postepowaniu klauzuli
zastrzezonej (art. 94 Prawa zaméwien publicznych), poniewaz zna lokalny rynek Wykonawcéw ustug
opiekunczych. Stawianie ograniczen podmiotowych udziatu w postepowaniu mogtoby prowadzi¢ do
znacznego ograniczenia liczby ofert w postepowaniach, a co za tym idzie do zmniejszenia ich
konkurencyjnosci.

Majac na uwadze, ze w postepowaniu na realizacje ustug opiekunczych w 2023 roku (bez
zastosowania klauzul spotecznych) oferte ztozyt tylko 1 Wykonawca — Spétdzielnia Socjalna ,Feniks”
z Karlina (oferta tego Wykonawcy zostata wybrana) Zamawiajacy nie skorzystat z mozliwosci ich
zastosowania w kolejnym postepowaniu.

W zwigzku z charakterem ustug bedacych przedmiotem zamodwienia oraz koniecznoscig
zapewnienia ich ciaggtosci dla oséb starszych, chorych, niepelnosprawnych Zamawiajacy uznat,
ze zasadne bedzie umozliwienie szerokiej grupie podmiotdéw rynku publicznego dostepu do zamoéwienia
co doprowadzito do tego, ze w postepowaniu prowadzonym od pazdziernika 2023 roku wptynety az
4 oferty, z ktorych 2 byty ofertami ztozonymi przez podmioty ekonomii spotecznej. Niestety, z przyczyn
formalnych po stronie Wykonawcdédw (niedotrzymanie obligatoryjnych procedur obowiazujacych
w kazdym postepowaniu), oferty te musiaty zosta¢ odrzucone w toku postepowania. Zatem
zastosowanie klauzul spotecznych w postepowaniu nie zmienitoby jego wyniku a nawet doprowadzitoby
do koniecznosci uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, gdyz wszystkie
oferty podlegatyby odrzuceniu. W ten sposéb Centrum Ustug Spotecznych nie zabezpieczytoby
podstawowych ustug opiekunczych swoim podopiecznym.

W zwigzku z zarzutem dotyczacym braku mozliwosci zarobkowania przez opiekundw nalezy
wspomnie¢, ze firma realizujgca ustugi opiekuncze od stycznia 2024 roku jeszcze w grudniu 2023 roku
deklarowata, ze zatrudni opiekundw dotychczas wspotpracujacych ze Spodtdzielnig Socjalng ,Feniks” co
rozwigzatoby problem utraty mozliwosci zarobkowania przez te osoby. Nie mozna zatem uzna¢, ze
niezastosowanie klauzul spotecznych spowodowato utrate zatrudnienia. Od stycznia biezacego roku do
chwili obecnej zatrudnienie w firmie realizujacej ustugi opiekuncze dla Koszalina znalazto wiele osob
zatrudnionych wczesniej w Spotdzielni Socjalnej ,Feniks”.

W zakresie zastosowania klauzuli pracowniczej (art. 95) nadmieni¢ nalezy, ze w postepowaniu
na S$wiadczenie ustug opiekufnczych, Zamawiajacy nie wymagat zatrudnienia przez Wykonawce
lub podwykonawce(éw), na podstawie stosunku pracy, oséb wykonujacych czynnosci w zakresie
realizacji zamowienia. Zamawiajacy przychylit sie do argumentacji Spotdzielni Socjalnej ,Feniks”
(przedstawionej w pismie tej spétdzielni, w trakcie jednej z kontroli realizacji umowy na Swiadczenie
ustug opiekunczych) i odstapit od wymogu zatrudnienia opiekunéw na umowe o prace w kolejnych
postepowaniach. Woéwczas PES argumentowat, ze ,rynek ustug opiekuriczych jest szczegdlny, brakuje
chetnych do tej pracy jak rowniez jest to najszybciej rotujgca grupa pracownikéw. Warto podkreslic réwniez,
Ze Panistwowa Inspekcja Pracy, biorgc pod uwage czeste i nieprzewidziane zmiany w liczbie zleconych
ustug lub ich braku, nie kwestionuje zawartych przez Spn. S. Feniks uméw zlecenia.”

Zamawiajacy nie zastosowat w postepowaniu klauzuli zatrudnieniowej (art. 96 Prawa zamdwien
publicznych), jednak wymogi klauzuli zatrudnieniowej potencjalnie moze spetni¢ kazdy Wykonawca, nie
tylko podmioty ekonomii spotecznej (PES).

Zamawiajacy nie uwzglednit w postepowaniu klauzuli ustugowej (art. 361 ust. 1 i 2 Prawa
zamowien publicznych), z uwagi na diugofalowe konsekwencje jej zastosowania. Wykonawca wybrany
do realizacji takiego zamdwienia, bytby pozbawiony mozliwosci realizacji zamowienia w przysztosci.
Zamawiajacy nie moze bowiem udzieli¢ zamoéwienia podmiotowi (chocby spetniat tgcznie wszystkie trzy
pozostate przestanki ustawowe), jesli w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajacych dzien wszczecia



postepowania o udzielenie zamoéwienia na ustugi spoteczne iinne szczegdlne ustugi udzielit mu
zamowienia zastrzezonego do wykonywania przez szczegoélne grono Wykonawcow, tj. na podstawie art.
361 ust. 1i 2 Prawa zamdwien publicznych.

Ponadto, warto podkresli¢, ze zgodnie z art. 284 ustawy Prawa zamowien publicznych Wykonawca
na etapie skfadania ofert w postepowaniu, moze zwroci¢ sie do Zamawiajagcego z wnioskiem
o wyjasnienie tresci Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia, w tym o wyjasnienia braku zastosowania klauzul
spotecznych. Wniosek taki do Zamawiajgcego nie wptynat.

2) dlaczego w ogtoszonym przetargu na ustugi opiekuricze zanizono takze wymagania wobec firm
sktadajqcych oferty?

Centrum Ustug Spotecznych nie obnizyto warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej lub zawodowej. Zazadano aby Wykonawca wykazat, ze dysponuje lub bedzie dysponowac
wiekszg niz w roku poprzednim liczbg oséb, ktére beda wykonywaé czynnosci opiekuncze
w $rodowiskach (minimum 25 os6b a nie 20 oséb jak w roku poprzednim). Wymég legitymowania sie
wyksztatceniem co najmniej podstawowym i postugiwania sie jezykiem polskim zastapit wymogiem
posiadania przez te osoby doswiadczenia w zakresie $wiadczenia ustug opiekunczych w wymiarze
minimum 300 godzin w jednostkach $wiadczacych tego typu ustugi (réwniez w osrodkach wsparcia,
domach pomocy spotecznej, rodzinnych domach pomocy spotecznej, hospicjach, u podmiotéw
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza, w stowarzyszeniach itp.).

Zmiana ta miata na celu podniesienie jakosci wykonywanych ustug, gdyz ich szczegdlny charakter
wymaga rowniez doswiadczenia i znajomosci specyfiki ustug opiekunczych. Dotychczas nie byto takiego
wymogu i poprzedni Wykonawca mogt angazowac do realizacji zamowienia réwniez osoby nie majace
jakiegokolwiek doswiadczenia w ustugach opiekunczych. Tego Zamawiajacy chciat uniknaé i opisat
warunki udziatu w postepowaniu w taki sposob, aby realnie wptynaé na jakos¢ opieki nad osobami
starszymi i niepetnosprawnymi.

Odstapienie od wymogu posiadania doswiadczenia w postaci nalezytego wykonania co najmniej
jednego zamédwienia poréwnywalnego co do charakteru i wielkosci otworzyto dostep do postepowania
nowym, mniejszym podmiotom ekonomii spotecznej, ktore takiego doswiadczenia nie maja, a chciatyby
wej$¢ na rynek i miec¢ okazje zdoby¢ doswiadczenie realizujac ustugi opiekuncze zlecone przez Centrum
Ustug Spotecznych.

Ponadto Zamawiajacy nie chciat ograniczy¢ mozliwosci udzialu w postepowaniu
dotychczasowemu Wykonawcy, ktéry realizujac na rzecz Zamawiajgcego ustugi opiekuncze bardzo
czesto napotykat na problemy, ptfacit kary umowne czy byty mu wydawane zalecenia pokontrolne
w zakresie realizowanej umowy. Wymagajac wykazania sie doswiadczeniem, Zamawiajagcy miatby
obowiagzek zadania referencji o nalezytym ich wykonaniu, co stanowitoby bariere w uczestnictwie
W postepowaniu.

3) dot. informacji jakimi kompetencjami pracownikéw, doswiadczeniem czy rekomendacjami musiata
sie wykazac, aby zostata pozytywnie oceniona:

O udzielenie zamdwienia mogt ubiegad sie Wykonawca, ktéry spetniat ponizej okreslone warunki
udziatu w postepowaniu dotyczace:
1) sytuacji ekonomicznej lub finansowej:

- .(.) Zamawiajgcy uzna, ze Wykonawca znajduje sie w sytuacji ekonomicznej lub finansowej
zapewniajgcej nalezyte wykonanie zamodwienia, jeZeli Wykonawca wykaze, Ze jest ubezpieczony
od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia
na sume gwarancyjng nie nizszg niz 200.000,00 zt (...)"

2) zdolnosci technicznej lub zawodowej:



.(..) Zamawiajgcy uzna, ze Wykonawca posiada wymagane zdolnosci techniczne lub zawodowe
zapewniajgce nalezyte wykonanie zamdwienia, jezeli Wykonawca wykaze, ze dysponuje lub bedzie
dysponowac:

- minimum 25 osobami, ktére bedg wykonywac czynnosci opiekuricze w srodowiskach, posiadajgcymi
doswiadczenie w zakresie Swiadczenia ustug opiekuriczych w wymiarze minimum 300 godzin
w jednostkach swiadczgcych tego typu ustugi (rowniez w osrodkach wsparcia, domach pomocy spotecznej,
rodzinnych domach pomocy spotecznej, hospicjach, u podmiotow prowadzqcych dziatalnosc¢ gospodarczg,
w stowarzyszeniach itp.)

oraz

- 1 osobg odpowiedzialng za nadzorowanie i kierowanie personelu do wykonywania ustug opiekuriczych,
wyznaczong do kontaktu z Zamawiajgcym, ktéra musi legitymowac sie wyksztatceniem co najmniej
zawodowym (...)"

Podmiotowymi srodkami dowodowymi, zgodnie ze Specyfikacjag Warunkéw Zamédwienia byty:

1) dokument potwierdzajacy, ze Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamédwienia na sume gwarancyjna
okreslong przez Zamawiajgcego wraz z dokumentem potwierdzajgcym optacenie polisy;

2) wykaz osob, skierowanych przez Wykonawce do realizacji zamoéwienia publicznego wraz
z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i wyksztatcenia
niezbednych do wykonania zaméwienia publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie
czynnosci oraz informacja o podstawie do dysponowania tymi osobami.

Zadane dokumenty byly zgodne z przepisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych
dokumentoéw lub oswiadczen, jakich moze zagda¢ Zamawiajacy od Wykonawcy.

Wybrany w postepowaniu Wykonawca przedtozyt Zamawiajacemu w/w dokumentacje, tj. polise
ubezpieczeniowa oraz wykaz os6b zawierajgcych wymagane doswiadczenie. Zamawiajacy nie wymagat
dotychczas w zadnym z postepowan na ustugi opiekuncze dodatkowej dokumentacji potwierdzajacej
posiadane przez opiekunow doswiadczenie.

4) dot. opinii wykonywania ustug przez firme, ktéra wygrata przetarg na ustugi opiekuricze w roku
2024:

Od 1 stycznia 2024 roku ustugi opiekuncze realizuje Firma UNIFUND Sp. z o0.0. z Krakowa.
Wspotpraca z Wykonawca uktada sie pozytywnie. Na biezaco rozwigzywane sg kwestie dotyczace
realizacji umowy, ktdre czesto pojawiaja sie na poczatku realizacji uméw. Nalezy wspomnie(, ze poczatki
wspodtpracy ze Spotdzielnig Socjalng Feniks dotychczas realizujgca ustugi opiekuncze, ktére datuja sie na
rok 2019 byty bardzo trudne i wieloproblemowe.

Centrum Ustug Spotecznych dwukrotnie byto zmuszone ztozy¢ zawiadomienie do Prokuratury
Rejonowej w Koszalinie o mozliwosci popetnienia przestepstw przez pracownikdw Spotdzielni. Sprawy
dotyczyly zaniedban i naruszenia nietykalnosci cielesnej podopiecznych. Uwzgledniajac szczegdlnie
delikatny obszar $wiadczenia ustug opiekunczych, Centrum zawsze kierowato sie dobrem
podopiecznych, ale réwniez uwzgledniato okolicznosci towarzyszace pracy z osobami starszymi,
z demencja i problemami natury psychicznej. Tak wtedy, gdy ustugi swiadczyta Spotdzielnia Socjalna, jak
i teraz, gdy Wykonawca ustug jest firma UNIFUND Sp. z o.0. konieczne jest analizowanie wszelkich
zgtoszen, donosdw ze szczegdlng ostroznoscia i rozwaga, aby przede wszystkim zabezpieczy¢ dobro
podopiecznych, ale réwniez uniknaé niestusznych oskarzen czy posadzen.

Przy ocenie jakosci swiadczonych ustug i weryfikacji pojedynczych zgtoszen, Centrum Ustug
Spotecznych bierze pod uwage rowniez stanowisko Wykonawcy realizujgcego w 2024 roku ustugi
opiekuncze, wyrazone w niepokojacym e-mail z dnia 12 stycznia 2024 r. o nastepujacej tresci: ,(....)
docierajg do nas informacje od podopiecznych oraz ich opiekunek, ze podopieczni sq nekani telefonami od
poprzednich opiekunek, ktore to namawiajg do podpisywania oswiadczen, ze rzekomo podopieczni sq



niezadowoleni z obecnie swiadczonych ustug. Prosimy o informacje co moZzemy z tym zrobi¢ oraz
o wsparcie z Paristwa strony. Bardzo utrudnia to prace naszych opiekunek”.

5) dot. zatgczenia petycji pracownikéw Spétdzielni Socjalnej FENIKS (opiekundw spotecznych i ich
podopiecznych ) wraz z Pana odpowiedziqg na temat utraty przez nich mozliwosci zarobkowania
[ prosby o wsparcie:

W zafaczeniu przekazuje petycje pracownikéw Spoétdzielni Socjalnej Feniks (opiekundw
medycznych i ich podopiecznych) wraz z odpowiedzig Zastepcy Prezydenta Miasta ds. Polityki
Spotecznej Pana Przemystawa Krzyzanowskiego - zatgcznik Nr 1.

1. dot. szczegotowej informacji dotyczacej zapiséw o klauzulach spotecznych w zaméwieniach

publicznych w Urzedzie Miejskim w Koszalinie oraz w  miejskich jednostkach
organizacyjnych w latach 2016-2024:

URZAD MIEJSKI W KOSZALINIE

1) dot. liczby wszystkich zamowien:

W okresie od 2016 r. do stycznia 2024 r. Biuro Zamoéwien Publicznych Urzedu Miejskiego
w Koszalinie przeprowadzito 421 postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego, w tym w:

2016 r. - 35,
2017 r.= 71,
2018 r. - 63,
2019 r. - 60,
2020 r. - 59,
2021 r. - 42,
2022 r. — 45,
2023 r. — 44,
01.2024r.-2

2) dot. liczby zaméwien, w ktdrych zastosowano zapis o klauzuli spotecznej:

Liczba postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego, w ktérych uwzgledniono aspekty
spoteczne - w okresie od 2016 r. do stycznia 2024 r. - wyniosta 187 i w poszczegdlnych latach
ksztattowata sie nastepujaco:

2016 r. -5,
2017 r. - 30,
2018 r. - 35,
2019 r. - 24,
2020 r. - 22,
2021 r. - 26,
2022 r. - 23,
2023 r. - 20,
01.2024r.-2

3) dot. rodzaju zastosowanych klauzul:

Aspekty spoteczne, ktére uwzgledniane byly we wskazanej w pkt 2 liczbie postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego dotyczyty przede wszystkim okreslenia przez Zamawiajacego
w opisie przedmiotu zamowienia wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia w zakresie zatrudnienia



przez Wykonawce lub Podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb wykonujacych wskazane przez
Zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamodwienia (obecny art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych).

W przypadku zamoéwien przeznaczonych do uzytku oséb fizycznych opis przedmiotu zamowienia
sporzadzano z uwzglednieniem wymagan w zakresie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych oraz
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw (obecny art. 100 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych).

4) Jezeli byty takie zapisy stosowane, prosze podac liczbe w ilu przypadkach miaty one wptyw na wynik
postepowania przetargowego?

Z uwagi na to, ze aspekty spoteczne, o ktérych mowa w pkt 3 Zamawiajacy uwzgledniat w opisie
przedmiotu zamowienia, a nie w kryteriach oceny ofert, nie miaty one wptywu na wynik postepowan
o udzielenie zamodwienia publicznego.

CENTRUM UStUG SPOLECZNYCH

Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie w ramach wspotpracy z podmiotami ekonomii
spotecznej, pomimo braku takiego obowigzku, w | pdtroczu 2024 roku zlecito tym podmiotom az 8 z 13
ustug spotecznych (7 ustug realizuja spotdzielnie socjalne, 1 ustuge realizuje stowarzyszenie).

W postepowaniach prowadzonych bez stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych,
majacych na celu wytonienie Wykonawcow ustug spotecznych ogtoszonych w styczniu 2024r. jako jedno
z kryteriow oceny ofert wskazywano posiadanie statutu podmiotu ekonomii spotecznej, co byto
odpowiednio punktowane w zaleznosci od rodzaju ustugi.

Kazde ogtoszenie o postepowaniu byto zamieszczane na stronie BIP Centrum Ustug Spotecznych,
jak rowniez wysytane do potencjalnych Oferentéw oraz do Osrodka Wspierania Ekonomii Spotecznej
w Koszalinie. Centrum wystato zaproszenia do ztozenia ofert na ustugi spoteczne do 5 podmiotéw
ekonomii spotecznej (Spétdzielnia Socjalna ,Opieka Ty i Ja", Spdtdzielnia Socjalna ,Sanow”, Fundacja
.Nasze Wsparcie”, Stowarzyszenie Transportu Osobowego ,Rad-Tax", Stowarzyszenie Polskie Centrum
Mediadji).

Zamawiajacy jako podmiot publiczny musi kierowaé sie rowniez gospodarnoscig, dlatego
np. w postepowaniu na ustuge spoteczna ,Ztota Raczka” wybrat podmiot spoza podmiotow ekonomii
spotecznej, gdyz wartos¢ koszyka ustug zaproponowana przez Oferenta bedacego firmag prywatna byta
tansza o prawie 200% od oferty ztozonej przez podmioty ekonomii spotecznej. Czes¢ ustug spotecznych
to ustugi, ktorych nie realizujg podmioty ekonomii spoteczne;j.

Ponadto, organizacje pozarzgdowe w 2024 roku realizujg zaméwienia publiczne na:

- codzienne przygotowywanie gorgcego positku z umozliwieniem spozycia na miejscu lub
dowozem do mieszkan podopiecznych Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie

(1 stowarzyszenie),

- Swiadczenie catodobowego, czasowego schronienia wraz z ustugami opiekunczymi oraz
ustugami ukierunkowanymi na wzmacnianie aktywnosci spotecznej, w miare mozliwosci wyjscie

z bezdomnosci i uzyskanie samodzielnosci zyciowej na rzecz oséb bezdomnych, kierowanych

przez Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie (3 stowarzyszenia).

W zataczeniu przekazuje zestawienie zastosowania klauzul spotecznych w porzadku prawnym
na podstawie przepiséw ustaw Prawo zamowien publicznych — zatgcznik Nr 2.

DOM POMOCY SPOLECZNEJ , Zielony Taras”

Zakres czasowy zadania wykracza poza mozliwosci udzielenia petnej informacji. Akta spraw,
dotyczacych zamoéwien publicznych (postepowania wszczete i zakohczone) z rocznikow 2016-2018
zostaty zniszczone z powodu uptywu okresu przechowywania, na podstawie zgody Archiwum
Panstwowego w Koszalinie znak: O-1.413.56.2022, O-1.413.98.2023 oraz O-1.413.33.2024.



Ponizej przedstawiam zestawienie zastosowania klauzul spotecznych w latach 2019-2024
(styczen):

h Liczba Rodzaj stosowanych klauzul Wplyw
zamoéwien, zastosowania
w ktorych klauzul

zastosowano spotecznych
zapisy na wynik

o klauzuli postepowania
spolecznej

13 13 1) klauzula pracownicza: zatrudnienie na Bez wptywu

podstawie umowy o prace 0sOb
wykonujacych okreslone czynnosci przy
realizacji zamowienia (art. 95 ustawy
Prawo  zamoOwien  publicznych) -
obligatoryjnie we wszystkich
zamowieniach - warunki  udziatu
w postepowaniu,

2) dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych
oraz projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikow (art. 100 ustawy
Prawo zaméwien publicznych) — warunki
realizacji zamowienia,

3) przestrzegania bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia oraz spetnianie norm
krajowych,  europejskich, posiadanie
certyfikatdw jakosci i bezpieczenstwa (art.
99, art. 101 oraz art. 102 ustawy Prawo
zamdwien  publicznych) - warunki
realizacji zamowienia.

Z tresci interpelacji wynika, ze przedmiotem Pani zainteresowania jest gtownie klauzula
z art. 94 ustawy Prawo zamowien publicznych. Jednak zastosowanie tej klauzuli dotyczy warunkéw
udziatu w postepowaniu i ograniczenia kregu wykonawcdéw. W przypadku niektérych zamoéwien moze
to nawet powodowac ryzyko, ze w postepowaniu nie wptynga oferty.

Zamawiajagcy - Dom Pomocy Spotecznej ,Ztoty Taras” w Koszalinie - przed wszczeciem
postepowania, kazdorazowo ocenia, jakie klauzule dla danego postepowania moga zosta¢ zastosowane
i czy ich zastosowanie w danym przypadku bedzie efektywne. Przed zastosowaniem danej klauzuli
zamawiajacy ustala, czy sa potencjalni wykonawcy, ktérzy mogliby spetni¢ warunki objete klauzulami
oraz, czy nie jest to jedyny wykonawca na rynku. Zamawiajacy powinien takze dostosowa¢ klauzule do
przedmiotu zamodwienia. Nie kazde zamdwienie moze by¢ realizowane na przyktad przez osoby
niepetnosprawne czy mtodociane. W przeciwnym razie moze okaza¢ sie, ze zamawiajacy nie znajdzie
wykonawcy do realizacji zamowienia lub bedzie wspierat tylko jednego wykonawce.

Wazne jest, zeby dostep do zamodwienia nie zostat ograniczony dla podmiotéw
wyspecjalizowanych i doswiadczonych. Ze wzgledu na to ustawodawca uzaleznit stosowanie
w zamowieniach wiekszosci klauzul spotecznych od decyzji zamawiajacego, z wytgczeniem klauzuli
pracowniczej, ktéra jest obligatoryjna. Kazdy przypadek nalezy analizowa¢ indywidualnie.

Zawezenie kregu wykonawcdw mogacych ubiega¢ sie o zamodwienie nie jest jedynym
rozwigzaniem na wspieranie ekonomii spotecznej. Kryteria spoteczne moga by¢ takze stosowane miedzy
innymi poprzez umieszczenie klauzul spotecznych w procedurach i zapisach umownych, czyli
szczegdlnych warunkdéw realizacji zamdwienia. Dostepne sa takze mechanizmy finansowe w ktérych
zamawiajacy, ubiegajac sie o dofinansowanie swoich projektéw, a nastepnie realizujac je zostaja



zobowiazani do udzielenia zamowien okreslonemu z gory procentowi podmiotéw ekonomii spoteczne;j,
w tym takze spétdzielni socjalnych (np. 30% w przypadku dofinansowania z Europejskiego Funduszu
Spotecznego).
ZLOBEK MIEJSKI

Ztobek Miejski w Koszalinie dotychczas nie stosowat klauzul spotecznych w postepowaniach
przetargowych z uwagi na specyfike zamdwien publicznych. Jednakze zamawiajacy — Ztobek Miejski

przed wszczeciem postepowania kazdorazowo ocenia jakie klauzule dla danego postepowania moga
zostac zastosowane i czy ich zastosowanie w danym przypadku bedzie efektywne.

CENTRUM KULTURY 105

W latach 2016 — 2024 (styczen) nie stosowano zapisu klauzul spotecznych w zamoéwieniach
publicznych.

KOSZALINSKA BIBLIOTEKA PUBLICZNA
1) dot. liczby wszystkich zamowien:
Liczba wszystkich zaméwien w latach 2016-2024 (styczen) wynosita 4.
2) dot. liczby zamdwien, w ktérych zastosowano zapis o klauzuli spotecznej:
Liczba zamdwien w ktorych zastosowano zapisy o klauzuli spotecznej 3.

3) dot. rodzaju zastosowanych klauzul:

Zastosowano  klauzule: Klauzula ~ dotyczaca  zatrudnienia ~na  podstawie  umowy
o prace; realizacja art. 29 ust. 3a oraz art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Prawo zamowien publicznych.

4) Jezeli byty takie zapisy stosowane, prosze podac liczbe w ilu przypadkach miaty one wptyw na wynik
postepowania przetargowego?

Zapisy nie miaty wptywu na wynik postepowania przetargowego.
BALTYCKI TEATR DRAMATYCZNY

W latach 2016 - 2024 (styczen) nie stosowano zapisu klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych.

MUZEUM
1) dot. liczby wszystkich zamowien:

Liczba udzielonych zamoéwien publicznych w latach 2016-2024 (styczen) wynosita 4.
2) dot. liczby zamédwien, w ktdrych zastosowano zapis o klauzuli spotecznej:

Liczba zamdwien, w ktérych zastosowano zapisy o klauzuli spotecznej wynosita 2.


https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/word_doc/0020/34616/Zmodyfikowana-w-zakresie-uzgodnionym-pomiedzy-Prezesem-UZP-a-GIODO-klauzula-dotyczaca-zatrudnienia-na-podstawie-umowy-o-prace.doc
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/word_doc/0020/34616/Zmodyfikowana-w-zakresie-uzgodnionym-pomiedzy-Prezesem-UZP-a-GIODO-klauzula-dotyczaca-zatrudnienia-na-podstawie-umowy-o-prace.doc

3) dot. rodzaju zastosowanych klauzul:

Zastosowano wymog zatrudnienia przez wykonawcow minimalnej ilosci oséb na umowe o prace,
ktére beda swiadczyc¢ ustugi dla Muzeum,

4)  Jezeli byty takie zapisy stosowane, prosze podac liczbe w ilu przypadkach miaty one wptyw na wynik
postepowania przetargowego?

Muzeum w Koszalinie nie posiada wiedzy, czy zapisy takie miaty wptyw na wynik postepowania
przetargowego.

FILHARMONIA KOSZALINSKA
1) dot. liczby wszystkich zamowien:
Liczba udzielonych zamoéwien w latach 2016 — 2024 (styczen) wynosita 3.
2) dot. liczby zamdwien, w ktérych zastosowano zapis o klauzuli spotecznej:
Liczba zamdwien, w ktérych zastosowano zapisy o klauzuli spotecznej wynosita 2.
3) dot. rodzaju zastosowanych klauzul:

Zastosowano zapisy o klauzuli spotecznej w postaci wymogu zatrudnienia pracownikédw na
umowe o prace,

4) Jezeli byty takie zapisy stosowane, prosze podac liczbe w ilu przypadkach miaty one wptyw na wynik
postepowania przetargowego?

Byty to jedyne oferty ztozone w przetargu, dlatego kryterium spoteczne nie byto brane pod uwage.
ZARZAD OBIEKTOW SPORTOWYCH SP. Z0.0.
2016 r.

11 przeprowadzonych postepowan, w tym 2 z zastosowaniem klauzul spotecznych zgodnie
z art. 95 i 96 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2017 r.

13 przeprowadzonych postepowan, w tym 10 z zastosowaniem klauzul spotecznych zgodnie
z art. 95 i 96 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2018 r.

10 przeprowadzonych postepowan, w tym 3 z zastosowaniem klauzul spotecznych zgodnie
z art. 95 i 96 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

2019 r.

10 przeprowadzonych postepowan, w tym 2 z zastosowaniem klauzul spotecznych zgodnie
z art. 95 i 96 ustawy Prawo zamodwien publicznych.



2020 r.

10 przeprowadzonych postepowan, w tym 4 z zastosowaniem klauzul spotecznych zgodnie
z art. 95 i 96 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2021 r.

7 przeprowadzonych postepowan, w tym 2 z zastosowaniem klauzul spotecznych zgodnie
z art. 95 i 96 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2022 r.

22 przeprowadzonych postepowan, w tym 6 z zastosowaniem klauzul spotecznych zgodnie
z art. 95 i 96 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2023 r.

11 przeprowadzonych postepowan, w tym 7 z zastosowaniem klauzul spotecznych zgodnie
z art. 95 i 96 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2024 r. (styczen)

Brak przeprowadzonych postepowan, w tym 0 z zastosowaniem klauzul spotecznych zgodnie
z art. 95 i 96 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Klauzule spoteczne w zadnym z ww. przypadkéw nie byty kryterium wyboru oferty najkorzystniejsze;.
SZKOtLY | PLACOWKI OSWIATOWE

W publicznych w szkotach i placdéwkach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miasto
Koszalin w okresie od 2016 roku do 2024 roku (styczen) liczba wszystkich zaméwien wynosita 212 oraz
ze wzgledu na rodzaj zamowien nie mozna byto zastosowac zapisoéw o klauzuli spotecznej.

ZARZAD BUDYNKOW MIESZKALNYCH

1) dot. liczby wszystkich zamdwien:

Zarzad Budynkéw Mieszkalnych przeprowadzit tacznie 140 postepowan dotyczacych udzielenia
zamowien publicznych w latach 2019-2024r. (styczen). Dokumenty za okres 2016-2018 zgodnie
z zasadami archiwizacji zostaty przekazane do zniszczenia, w zwigzku z powyzszym jednostka nie posiada
oryginatow tych dokumentdéw i nie ma mozliwosci podania danych za ten okres.

2) dot. liczby zaméwien, w ktdrych zastosowano zapis o klauzuli spotecznej:

Zarzad Budynkdéw Mieszkalnych w latach 2019-2024 (styczen) zapis o klauzuli spotecznej
zastosowat w 140 postepowaniach.

3) dot. rodzaju zastosowanych klauzul:

Zarzad Budynkow Mieszkalnych w postepowaniach przetargowych okreslat wymagania
zatrudnienia przez wykonawcow lub podwykonawcoéw na podstawie stosunku pracy oséb wykonujacych



wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych
czynnosci polegato na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy.

4)  Jezeli byty takie zapisy stosowane, prosze podac liczbe w ilu przypadkach miaty one wptyw na wynik
postepowania przetargowego?

W Zarzadzie Budynkéw Mieszkalnych zapisy dotyczace zastosowania klauzul nie miaty wptywu
na wynik postepowania przetargowego.
ZARZAD DROG | TRANSPORTU
1) dot. liczby wszystkich zaméwien:

Zarzad Drog i Transportu w latach 2016-2024 (styczen) przeprowadzit 249 postepowan na
podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych.

2) dot. liczby zaméwien, w ktdrych zastosowano zapis o klauzuli spotecznej:

Zarzad Drog i Transportu zapis o klauzuli spotecznej zastosowat w 171 postepowaniach.
3) dot. rodzaju zastosowanych klauzul:

Zarzad Drég i Transportu zastosowat klauzule spoteczne dotyczace zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy zwigzanego z realizacja zamdwienia, jezeli wykonywanie tych czynnosci polegato na
wykonywaniu pracy w rozumieniu ustawy Kodeks Pracy oraz dostepnosci dla os6b niepetnosprawnych

oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow.

4) Jezeli byty takie zapisy stosowane, prosze podac liczbe w ilu przypadkach miaty one wptyw na wynik
postepowania przetargowego?

W Zarzadzie Drég i Transportu zapisy dotyczace zastosowania klauzul nie miaty wptywu na wynik
postepowania przetargowego.

W zataczeniu przekazuje rowniez zgodnie z Pani interpelacja:

1. Specyfikacje Warunkéw Zamowienia na ,Swiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
w roku 2024" - zatgcznik Nr 3,
2. zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty w postepowaniu na ,Swiadczenie ustug

opiekunczych w miejscu zamieszkania w roku 2024". Dokument udostepniony na podstawie
art. 74 ustawy Prawo zamowien publicznych na wniosek - zatgcznik Nr 4.

Prezydent Miasta Koszalina
Piotr Jedlinski

(dokument opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



