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Uchwata nr XXXV/580/2021 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 23 wrze$nia
zostat przyjety Miejski Program Wychodzenia i Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata
2021-2025. Celem gtéwnym programu jest tagodzenie skutkéw zjawiska bezdomnosci
oraz zagrozenia bezdomnoscig na terenie Gminy Miasta Koszalina na lata 2021 — 2025.
Jego cele realizujg poszczegdlne instytucje i organizacje pozarzadowe z terenu miasta
w ramach swoich zadan i obowigzkéw stuzbowych. Program nie dysponuje wiasnym
budzetem.

Jednym z zatozen polityki spotecznej miasta Koszalina sa dziatania zmierzajace
do zaspokajania potrzeb wszystkich mieszkancow Koszalina i ukierunkowane sg na rozwdj
spoteczny, wzrost poziomu zycia, poszanowanie obywateli i tworzenie dla wszystkich
mieszkancéw rownych szans rozwoju. Cele polityki spotecznej, ktorymi kieruje sie Miasto,
to przede wszystkim: wyréwnywanie szans zyciowych réznorodnych grup mieszkancow,
w tym grup ekonomicznie i socjalnie najstabszych; wsparcie i rozwdj oferty ustug
dla mieszkancow, ze szczegélnym uwzglednieniem os6b  starszych i oséb
Z niepetnosprawnoscia, prowadzenie biezacych dziatan ostonowych; dostrzeganie
z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych poprzez dokonywanie diagnozy problemow
spotecznych, diagnozy potrzeb i potencjatéw Miasta a takze rozwdj ustug spotecznych.
Jednym z dotkliwych i niepozadanych jest zjawisko bezdomnosci. Bezdomnos$¢ jest
zjawiskiem charakteryzujacym sie brakiem miejsca zamieszkania. Brak miejsca zamieszkania
moze powodowac kryzys psychiczny i zaburza¢ funkcjonowanie cztowieka w spoteczenstwie.
W Koszalinie od wielu lat utrzymywata sie na podobnym poziomie liczba oséb bezdomnych,
jednak w 2023 roku liczba ta wzrosta. Sytuacja pandemiczna w kraju, wysoka inflacja, naptyw
emigrantéw z Ukrainy oraz dziatania wojenne w Ukrainie przyczynity sie do wzrostu ilosci
os6b w kryzysie bezdomnosci. Ponadto, w 2023 roku na terenie Miasta Koszalina
odnotowano znaczny wzrost eksmisji po pandemii oraz spadek ilosci przyznawanych
mieszkan osobom bezdomnym, co réwniez miato negatywny wptyw na osoby znajdujace sie
w trudnej sytuacji ekonomiczne;.

Prezydent Miasta Koszalina w dniu 3 lutego 2022r. powotat Zespdt ds. wdrazania,
monitoringu i ewaluacji Miejskiego Programu Wychodzenia i Przeciwdziatania Bezdomnosci
na lata 2021-2025. Do zadan Zespotu nalezy miedzy innymi monitoring dziatan realizowanych
w ramach poszczegdlnych instytucji/organizacji, a takze przygotowywanie na kartach

monitorowania corocznego sprawozdania w formie tabelarycznej. Zesp6t w ramach



monitoringu na biezaco analizuje sytuacje zachodzacych zmian spotecznych i dostosowuje
dziatania do aktualnej sytuacji na miare potrzeb. Miegjski Program Wychodzenia i
Przeciwdziatania Bezdomnosci
na lata 2021-2025 jest kontynuacjg poprzedniego Programu z lat 2016-2020. Uwzglednia
rowniez zachodzace zmiany prawne i zjawiska spoteczne. Jest kierowany do osob i rodzin
zagrozonych bezdomnoscig i w kryzysie bezdomnosci. Dziatania profilaktyczne, ostonowe,
aktywizacyjne skierowane do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym i wykluczonych
maja za zadanie ogranicza¢ wzrost liczby osdb zagrozonych bezdomnoscig oraz zwiekszy¢
liczbe oséb wychodzacych z bezdomnosci.

Program obejmuje nw. dziatania:

1. Profilaktyka bezdomnosci - zapobieganie powiekszaniu sie zjawiska bezdomnosci
i wzrostowi skali problemu w gminie.

2. Dziatania ostonowe dla osob dotknietych problemem bezdomnosci — zapewnienie
niezbednego wsparcia i pomocy w postaci schronienia, positku, odziezy, opieki
zdrowotnej, i higieny osobistej.

3. Dziatania aktywizacyjne dla oséb bezdomnych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym — motywowanie do zmiany trybu zycia, poradnictwo, terapie oraz pomoc
w poszukiwaniu zatrudnienia i wyrabianiu dokumentow. Pomoc w podejmowaniu

dziatan w kierunku uzyskania lokalu mieszkalnego.



REZULTATY PROGRAMU ZA 2023r.

1. Obszar dziatan profilaktycznych.

Realizatorami dziatan profilaktycznych sa:

e Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie.

e Centrum Psychoterapii i Leczenia Uzaleznien ,ANON".

e Zarzad Budynkdéw Mieszkalnych.

e Koszalinskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego.

e Spoétdzielnie Mieszkaniowe.

Tabela nr 1. Rezultaty dziatan profilaktycznych w stosunku do osdb zagrozonych

bezdomnoscig w/w instytucjach dziatajgcych w tym zakresie w 2023r. w poréwnaniu do roku

2020 w czesci dotyczacej spraw lokalowych.

Warto$¢ | Wartosc Trend
Nazwa wskaznika Zrodto | wskaznika | wskaznika a) wzrost
danych | nadzien | na dzien b) constans
31 grudnia |31 grudnia ¢) spadek
2020r. 2023r.
Liczba osob, ktora nie posiada tytutu prawnego 134 107
do zajmowanego lokalu mieszkalnego. 110 85
w tym ZBM ZBM, spadek
KTBS| k1Bs, 4 7
SM
SM 20 15
Liczba osob, ktore podjely dziatania w zakresie 243 205
redukgji zadtuzenia celem unikniecia eksmisji. ZBM, 238 199
w tym ZBM spadek
KTBS| KTBS, 0 3
M s
5 3
Liczba osob eksmitowanych. 13 26
w tym ZBM wzrost
11 24
KTBS| ZBM,
M
KTBS, ! !
SM 1 1
Liczba zamian mieszkania, 43 38
w tym ze splata zadtuzenia 3 1
27 30 spadek
w tym ZBM| ZBM,




KTBS
SM

KTBS,
SM

16 8

W poréwnaniu do 2020 roku, w 2023 roku spadfa liczba osdb, ktéra nie posiada tytutu
prawnego do zajmowanego mieszkania. Nadal utrzymuje sie wysoki wzrost liczby eksmisji.

Jednoczesnie spadta liczba osdb, ktére podjety dziatania w kierunku redukgji zadtuzenia

i zamiany mieszkan.

Finansowanie dziatania

e Zarzad Budynkow Mieszkalnych w Koszalinie swoje dziatania finansuje z dochodéw

wihasnych oraz dotacji budzetowej, ktérej wysokos¢ ustala sie w rocznym budzecie

Miasta Koszalina.

Tabela nr 2. Rezultaty dziatan profilaktycznych w 2023r.

w porownaniu do roku 2020

w czesci dotyczacej minimalizowania przyczyn zagrozenia bezdomnoscig — innych niz spraw

lokalowych.
Wartos¢ | Wartos¢ Trend
Nazwa wskaznika Zrédho | wskaznika | wskaznika a) wzrost
danych | na dzien | nadzien b) constans
31 grudnia|31 grudnia ¢) spadek
2020r. 2023r.
Liczba prowadzonych niebieskich kart. CUS 176 201 wzrost
L|cz.ba oso6b, ktorym przyznano decyzja goracy CUS 365 575 spadek
positek.
L.|czba os6b bezdomnych, ktéra uzyskata pomoc CUS 82 101 Warost
finansowa z Centrum.
Llczb-a os6b korzystajacych ze wsparcia asystenta CUS 213 426 wzrost
rodziny.
Liczba zav.vartych. kontr?ktow soqallnych CUS 11 6 spadek
z osobami zagrozonymi bezdomnoscia.
Liczba os.ob zagrozonych bezdomncfscw) CUS 74 61 spadek
korzystajacych z pomocy spoteczne;j.
L|czba-o§ob z.arejes’trowan-yc.h w poradni ANON ANON 954 1559 wazrost
(uzaleznione i wspoétuzaleznione), w tym:
liczba oséb uzaleznionych] ANON 587 942 wzrost
liczba osob wspotuzaleznionych| ANON 367 617 wzrost

Wozrosta liczba prowadzonych niebieskich kart oraz osdb korzystajacych ze wsparcia asystenta

rodziny. Odnotowano wzrost liczby oséb

uzaleznionych i

wspétuzaleznionych




zarejestrowanych w poradni ANON. Spadta liczba osdb ktérym przyznano decyzjg goracy
positek. Powodem jest zty stan zdrowia osdb, ktory kwalifikuje do zasitku celowego na zakup
zywnosci dietetycznej oraz oddalone od centrum miasta umiejscowienie stotowki.

Spadta liczba osob zagrozonych bezdomnoscig, korzystajacych jednoczesnie z pomocy
spotecznej. Natomiast znacznie wzrosta liczba oséb korzystajacych ze wsparcia asystenta
rodziny. Jest to wynikiem naptywu z innych gmin do Koszalina wieloproblemowych rodzin
z dzie¢mi zajmujacych krétkoterminowe lokale.

Doswiadczaja one probleméw

m.in. opiekunczo-wychowawczych oraz sg zagrozone bezdomnoscia.

Finansowanie dziatania

* Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie — na zabezpieczenie jednego goracego
positku dziennie:
- wydatki za 2020r. 397 tys. zt, w tym: dotacja z budzetu panstwa 288 tys. zt, srodki
wiasne gminy 108,8 tys. zt.
- wydatki za 2023r. 6494 tys. zt, w tym: dotacja z budzetu panstwa 385,6 tys. 4, srodki
wiasne gminy 263,8 tys. zt.

2. Obszar dziatah ostonowych.

Realizatorami dziatan ostonowych sa:
e Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie.
e Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie.
e Straz Miejska w Koszalinie.
e Caritas Diecezji Koszalinsko-Kotobrzeskiej.

o Towarzystwo Pomocy im. sw. Brata Alberta w Koszalinie.

Tabela nr 3. Rezultaty dziatan ostonowych w stosunku do osdéb bezdomnych w/w instytucji

dziatajacych w tym zakresie w 2023r. w poréwnaniu do roku 2020.

Wartos¢ | Wartos¢ Trend
Nazwa wskaznika Zrodto wskaznika | wskaznika a) wzrost
danych na dzien | na dzien b) constans
31 grudnia|31 grudnia ¢) spadek
2020r. 2023r.
Liczba miejsc w placéwkach dla bezdomnych CUS 117 115 spadek
ogotem. TPBA
w tym schronisko 48 44
schronisko z ustugami opiekunczymi 9 13




noclegownia 52 50
ogrzewalnia 8 8
L|czba. lokali treningowych/wspieranych, TPBA 5 5 constans
chronionych.
Llczl.)a rodzm/osob.przyjetych do nrleszkan.la TPBA 15 15 constans
treningowego, wspieranego, chronionego itp.
Liczba os6b bezdomnych przebywajacych w 307 413*
placéowkach dla bezdomnych (ogoétem), TPBA, CUS wzrost
w tym mieszkancow Koszalina 149 166
Liczba Swiadczen dla bezrobotnych. PUP 3089 2302 spadek
Liczba osob z prawem do zasitku dla PUP 411 274 spadek
bezrobotnych.
Liczba osob przebywajacych w Centrum CARITAS 26 55 wazrost
Kryzysowym.
Liczba os?b prz.ebywajqcych w Domu CARITAS 5 19 wazrost
Samotnej Matki.
LICZb:‘:I oso6b b?zdomnych przebywajacych na | SM, CUS, 391 443 wazrost
terenie Koszalina. TPBA
LI(.:Z!)a osob.bez-domnych przebywajacych w SM. CUS, 84 108 wzrost
miejscach niemieszkalnych.
Liczba interwencji w stosunku do oséb 155 173
bezdomnych
w tym informacje o mozliwosci uzyskania SM wzrost
y 155 108
pomocy.

* jedna osoba moze wystepowac w danym roku w réznych placowkach np. w styczniu

w ogrzewalni a w lutym w noclegowni.

Zwiekszyta sie liczba osob bezdomnych przebywajacych w placowkach noclegowych
oraz w miejscach niemieszkalnych. Powodem wzrostu w/w liczby moze by¢ zwiekszona liczba
eksmisji oraz czesta zmiana placowek przez osoby bezdomne, co powoduje,
ze s odnotowywane np. w noclegowni i ogrzewalni w tym samym miesigcu. Zwigkszyta sie
rowniez liczba interwencji w stosunku do oséb bezdomnych, co jest wynikiem wzrostu
0golnej liczby oséb bezdomnych w Koszalinie.

Ponadto powodem w/w wzrostow moze by¢ naptyw osdéb bezdomnych spoza Miasta
Koszalina. 5 mieszkan nazywanych przez TPBA chronionymi nie jest prowadzona na zlecenie
Gminy Miasta Koszalina.

W poréwnaniu do roku 2020, w 2023 roku zmniejszyto sie bezrobocie i zmalata liczba

Swiadczen dla bezrobotnych oraz oséb z prawem do zasitku dla bezrobotnych.

Finansowanie dziatania




e Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta w Koszalinie

- zrédta finansowania:

dotacja z Urzedu Miejskiego w Koszalinie, sktadki okreslone statutem, 1,5% OPP,

darowizny pieniezne.

3. Obszar dziatan aktywizujacych.

Realizatorami dziatan aktywizujacych sa:

e Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie.

e Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta w Koszalinie.

e Powiatowy Urzad Pracy.

Tabela nr 4. Rezultaty dziatan aktywizujacych w stosunku do oso6b bezdomnych

i zagrozonych bezdomnoscig w/w instytucji w 2023r. w poréwnaniu do roku 2020.

Wartos¢ Wartos¢ Trend
Nazwa wskaznika Zrédto | wskaznika | wskaznika a) wzrost
danych na dzien na dzien b) constans
31 grudnia | 31 grudnia ¢) spadek
2020r. 2023r.

Liczba zawartych Indywidualnych Programéw| CUS, 31 5 spadek
Wychodzenia z Bezdomnosci. TPBA
Liczba zawartych kontraktéw socjalnych cUS 26 40 wazrost
z osoba bezdomna.
Liczba osob bezrobotnych skierowanych do
aktywnych form rynku pracy (np. staze, PUP 378 626 wzrost
szkolenia itp.).
Liczba os6b bezrobotnych i poszukujacych
pracy, ktore skorzystaty z ustug doradztwa PUP 292 667 wzrost
zawodowego.

Zmniejszyta sie liczba zawartych Indywidualnych Programéw Wychodzenia z Bezdomnosci

z uwagi na znaczne zwiekszenie liczby zawartych kontraktéw socjalnych z osoba bezdomna.

Ponadto, wzrosta liczba oséb bezrobotnych skierowanych do aktywnych form pracy oraz liczba

0séb bezrobotnych i poszukujacych pracy, ktére skorzystaty z ustug doradztwa zawodowego.

Utrzymuje sie znaczna liczba oséb bezdomnych przebywajacych w placéwkach noclegowych.

W 2023 roku w poréwnaniu do 2020 roku odnotowano wzrost

liczby oséb w kryzysie

bezdomnosci przebywajacych na terenie Koszalina. Bezposrednig przyczyng tego wzrostu moze

by¢ wzrost liczby eksmisji z lokaléw mieszkalnych. Po szczycie pandemii od 2022 roku do 2023

roku tacznie eksmitowano 97 osdb. Powodem tego wzrostu mogta by¢ wysoka inflacja, wojna

w Ukrainie oraz naptyw emigrantow z Ukrainy. W efekcie tego znacznie podrozaty lokale




mieszkalne na wynajem i stancje. Wiele oséb nie podotato optatom mieszkaniowym.
Ponadto zmniejszyta sie liczba osdb, ktore podjety dziatania w zakresie redukcji zadtuzenia
celem unikniecia eksmisji. Odnotowano wzrost liczby prowadzonych niebieskich kart, osob
korzystajacych ze wsparcia asystenta rodziny oraz znaczny wzrost liczby osob uzaleznionych
zarejestrowanych w poradni ANON. Powodem tego moze by¢ pogorszenie sytuacji osob/rodzin
spowodowane wysoka inflacja, ktérej skutki spoteczne na wielu ptaszczyznach zycia spotecznego
sg negatywne. Powodem moze by¢ rowniez naptyw wieloproblemowych rodzin do Koszalina bez
statego zrodta dochodu.
W 2023r. Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie ponownie zwiekszyto liczbe miejsc
z forma opiekunczo-pielegnacyjng dla oséb bezdomnych po hospitalizacji, ktére nie sa
w stanie funkcjonowaé samodzielnie, a jednoczesnie nie zostaty zakwalifikowane do zadnej
placéwki ochrony zdrowia. Doda¢ nalezy, iz przepisy nie zezwalaja na umieszczanie ww. osob
w innych, niewyspecjalizowanych placowkach dla bezdomnych. W zwigzku z powyzszym
Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie ponownie podpisato umowy ze Stowarzyszeniem
,Dom” w Kolbudach, Stowarzyszeniem ,Jesien” w Nowym Jasihcu oraz zawarto umowe
z nastepnym Stowarzyszeniem AGAPE w Borowym Mtynie na udzielanie schronienia osobom
bezdomnym w Schronisku dla Oséb Bezdomnych z ustugami opiekuhczymi. Z w/w ustugi
w 2023r. skorzystato 14 os6b bezdomnych z ostatnim statym zameldowaniem w Koszalinie.
Nadal potrzebne jest dostosowywanie dziatan do zmieniajacej sie sytuacji oséb
bezdomnych i zagrozonych bezdomnosciag. W szczegdlnosci nalezy dostosowywac dziatania
ostonowe do liczby oséb bezdomnych przebywajacych na terenie Koszalina oraz rozwijanie
wspotpracy z osobami zagrozonymi bezdomnoscig. Obecnie zachodzi potrzeba przebudowy
systemu pomocy osobom w kryzysie bezdomnosci na terenie Miasta Koszalina. W 2023 roku
miejsca w placowkach dla bezdomnych TPBA w Koszalinie wykorzystywane byty prawie w
100%. Z ewidencji Centrum wynika, ze w schronisku dla bezdomnych TPBA na 20 miejsc
przygotowanych dla Gminy Miasta Koszalin wykorzystywanych byto 20 miejsc (100%). Osoby
tam przebywajace od wielu lat nie maja zadnej alternatywy na wyjscie z kryzysu bezdomnosci
z uwagi na niski dochdéd lub brak dochodu. Zmiana uchwaty Rady Migjskigj
NR XXXIIl/538/2021 z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Koszalin i wprowadzona w niej
punktacja spowodowata zatrzymanie odptywu osob bezdomnych korzystajacych ze
schronienia

w schronisku dla bezdomnych do lokali socjalnych. Wczesniej ze schroniska dla oséb



bezdomnych lub mieszkan treningowych przechodzito srednio 5 o0séb rocznie
do lokali socjalnych. Do schroniska nie mozna juz kierowac¢ innych oséb z Gminy Miasta
Koszalin. Ponadto z ogrzewalni, w ktérej jest 8 miejsc korzystato jednorazowo S$rednio
13 o0séb. Z noclegowni, w ktorej jest 50 miejsc korzystato jednorazowo 45 o0sob.
Do dyspozycji pozostawato jedynie 5 miejsc w noclegowni. W obecnej sytuacji zachodzi
obawa, ze w nadchodzacym okresie jesienno-zimowym moze zabrakng¢ miejsc noclegowych
dla osob w kryzysie bezdomnosci. Priorytetem jest zatem zwiekszenie ilosci miejsc w
ogrzewalni

do okoto 15.

W zwigzku z powiekszajgcym sie zjawiskiem bezdomnosci na terenie Miasta Koszalina,
oraz brakiem dodatkowych miejsc w placowkach dla bezdomnych TPBA w Koszalinie,
potrzebne jest wprowadzenie nowych dziatan w formie mieszkan wspomaganych
oraz treningowych prowadzonych przez Gmine Miasto Koszalin zgodnie z art. 53 ustawy
o pomocy spotecznej. Wprowadzenie w/w dziatan zmniejszytoby liczbe oséb bezdomnych
przebywajacych w placéwkach dla bezdomnych, co w efekcie spowodowatoby zmniejszenie

liczby os6b bezdomnych przebywajacych w miejscach niemieszkalnych.



Sprawozdanie przygotowat:
Specjalista pracy socjalnej - Jacek Wrébel



