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Szczecin, dnia 5 kwietnia 2017 r. 

D  E  C  Y Z J A  

Wydział Rozwoju i Współpracy Terytorialnej 

Wpłynęło dnia Z0.1Z.."0.4~. Q .Z 

Podpis PffKL 

Na podstawie art. 157 § 1 w zw. z art. 156 § 1 pkt 1 i art. 19 ustawy z dnia 
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (t. jedn. Dz. U. z 
2013 r. poz. 267), dalej zwanej k.p.a., oraz art. 82 ust. 3 pkt 3a ustawy z dnia 7 
lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst. jedn. Dz. U. z 2016 r. Nr 290 z późn. zm.), 
dalej zwanej Prawem budowlanym, po rozpatrzeniu wniosku Gminy Miasto 
Koszalin z dnia 20 marca 2017 r. 

stwierdzam nieważność 

decyzji Prezydenta Miasta Koszalin z dnia 28 lutego 2017 r. Nr 53/2017, 
zatwierdzającej projekt budowlany i udzielającej Gminie Miasto Koszalin 
pozwolenia na budowę parkingów dla samochodów osobowych i autobusów, 
ciągów pieszych, wiaty śmietnikowej, linii kablowej oświetleniowej, sieci: 
monitoringu wizyjnego, wodociągowej, kanalizacji deszczowej, kanalizacji 
sanitarnej, tymczasowego zbiornika bezodpływowego, przyłączy: wody, 
energetycznego, obiektów małej architektury, przebudowę budynku stolarni, dróg 
wewnętrznych i peronu oraz remontu elementów infrastruktury kolejowej, w tym 
kolejowych dróg szynowych wąskotorowych, w ramach zamierzenia 
inwestycyjnego pn. ,, Kolej wąskotorowa wraz z obiektami towarzyszącymi 
- rewitalizacja" - działki nr 245, 246/2, 247/2, 249/2, 249/3, 251, 252, 281 obręb 
0009, nr 8 obręb 0022, nr 5/3 obręb 0023 w Koszalinie, 

w części dotyczącej działek o numerach: 247/2, 249/2 i 252, obręb 0009 Koszalin. 

U z a s a d n i e n i e  

Do Prezydenta Miasta Koszalin w dniu 25 listopada 2016 r. wpłynął 
wniosek Gminy Miasto Koszalin, o zatwierdzenie projektu budowlanego 
i udzielenie pozwolenia na budowę parkingów dla samochodów osobowych 
i autobusów, ciągów pieszych, wiaty śmietnikowej, linii kablowej oświetleniowej, 
sieci: monitoringu wizyjnego, wodociągowej, kanalizacji deszczowej, kanalizacji 
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sanitarnej, tymczasowego zbiornika bezodpływowego, przyłączy: wody, 
energetycznego, obiektów małej architektury, przebudowę budynku stolarni, dróg 
wewnętrznych i peronu oraz remontu elementów infrastruktury kolejowej, w tym 
kolejowych dróg szynowych wąskotorowych, w ramach zamierzenia 
inwestycyjnego pn. „Kolej wąskotorowa wraz z obiektami towarzyszącymi 
- rewitalizacja" - działki nr 245, 246/2, 247/2, 249/2, 249/3, 251, 252, 281 obręb 
0009, nr 8 obręb 0022, nr 5/3 obręb 0023 w Koszalinie. Prezydent Miasta Koszalin 
decyzją z dnia 28 lutego 2017 r. Nr 53/2017 zatwierdził projekt budowlany oraz 
udzielił Gminie Miasto Koszalin pozwolenia na ww. inwestycję. Decyzja stała się 
ostateczna w dniu 21 marca 2017 r. 

Pismem z dnia 20 marca Inwestor - Gmina Miasto Koszalin złożyła do 
Wojewody Zachodniopomorskiego wniosek, o stwierdzenie nieważności 
ww. decyzji Prezydenta Miasta Koszalin, w części dotyczącej działek nr 247/2, 
249/2 i 252, obręb 0009 Koszalin. Wnioskodawca wskazuje na naruszenie 
przepisów o właściwości przez organ powiatowy, udzielający pozwolenia 
na budowę na przedmiotowych działkach. 

Wojewoda Zachodniopomorski po zapoznaniu się z aktami sprawy oraz 
zważył, co następuje: 

Artykuł 157 § 1 k.p.a., stanowi, że organem właściwym do stwierdzenia 
nieważności decyzji jest organ wyższego stopnia. Organem administracji 
architektoniczno-budowlanej wyższego stopnia w stosunku do Prezydenta Miasta 
Koszalin , zgodnie z art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane 
jest Wojewoda Zachodniopomorski. Zgodnie z art. 157 § 2 k.p.a. postępowanie 
w sprawie stwierdzenia nieważności decyzji wszczyna się na żądanie strony lub 
z urzędu. W sprawie przedmiotowej decyzji o zmianie pozwolenia na budowę, 
postępowanie nieważnościowe wszczęto na wniosek strony - Inwestora Gminy 
Miasto Koszalin. 

Zgodnie z art. 156 § 1 k.p.a.- „Organ administracji publicznej stwierdza 
nieważność decyzji, która: 

1) wydana została z naruszeniem przepisów o właściwości, 
2) wydana została bez podstawy prawnej lub z rażącym naruszeniem prawa, 
3) dotyczy sprawy już poprzednio rozstrzygniętej inną decyzją ostateczną, 
4) została skierowana do osoby niebędącej stroną w sprawie, 
5)była niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalność 

ma charakter trwały, 
6) w razie jej wykonania wywołałaby czyn zagrożony karą, 
7) zawiera wadę powodująca jej nieważność z mocy prawa. 
W myśl art. 19 k.p.a. organy administracji publicznej przestrzegają 

z urzędu swojej właściwości rzeczowej i miejscowej. Artykuł 20 k.p.a. stanowi, 
że właściwość rzeczową i miejscową organu administracji ustala się według 
przepisów o zakresie jego działania. W sprawach z zakresu administracji 
architektoniczno-budowlanej właściwość rzeczową organów administracji określa 
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się na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst. jedn. Dz. 
U. z 2016 r. Nr 290 z późn. zm.). 

Artykuł 82 ust. 2 Prawa budowlanego stanowi, że starosta jest organem 
I instancji, w zakresie spraw administracji architektoniczno-budowlanej 
niezastrzeżonych do właściwości innych organów. Sprawy zastrzeżone do 
właściwości innych organów określa m.in. art. 82 ust. 3 Prawa budowlanego. 
Zgodnie z treścią art. 82 ust. 3 pkt 3a Prawa budowlanego wojewoda 
jest organem administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji 
w sprawach obiektów i robót budowlanych usytuowanych na obszarze kolejowym. 
Definicja legalna pojęcia obszar kolejowy została zawarta w art. 4 pkt 8 ustawy 
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 
1727), który stanowi, że obszar kolejowy jest to powierzchnia gruntu określona 
działkami ewidencyjnymi, na której znajduje się droga kolejowa, budynki, 
budowle i urządzenia przeznaczone do zarządzania, eksploatacji i utrzymania linii 
kolejowej oraz przewozu osób i rzeczy. 

Zgodnie z projektem budowlanym załączonym do kwestionowanej decyzji 
Prezydenta Miasta Koszalin Nr 53/2017, na działkach o numerach: 247/2, 249/2 
i 252, obręb 0009 Koszalin znajduje się infrastruktura kolejowa, taka jak budynek 
drezynowni, tory, perony i inne element infrastruktury kolejowej. Działki te 
stanowią obszar kolejowy w rozumieniu ww. przepisów ustawy z dnia 28 marca 
2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1727). 
Na wskazanych działkach planuje się wykonanie robót budowlanych polegających 
na przebudowie peronów, remoncie wąskotorowych kolejowych dróg szynowych, 
budowie wiaty śmietnikowej. W myśl ww. przepisów Prawa budowlanego w zw. 
z przepisami ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, starosta 
nie jest organem uprawnionym do wydawania decyzji w obszarze infrastruktury 
kolejowej. Wobec powyższego na podstawie art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a. należało 
stwierdzić, nieważność przedmiotowej decyzji Prezydenta Miasta Koszalin, 
w części dotyczącej budowy działek nr 247/2, 249/2 i 252, obręb 0009 Koszalin. 
W myśl art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a. naruszenie każdego rodzaju właściwości przez 
organ administracji przy wydawaniu decyzji administracyjnej powoduje 
nieważność decyzji bez względu na trafność merytorycznego rozstrzygnięcia - tak 
w wyroku NSA w Warszawie z dnia 12 lipca 1994 r. sygn. akt II SA 781/93, OSP 
1995 oraz w wyroku NSA z dnia 29 listopada 1999 r. sygn. akt V SA 955/99. 
Oznacza to, naruszenie przez organ powiatowy przepisy z art. 82 ust. 3 pkt 3a 
Prawa budowlanego w zw. z art. 19 k.p.a., w części decyzji Prezydenta Miasta 
Koszalin z dnia 28 lutego 2017 r. Nr 53/2017, dotyczącej realizacji przedmiotowej 
inwestycji na działkach o numerach: 247/2, 249/2 i 252, obręb 0009 Koszalin. 

Właściwym organem do wydania pozwolenia na budowę na działkach 
o numerach: 247/2, 249/2 i 252, obręb 0009 Koszalin, położonych w obszarze 
kolejowym, jest Wojewoda Zachodniopomorski. 

Stwierdzenie nieważności decyzji lub wydania jej z naruszeniem prawa (art. 
158 § 2 k.p.a.) następuje w takim zakresie, w którym postępowanie ustali istnienie 
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wady z katalogu określonego w art. 156 § 1 k.p.a. Zatem w toku postępowania 
nieważnościowego zbadano również, czy ww. decyzja ostateczna nie jest dotknięta 
jedną z pozostałych wad wymienionych w art. 156 § 1 k.p.a. skutkujących jej 
nieważnością. Przedmiotowa decyzja nie została wydana bez podstawy prawnej. 
Sprawa wniosku o pozwolenie na przedmiotową budowę nie została rozstrzygnięta 
inną decyzją oznacza to że w sprawie nie ma zastosowania przepis art. 156 § 1 
pkt 3 k.p.a. Wreszcie decyzja ostateczna o pozwoleniu na budowę nie została 
skierowana do osoby niebędącej stroną decyzja była wykonalna w dniu jej 
wydania, wykonanie decyzji nie wywoła czynu zagrożonego karą Powyższe 
wskazuje na brak podstaw do zastosowania w sprawie art. 156 § 1 pkt 4, 5 i 6 
k.p.a. Brak jest również przepisu szczególnego (klauzuli nieważności), który 
powodowałby nieważność decyzji Prezydenta Miasta Koszalin Nr 53/2017 
o pozwoleniu na budowę z mocy prawa - art. 156 § 1 pkt 7 k.p.a. 

Z przytoczonych względów orzeczono jak w sentencji. 
Niniejsza decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. 

P o u c z e n i e  
Od niniejszej decyzji przysługuje stronom odwołanie do Głównego Inspektora Nadzoru 

Budowlanego, za pośrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego ulica Wały Chrobrego 4, 
70- 502 Szczecin, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania. 

Decyzja niniejsza jest ostateczna 
w związku ż art. 129 § 2 Kpa 

z dniem -jjA Ifffa,... 

7, up WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO 

mgr mi. Alina Nowakowska 
STARSZY INSPEKTOR WOJEWÓDZKI 

>.« Wydziale Architektury i Gospodarki Przestrzennej 
(%-OQ.SlolV 

Otrzymują: 
1. Prezydent Miasta Koszalin - Epuap 

Gmina Miasto Koszalin, ul. Rynek Staromiejski 6-7, 75-007 Koszalin 
PKP S.A. Zakład Linii Kolejowych w Szczecinie 

Dział Inwestycji ul. Korzeniowskiego 1, 70 - 211 Szczecin 
4. PKP Oddział Gospodarowania Nieruchomościami w Poznaniu Wydział w Szczecinie 
al. 3 Maja 22, 70-215 Szczecin 
5. aa 
Do wiadomości: 
1. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla Miasta na prawach powiatu Koszalin 
ul. Władysława Andersa 34, 75 - 626 Koszalin 
2. Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków w Szczecinie Delegatura w Koszalinie 
ul. Władysława Andersa 34, 75 - 626 Koszalin 
3. Zachodniopomorski Wojewódzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Szczecinie - Epuap 

7 up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO 

mgr inż. Elżbieta Piasecka 
DYREKTOR 

Wydziału Architektury i Gospodanu Przestrzenne) 
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