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Na podstawie art. 157 § 1 w zw. z art. 156 § 1 pkt 1 i art. 19 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t. jedn. Dz. U. z
2013 r. poz. 267), dalej zwanej k.p.a., oraz art. 82 ust. 3 pkt 3a ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst. jedn. Dz. U. z 2016 r. Nr 290 z pdzn. zm.),
dalej zwanej Prawem budowlanym, po rozpatrzeniu wniosku Gminy Miasto
Koszalin z dnia 20 marca 2017 r.

stwierdzam niewaznos¢

decyzji Prezydenta Miasta Koszalin z dnia 28 lutego 2017 r. Nr 53/2017,
zatwierdzajqcej projekt budowlany i udzielajqcej Gminie Miasto Koszalin
pozwolenia na budowe parkingow dla samochodow osobowych i autobusow,
ciqgow pieszych, wiaty Smietnikowej, linii kablowej oswietleniowej, sieci:
monitoringu wizyjnego, wodociqgowej, kanalizacji deszczowej, kanalizacji
sanitarnej,  tymczasowego zbiornika bezodplywowego, przylgczy: wody,
energetycznego, obiektow malej architektury, przebudowe budynku stolarni, drog
wewnetrznych i peronu oraz remontu elementow infrastruktury kolejowej, w tym
kolejowych  drog  szynowych  waskotorowych, w  ramach zamierzenia
inwestycyjnego pn. ,,Kolej waskotorowa wraz z obiektami towarzyszqcymi
— rewitalizacja” — dziatki nr 245, 246/2, 247/2, 249/2, 249/3, 251, 252, 281 obreb
0009, nr 8 obreb 0022, nr 5/3 obreb 0023 w Koszalinie,

w czesci dotyezacej dzialek o numerach: 247/2,249/2 i 252, obr¢b 0009 Koszalin.

Uzasadnienie

Do Prezydenta Miasta Koszalin w dniu 25 listopada 2016 r. wplynal
wniosek Gminy Miasto Koszalin, o zatwierdzenie projektu budowlanego
i udzielenie pozwolenia na budowg parkingéw dla samochodéw osobowych
1 autobusow, ciagéw pieszych, wiaty Smietnikowej, linii kablowej oswietleniowe;j,
sieci: monitoringu wizyjnego, wodociagowej, kanalizacji deszczowej, kanalizacji
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sanitarnej, tymczasowego zbiornika bezodptywowego, przylaczy: wody,
energetycznego, obiektow matej architektury, przebudoweg budynku stolarni, drég
wewnetrznych i peronu oraz remontu elementoéw infrastruktury kolejowej, w tym
kolejowych drég szynowych waskotorowych, w ramach zamierzenia
inwestycyjnego pn. ,Kolej waskotorowa wraz z obiektami towarzyszacymi
— rewitalizacja” — dziatki nr 245, 246/2, 247/2, 249/2, 249/3, 251, 252, 281 obreb
0009, nr 8 obreb 0022, nr 5/3 obrgb 0023 w Koszalinie. Prezydent Miasta Koszalin
decyzjq z dnia 28 lutego 2017 r. Nr 53/2017 zatwierdzit projekt budowlany oraz
udzielit Gminie Miasto Koszalin pozwolenia na ww. inwestycje. Decyzja stata sig
ostateczna w dniu 21 marca 2017 r.

Pismem z dnia 20 marca Inwestor — Gmina Miasto Koszalin zlozyta do
Wojewody Zachodniopomorskiego wniosek, o stwierdzenie niewaznosci
ww. decyzji Prezydenta Miasta Koszalin, w czgsci dotyczacej dziatek nr 247/2,
249/2 i 252, obreb 0009 Koszalin. Wnioskodawca wskazuje na naruszenie
przepisow o wilasciwosci przez organ powiatowy, udzielajacy pozwolenia
na budowe na przedmiotowych dziatkach.

Wojewoda Zachodniopomorski po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy oraz
zwazyl, co nastepuje:

Artykut 157 § 1 k.p.a., stanowi, ze organem wiasciwym do stwierdzenia
niewaznosci decyzji jest organ wyzszego stopnia. Organem administracji
architektoniczno-budowlanej wyzszego stopnia w stosunku do Prezydenta Miasta
Koszalin , zgodnie z art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
jest Wojewoda Zachodniopomorski. Zgodnie z art. 157 § 2 k.p.a. postgpowanie
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji wszczyna si¢ na zadanie strony lub
z urzedu. W sprawie przedmiotowej decyzji o zmianie pozwolenia na budowe,
postepowanie niewaznosciowe wszczeto na wniosek strony — Inwestora Gminy
Miasto Koszalin.

Zgodnie z art. 156 § 1 k.p.a.— ,,Organ administracji publicznej stwierdza
niewaznos¢ decyzji, ktora:

1) wydana zostala z naruszeniem przepisow o wilasciwosci,

2) wydana zostala bez podstawy prawnej lub z razqcym naruszeniem prawa,

3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej innq decyzjq ostateczng,

4) zostata skierowana do osoby niebedqcej stronq w sprawie,

S)byla niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalnosé
ma charakter trwaty,

6) w razie jej wykonania wywolataby czyn zagrozony kargq,

7) zawiera wade powodujqca jej niewaznosé z mocy prawa. .

W mysl art. 19 k.p.a. organy administracji publiczne] przestrzegaja
z urzedu swojej whasciwosci rzeczowej i miejscowej. Artykut 20 k.p.a. stanowi,
ze whasciwo$¢ rzeczowa 1 miejscowa organu administracji ustala si¢ wedlug
przepisow o zakresie jego dziatania. W sprawach z zakresu administracji
architektoniczno-budowlanej wiasciwosé rzeczowa organéw administracji okresla
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si¢ na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst. jedn. Dz.
U.z 2016 r. Nr 290 z p6zn. zm.).

Artykut 82 ust. 2 Prawa budowlanego stanowi, ze starosta jest organem
I instancji, w zakresie spraw administracji architektoniczno-budowlanej
niezastrzezonych do wiasciwosci innych organdéw. Sprawy zastrzezone do
wlasciwosci innych organdéw okresla m.in. art. 82 ust. 3 Prawa budowlanego.
Zgodnie z trescig art. 82 ust. 3 pkt 3a Prawa budowlanego wojewoda
jest organem administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji
w sprawach obiektow i rob6t budowlanych usytuowanych na obszarze kolejowym.
Definicja legalna pojecia obszar kolejowy zostata zawarta w art. 4 pkt 8 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz.
1727), ktoéry stanowi, ze obszar kolejowy jest to powierzchnia gruntu okreslona
dziatkami ewidencyjnymi, na ktorej znajduje si¢ droga kolejowa, budynki,
budowle i urzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii
kolejowej oraz przewozu 0séb i rzeczy.

Zgodnie z projektem budowlanym zataczonym do kwestionowanej decyzji
Prezydenta Miasta Koszalin Nr 53/2017, na dziatkach o numerach: 247/2, 249/2
1 252, obrgb 0009 Koszalin znajduje si¢ infrastruktura kolejowa, taka jak budynek
drezynowni, tory, perony i inne element infrastruktury kolejowej. Dzialki te
stanowig obszar kolejowy w rozumieniu ww. przepisOw ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1727).
Na wskazanych dziatkach planuje si¢ wykonanie robdt budowlanych polegajacych
na przebudowie peronow, remoncie waskotorowych kolejowych drég szynowych,
budowie wiaty smietnikowej. W mysl ww. przepisow Prawa budowlanego w zw.
z przepisami ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, starosta
nie jest organem uprawnionym do wydawania decyzji w obszarze infrastruktury
kolejowej. Wobec powyzszego na podstawie art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a. nalezato
stwierdzi¢, niewaznos¢ przedmiotowej decyzji Prezydenta Miasta Koszalin,
w czesci dotyczace) budowy dziatek nr 247/2, 249/2 i 252, obrgb 0009 Koszalin.
W mysl art. 156 § 1 pkt | k.p.a. naruszenie kazdego rodzaju wilasciwosci przez
organ administracji przy wydawaniu decyzji administracyjnej powoduje
niewaznos¢ decyzji bez wzgledu na trafnos¢ merytorycznego rozstrzygniecia — tak
w wyroku NSA w Warszawie z dnia 12 lipca 1994 r. sygn. akt 1l SA 781/93, OSP
1995 oraz w wyroku NSA z dnia 29 listopada 1999 r. sygn. akt V SA 955/99.
Oznacza to, naruszenie przez organ powiatowy przepisy z art. 82 ust. 3 pkt 3a
Prawa budowlanego w zw. z art. 19 k.p.a., w czgsci decyzji Prezydenta Miasta
Koszalin z dnia 28 lutego 2017 r. Nr 53/2017, dotyczacej realizacji przedmiotowej
inwestycji na dziatkach o numerach: 247/2, 249/2 i 252, obregb 0009 Koszalin.

Wiasciwym organem do wydania pozwolenia na budowe na dziatkach
o numerach: 247/2, 249/2 i 252, obreb 0009 Koszalin, potozonych w obszarze
kolejowym, jest Wojewoda Zachodniopomorski.

Stwierdzenie niewaznosci decyzji lub wydania jej z naruszeniem prawa (art.
158 § 2 k.p.a.) nastgpuje w takim zakresie, w ktorym postepowanie ustali istnienie
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wady z katalogu okreslonego w art. 156 § 1 k.p.a. Zatem w toku postgpowania
niewaznosciowego zbadano réwniez, czy ww. decyzja ostateczna nie jest dotknigta
jedna z pozostatych wad wymienionych w art. 156 § 1 k.p.a. skutkujacych jej
niewaznoscig. Przedmiotowa decyzja nie zostala wydana bez podstawy prawnej.
Sprawa wniosku o pozwolenie na przedmiotowa budowe nie zostata rozstrzygnigta
inng decyzjg, oznacza to ze w sprawie nie ma zastosowania przepis art. 156 § 1
pkt 3 k.p.a. Wreszcie decyzja ostateczna o pozwoleniu na budowe nie zostata
skierowana do osoby niebedacej strona, decyzja byta wykonalna w dniu jej
wydania, wykonanie decyzji nie wywotla czynu zagrozonego karg. Powyzsze
wskazuje na brak podstaw do zastosowania w sprawie art. 156 § 1 pkt 4, 516
k.p.a. Brak jest réwniez przepisu szczegélnego (klauzuli niewaznosci), ktory
powodowatby niewazno$¢ decyzji Prezydenta Miasta Koszalin Nr 53/2017
o pozwoleniu na budowe z mocy prawa —art. 156 § 1 pkt 7 k.p.a.
Z przytoczonych wzgleddw orzeczono jak w sentencji.

Niniejsza decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji.
Pouczenie
Od niniejszej decyzji przyshuguje stronom odwotanie do Gléwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego ulica Waly Chrobrego 4,
70- 502 Szczecin, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Decyzja niniejsza jest ostateczna
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Otrzymuja:
1. Prezydent Miasta Koszalin — Epuap

@Gmina Miasto Koszalin, ul. Rynek Staromiejski 6-7, 75-007 Koszalin
3JPKP S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Szczecinie

Dzial Inwestycji ul. Korzeniowskiego 1, 70 —211 Szczecin

4. PKP Oddzial Gospodarowania Nieruchomo$ciami w Poznaniu Wydzial w Szczecinie

al. 3 Maja 22, 70 — 215 Szczecin

5.aa

Do wiadomogci:

1. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla Miasta na prawach powiatu Koszalin

ul. Wiadystawa Andersa 34, 75 — 626 Koszalin

2. Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Szczecinie Delegatura w Koszalinie

ul. Wiadystawa Andersa 34, 75 — 626 Koszalin

3. Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Szczecinie — Epuap




